Poytikirja PTK 33/2022 vp

Taysistunto

Keskiviikko 30.3.2022 klo 14.01—17.14

Taysistunto alkoi klo 14.01. Taysistunto paattyi klo 17.14.

Puhetta johtivat toinen varapuhemies Juho Eerola (14.01—15.57) ja puhemies Matti Vanhanen
(15.57—17.14).

1. Nimenhuuto
Nimenhuutoraportti Liite 1A

Toimitettiin nimenhuuto.

2. Valtioneuvoston koulutuspoliittinen selonteko
Valtioneuvoston selonteko VNS 1/2021 vp
Valiokunnan mietintd SiVM 19/2021 vp

Ainoa kdsittely

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Ainoaan kisittelyyn esitellddn paivdjarjestyksen 2.
asia. Nyt pédétetdin sivistysvaliokunnan mietinnén SiVM 19/2021 vp pohjalta kannanotos-
ta selonteon johdosta. Keskustelu asiasta padttyi 29.3.2022 pidetyssé tdysistunnossa.

Keskustelussa on Sanna Antikainen Ari Koposen kannattamana ehdottanut, ettd edus-
kunta hyviksyy vastalauseen mukaisen kannanoton.

Selonteko hyviksyttiin.

Valiokunnan ehdotus “jaa”, Sanna Antikaisen ehdotus “ei”. Aénestyksen tulos: jaa 115, ei
29; poissa 55 (ddnestys 1).

Eduskunta hyvéksyi valiokunnan ehdotuksen kannanotoksi valtioneuvoston selonteon
VNS 1/2021 vp johdosta. Asian kisittely paattyi.

3. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi merityosopimuslain 1 ja 13 luvun muuttamisesta ja
sithen liittyviksi laeiksi
Hallituksen esitys HE 34/2022 vp

Valmis
5.0
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Lihetekeskustelu

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Lihetekeskustelua varten esitellddn paivijarjestyk-
sen 3. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetdin tyoeldmai- ja tasa-arvovalio-
kuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan on annettava lausunto.

Lahetekeskusteluun varataan tdssd vaiheessa enintddn 30 minuuttia. Asian kisittelyssi
noudatetaan aikataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja. — Mennién kes-
kusteluun. Ministeri Haatainen, olkaa hyva.

Keskustelu

14.04 Tyoministeri Tuula Haatainen (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Téssé
hallituksen esityksessd ehdotetaan meritydsopimuslakiin tyontekijoiden puhalluttamista
koskevia sddannoksia. [Hélindd — Puhemies koputtaa]

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Arvoisat edustajat, pyydén hiljaisuutta, kun ministe-
1i esittelee.

Tyonantajalla olisi sdénnodsten nojalla oikeus velvoittaa tyontekijoitd puhalluskokee-
seen aluksella. Esityksen tavoitteena on tehdd mahdolliseksi miehist6on kuuluvien puhal-
luskokeet. Puhallutusten tarkoituksena olisi miehiston alkoholinkdytosti johtuvien turval-
lisuutta vaarantavien tilanteiden ennaltachkdiseminen.

Meritydsopimuslakiin ehdotetaan sddnnoksid puhalluskokeiden edellytyksistéd sekd pu-
halluskokeissa noudatettavista menettelytavoista ja tyonantajan huolehtimisvelvollisuuk-
sista. Lisdksi ehdotetaan sdénnoksid henkil6tietojen késittelystéd puhalluskokeiden yhtey-
dessa.

Sadntelyn nojalla tyOnantaja voisi jarjestdd aluksilla yleisid puhalluskokeita pistokoe-
luontoisesti tai sddnnonmukaisesti. Yleisiin puhalluskokeisiin voitaisiin mairétd ne aluk-
sen tyontekijit, jotka voisivat pdihtyneind tydskennellessddn vaarantaa muiden aluksella
olevien henkildiden hengen, terveyden tai tydturvallisuuden taikka aluksen tai ympariston
turvallisuutta. Lisdksi sddntely mahdollistaisi yksittdisten tyontekijoiden méarddmisen pu-
halluskokeeseen tilanteessa, jossa perustellusti epéilldéan tyontekijan olevan paihtynyt. Pu-
halluskokeiden toteuttaminen edellyttéisi pdihdeohjelman laatimista.

Ehdotettavilla menettelytapoja koskevilla sddnndksilld turvattaisiin tyontekijén ase-
maa. Puhallutusten arvioidaan olevan tydnantajalle vélttdiméton keino ennaltachkéisté al-
koholin kdytostd aiheutuvia turvallisuusriskeja aluksilla. Tyoskentelyolosuhteet merityds-
séd ovat erityislaatuiset. Tydskentelyolosuhteisiin liittyy erityisié turvallisuusriskejd. Apu
voi olla kaukana, ja miehistd vastaa turvallisuudesta merelld. Koska kyse on tydntekijén
perusoikeuksiin puuttumisesta, tarvitaan puhallutuksille lainsdddantopohja.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Kiitoksia. — Edustaja Taimela.
14.07 Katja Taimela sd: Arvoisa herra puhemies! Merenkulun turvallisuusvaatimukset

ja erityiset tyOnteon olosuhteet vaativat ajanmukaista lainsdddant6d. Nyt on valmisteltu
esitys tyOnantajan oikeuksista velvoittaa puhalluskokeeseen, kun meritydsopimuslakiin
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kirjataan sddnnokset tdstd oikeudesta. Miké térkedd, asia on valmisteltu merimiesasiain
neuvottelukunnassa ja my6s heiddn omasta aloitteestaan.

Aluksen paillikolld on aina kokonaisvastuu turvallisuudesta. Keinot ovat olleet puut-
teelliset alkoholinkdyton riskien osalta. Tydnantaja voisi velvoittaa yleisiin puhalluskokei-
siin ne aluksen tyontekijét, joiden tydtehtdvit ovat luonteeltaan sellaisia, etté pdihtyneena
tydskentely voi vaarantaa jopa muiden aluksella olevien henkildiden hengen, terveyden tai
tyoturvallisuuden taikka aluksen tai ympériston turvallisuutta. My0s yksittdisen tyonteki-
jén puhalluttaminen on jatkossa mahdollista, jos on perusteltu paihtymisepdily.

Itse ajattelen, ettd nyt on kyseessé lakiesitys, jonka olisi pitdnyt olla kiytdssé jo nyt. Esi-
tys toki pitdd sisdllddn pdihdeohjelmien vaateen, asianmukaiset menettelytavat, tilaisuu-
den tulla kuulluksi ja puhalluskokeen varmentamisen uudella puhalluskokeella mutta tuo
tullessaan tyonantajan oikeuden itsestddnselvyyteen eli oikeuteen varmistua siitd, ettd tyo-
ajalla ei voi toimia péihtyneend.

Arvoisa puhemies! Olemme aloittaneet tydelimi- ja tasa-arvovaliokunnassa tdmén
asian ennakkokésittelyn jo eilisessd valiokunnan kokouksessa.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Nédin. — Ja edustaja Salonen.

14.09 Kristiina Salonen sd: Arvoisa puhemies! Meriturvallisuus on dirimmaéisen tir-
keédd. Merelld litkkuu valtava maéré niin tavaraa kuin mydskin sellaisia jopa vaarallisiakin
ainesosia, joiden padityminen mereen esimerkiksi onnettomuustilanteessa johtaisi moniin
ikdviin seurauksiin, luonnon vaarantumiseen. Sen takia on tirkedi, ettd piddmme huolta
meriturvallisuudesta myds sitd kautta, ettd pdihtyneend ei merilléd voi liikkua.

Miti tulee ylipdétdan merelld olevaan henkildstoon, ajattelen, ettd suomalaiset meren-
kulun osaajat ovat hyvin ammattimaisia ja osaavia, ja en usko, etté heille on millién taval-
la negatiivinen asia, ettd tulee mydskin lisdd mahdollisuuksia varmistaa henkildston osaa-
mista ja pitevyytté ja kuntoa. Aivan kuten edustaja Taimela totesi, voisi ajatella, ettd tima
olisi ollut arkipdivai ja lainsdddanndn kautta mahdollista jo aikoja sitten.

Miti ylipadnsé tulee merenkulkuun, niin en malta olla toteamatta, kun ministeri on pai-
kalla, ettd Huoltovarmuuskeskus nosti raportissaan merenkulun huoltovarmuudesta vuo-
teen 2030 esille yhden merkittavén asian — sen, ettd suomalaisia merenkulkijoita on aivan
lilan véhin. Namai pienet henkilomaérit itse asiassa vaarantavat Suomenkin huoltovar-
muutta, ja tdssd ajankohtaisessa maailmanpoliittisessa tilanteessa meidén tulee kiinnittad
kaikin tavoin katsetta osaavan suomalaisen henkildston varmistamiseen merenkulkuun jat-
kossakin Suomessa, ja sen ylipddnsd, ettd pystymme meriteitse jatkossakin kuljettamaan
tavaroita, meille Suomelle kriittisid komponentteja ja raaka-aineita.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Ndin. — Ja edustaja Myllykoski.

14.11 Jari Myllykoski vas: Arvoisa herra puhemies! Hallituksen esitys on perusteltu, ja
varmasti on niin, ettd kun tdmaé tarkoittaa tydnantajien mahdollisuutta — jos téssé puheen-
vuoroissa on puhuttu pédllikdiden mahdollisuudesta — niin haluaisin tidssd omassa pu-
heenvuorossani korostaa, ettd paéllikdiden puhalluttaminen on yhti lailla juuri se, mité pi-
tdisi tehdd. Jos me katsotaan néitd merilitkenneonnettomuuksia, mitd viime vuosina on ta-
pahtunut, niin nimenomaan sen pitdé myos koskettaa erityisesti juuri paéllikditd, jotka ovat
edesvastuussa, eikd vain siirtéa sitd vastuuta puhallutuksista kapteeneille ja pédllikoille.
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Myos se, mitenkd meilld vesiliikenteessd yleisesti ajatellaan alkoholin kdytosté ja pro-
milleista, niin vesiturvallisuuteen liittyen tdmé on oikea signaali meilld myds siviililiiken-
teessd ja vesiturvallisuuteen liittyvissd asioissa. Tdmé on oikea askel siihen suuntaan, ettd
meidén pitdd jatkossa katsoa ja seurata oikeastaan tété nyt esiteltyd hallituksen esitystd, mi-
tenkd me mahdollistamme myds sen, ettd meilld autolitkenteessd ja vesiliikenteessd pro-
milleméérat olisivat samanlaiset. Meidén pitdé kaiken kaikkiaan suhtautua alkoholin vai-
kutuksen alaisena olevan harkintakykyyn ja toimintamalleihin liittyviin asioihin yhtélai-
sesti niin maantieliikenteessd kuin vesiliikenteessd. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Kiitoksia. — Edustaja Hoskonen.

14.13 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa herra puhemies! Tdma hallituksen esitys on erit-
tdin hyvé ja kannatettava. On itsestidénselvyys, ettd tilanteessa, jossa epiillddn, ettd kysei-
nen tyontekijé on ehké paihteiden vaikutuksen alainen, pitdd tyonantajalla olla oikeus vaa-
tia puhalluttamista, koska sehén on kaikkien turvallisuuden varmistamista, ettei paise ta-
pahtumaan ikdvia onnettomuuksia.

Kysyn ministeriltd vain yhté asiaa: Télle henkil6lle, jota puhallutetaan sielld tyopaikal-
la, tehddén normaali puhallustesti — sehén on nopea tehdd — mutta mitenka sitten ndmé
huumausainetestit? Aivan yhtd vakavaa on, jos on vaikka joidenkin huumausaineiden vai-
kutuksen alainen, se on kéytinnossd sama asia. Voiko tdlld samaisella luvalla tehdi sitten
myo0s huumetestin?

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Koponen.

14.14 Ari Koponen ps: Arvoisa puhemies! Puhalluskokeet aluksilla ovat merenkulun tur-
vallisuuden nékdkulmasta mielesténi tiysin perusteltuja. Koska tyontekijan velvollisuus
osallistua puhalluskokeeseen voi perustua vain lainsdddantoon, on hallituksen esitys tdssé
mielessd kannatettava — ja edustaja Hoskoselta edelld erittdin hyva kysymys.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Niemi.

14.14 Veijo Niemi ps: Kiitos, arvoisa puhemies! Tdssd nyt tulikin tdmé jo edustaja Hos-
koselta. Itse tieddn aikaisemman tyoni perusteella tuolta maantieliikenteestd, ettd vaikka
puhallutus ndyttdisi nollaa, niin silti on ehdottomasti tehtévé poskitikkunéyte, koska kul-
jettaja voi olla muun muassa amfetamiinin alainen. Elikka kylld tdmai téytyisi huomioida
myoOskin tdssd meriliikenteessd ihan samalla tavalla.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Autto.

14.15 Heikki Autto kok: Arvoisa puhemies! Tosiaan tissd on kdytetty tarkeitd puheen-
vuoroja meriliikenteen ja sen turvallisuuden puolesta, ja niinhdn ne muinaiset roomalaiset
jo tapasivat sanoa, ettd navigare necesse est”. On vilttdiméatonti, ettd meriliikenteen edel-
lytykset Suomen kaltaisessa maassa ovat mahdollisimman hyvit. Tulevaisuudessakin ala
toimii yhteiskunnan odotusten mukaan, ja turvallisuus on kaikessa toiminnassa varmasti
aivan avainasemassa itse liikenndinnin kannalta mutta myds sen kannalta, ettd ala on esi-
merkiksi nuorten ihmisten ndkokulmasta houkutteleva ala 1dhted rakentamaan omaa tyo-
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uraa ja toimia sielld. Ndinpé kaikki nima parannukset, joita tillékin lakiesitykselld alalle
esitetién, ovat paikallaan, ja kiitos siitd, ettd hallitus tdllaisen esityksen eduskuntaan tuo.

Tosiaan [Puhemies koputtaa] aivan mielelléni kuulisin, arvoisa puhemies, vastauksena
nédihin kysymyksiin, mitd edustajakollegatkin ovat viisaasti esitténeet, ettd miten tdmi
muiden huumausaineiden mahdollisen kéyton estdminen erilaisin kokein, se, mité niiden
kéyton paljastamiseksi voidaan tehdd, on huomioitu tdssé turvallisuuskulttuurin kehittami-
sessd. Toisaalta se my0Os itsedni mietityttdd, tuolta pitkien etdisyyksien maakunnastakin
kun tulen ja tiedén, kuinka paljon viranomaisia sitoo myds se, kun sitten varmennetaan si-
td, onko vaikkapa autonkuljettaja ollut todella alkoholin vaikutuksen alaisena, ja mennéén
vaikka verikokeeseen téitd varmennusta asialle hakemaan. Miten tdimé on téssd meriturval-
lisuuden kyseessé ollen otettu huomioon? Miten ndma téllaiset kuljetukset jarjestyvét sika-
li kun niille tarvetta on?

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Ledamot Strand.

14.17 Joakim Strand r: Tack, drade talman! Det handlar alltsd om en... [Puhuja aloittaa
puheenvuoron mikrofonin ollessa suljettuna]

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Ledamot Strand, mikrofon.

Pahoittelut, ursidkta, drade talman. — Det handlar alltsd om en dndring av 1 och 13 ka-
pitlet i lagen om sjdarbetsavtal och till lagar som har samband med dessa. I sj6avtalslagen
infors bestimmelser som mojliggor att arbetsgivaren kan forplikta en arbetstagare att 1dm-
na utandningsprov for utredning av om arbetstagaren ar paverkad av alkohol under arbets-
tid. I nuvarande lagstiftning saknas alltsa dylika bestimmelser.

Niita ei talld hetkelld ole.

De ska tillimpas pa finska fartyg samt ombord pé vajerfarjor. Allmédnna utandningsprov
blir mojliga for personal vars arbete i berusat tillstdnd kan &ventyra andra ombordvarandes
liv, hélsa eller sékerhet i arbetet eller fartygets eller miljons sikerhet.

Elikké tassd ndma turvallisuusaspektit myos ruotsiksi.

Utandningsprov av en enskild arbetstagare ska ocksa vara mojligt om det finns grundad an-
ledning att missténka berusning. I lagen ingar ocksé bestimmelser om integritetsskydd och
rétt till verifiering av resultat. Det hér beréknas inte medfora stérre merkostnader.

Elikkéd mitddn sen kummempia kustannuksia tdhén ei liity. Ei varmaan tarvitse kéantéa,
mutta halusin ruotsiksi muutaman sanan, koska merellé yleensi liikkutaan myds johonkin
suuntaan. — Tack.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Niin. — Edustaja Guzenina.

14.18 Maria Guzenina sd: Kiitos, arvoisa puhemies! Mindkin yhdyn niihin huoliin, jois-
sa kiinnitetddn huomiota siihen, etté tdssd todellakin puhutaan puhalluttamisen laillisuu-
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den selkiyttimisestd. Tdssd tyOnantaja voisi jarjestdd aluksilla yleisid puhalluskokeita pis-
tokoeluonteisesti tai sdidnnonmukaisesti, mutta téssi ei todellakaan oteta huomioon muita
pdihteiti, jotka voivat olla véhintdén yhtéd vaarallisia niin télle tyontekijélle itselleen kuin
sitten sille tyoyhteisdlle puhumattakaan sivullisista, joita voidaan sitten joutua kohtaa-
maan sielld merilld. Joten téhén olisi hyva kuulla ministeriltd selkiytys. — Kiitos, arvoisa
puhemies.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Kiitos. — Ja vield edustajat Reijonen ja Myllykoski
ja sen jilkeen ministerille.

14.19 Minna Reijonen ps: Kiitos, arvoisa herra puhemies! Tasséd késitellddn just meri-
tydsopimuslakia ja téllaisia asioita ja varsinkin on keskitytty néihin puhallusasioihin, jos
alkoholin vaikutuksen alaisena sielld tyoskennellddn. Oli hyva huomio, etti sielld ei puhu-
ta tarkemmin ndistd huumausainejutuista, ja tirkeédhén olisi nyt selvittda se. Varsinkin to-
siaan tuolla autoliikenteessé nyt jaé kiinni kuitenkin jopa enemmén huumausaineen vaiku-
tuksen alaisena ajavia henkil6itéd kuin alkoholin vaikutuksen alaisena ajavia.

Kysyisin: onko mitenkdén mietitty, esimerkiksi kun on voimakkaita ladkkeita ja tdm-
moisid — onko mietitty sitd, mitenkd aiotaan nyt puuttua tdhdn huumausainejuttuun ja
kuinka otetaan tdmmoisten voimakkaiden lddkkeiden vaikutukset huomioon meriliiken-
teessd? — Kiitos.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Ja edustaja Myllykoski.

14.20 Jari Myllykoski vas: Arvoisa puheenjohtaja! Keskustelu ja puheenvuorot ovat juu-
ri sitd, mikd pitdd huomioida. Toivotaan, ettd valiokunnalla on niin sanotusti mahdolli-
suuksia ministerin kanssa vield keskustella siitd, voidaanko tété laajentaa muutenkin kuin
puhaltamiseen, koska on tosi tirkedtd se kaikki, mitd meilla tilla hetkelld tieliikenteessi
on, ettd jopa yli puolet eivit ole alkoholin vaikutuksen alaisia niistd, jotka eivét ole ajoky-
kyisid, ja luultavasti se sama asia on tuolla meriliikenteessd, samanlainen ongelma. Siihen
nihden on hyvi, ettd valiokunta sitten kisittelyssdédn keskittyy myds tahén puoleen.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Ndin. — Ja nyt ministeri Haatainen.

14.20 Tyoministeri Tuula Haatainen (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kysyt-
tiin ndistd huumausainetesteisti, ja timé puolestaan on tyoeldmén tietosuojalainsdddannds-
sé erikseen sdddetty. Eli tydnantaja voi velvoittaa tydntekijin esittiméén tydsuhteen aika-
na huumausainetestid koskevan todistuksen, jos tyonantajalla on perusteltua aihetta epdil-
13, ettd tyontekijd on huumausaineen vaikutuksen alaisena tyOssi tai ettd tyontekijillé on
riippuvuus huumeista, ja jos testaaminen on vélttdiméatontd tyontekijén tyo- ja toimintaky-
vyn selvittdmiseksi ja tyontekiji toimii sellaisessa tydssé, joka edellyttid erityisté tarkkuut-
ta ja luotettavuutta ja hyvié reagointikykya. Eli nédin ollen tdimé on mahdollista timén toi-
sen lainsdddannon kautta hoitaa. Tietenkin tilanteessa, jossa tydnjohto toteaa, ettd henkild
on sellaisessa tilassa, etté ei kykene tehtdvésti suoriutumaan niin, etti turvallisuus varmen-
netaan, totta kai tdllainen henkild siirretddn pois tehtévisté, oli syy sitten mik4 tahansa. Se-
hén voi olla muukin, mielenterveyshdirio tai mika tahansa.
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Téhén lakiin on nyt tdima alkoholitestausmahdollisuus otettu, koska tdsséd on ollut puut-
teita kiytdnndssd, ja nyt timéd mahdollistaa sitten sen, etté alkoholitestit voidaan sielld lai-
valla tehdé ja ndin varmistaa turvallisuutta alkoholin osalta, joka on ollut kielt&dméttd suo-
malaisessa yhteiskunnassa iso ongelma, ja on edelleenkin, ja jonka rinnalle ovat sitten tul-
leet tietenkin ndma huumausainekysymykset.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Salonen.

14.22 Kristiina Salonen sd: Arvoisa puhemies! Olisin vield kysynyt ministeriltd: Kat-
soin, ettd hallituksen esityksen perusteluissa niyttad siltd, ettd Suomi on itse asiassa néihin
vertailumaihin néhden ainoa, joka on téllaisen puhalluskokeen tuomassa. En siis pida sitd
missddn nimessd huonona asiana, mutta heti tietenkin herda huoli, vaikuttaako tdma jollain
tavalla jo entisestddn aika pieneen joukkoon. Meilld mydskin esimerkiksi aluskanta on
Suomen lipun alla valitettavan véhiistd. Eihdn tilld ndhda olevan vaikutuksia suhteessa sii-
hen, ettd Ranska, Saksa, Latvia, Viro ja Tanskakin néyttdisivit olevan tdssd lainsaddannos-
sé eri kulmassa?

Lisdksi olisin kysynyt vield: Suomen Merimies-Unioni on nostanut esille nimenomaan
tyontekijén oikeusturvaa ja esittinyt omassa lausunnossaan useita tdismennyksid lainsda-
déntoon. Jaiko tdmén lausuntokierroksen jilkeen sinne nyt joku sellainen asia, joka erityi-
sesti vaatii vield valiokuntaty6ssikin huomiota nimenomaan tyontekijén oikeusturvan kan-
nalta?

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Niemi.

14.24 Veijo Niemi ps: Kiitos, arvoisa herra puhemies! Hieman tarkennusta olisin nyt ky-
synyt tuohon. Jos maantieliikenteessé tavataan alkoholiratti tai huumeratti, niin tietysti sii-
td viedadn sitten tarkempiin tutkimuksiin tai jopa verikokeisiin, mutta miten tuolla aavalla
merelld, jos sielld todetaan huumeen taikka alkoholin kéytto ja on selvét ndytot siité, tima
rangaistavuuspuoli: kuka sen sitten virallisesti toteaa? Riittddko se, ettd laivan kapteeni tai
henkilostd on tdmén todennut, ja se aikanaan sitd kautta menee sitten kéréjédoikeuden ké-
sittelyyn, vai lennétetdankd aavalta mereltd kyseinen henkild tarkempiin tutkimuksiin esi-
merkiksi helikopterilla? Vai miten on ajateltu timé osio siind menetella?

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Reijonen.

14.25 Minna Reijonen ps: Kiitos, arvoisa herra puhemies! Tdssa herdd kysymyksié, kun
kuuntelee tdti keskustelua niistd merijutuista ja néistd puhallutuksista ja alkoholin vaiku-
tuksen alaisuudesta. Ja mitenka sitten, kun téssé dsken juuri edellisen edustajan kertomana
nousi esille, ettd ei muualla pédin vélttdmaétta sitten koskekaan timé — voiko tdssa nyt kdy-
da sitten sillé tavalla vai miti se tarkoittaa, ettd jos mennééin niin kuin eri puolille, seilail-
laan tuolla muiden maiden rajojen puolelle, niin kiyko sitten niin, ettd kun ei olla Suomen
alueella, niin siella toisella puolella, kun jossain muualla ollaan, saa ollakin alkoholin vai-
kutuksen alaisena. Mitenka tdma niin kuin oikeasti on sovitettavissa néihin sdéntéihin? —
Kiitos.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Ja nyt ministeri Haatainen.
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14.25 Tyoministeri Tuula Haatainen (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Ensin-
nékin Autto kysyi titd, miten timé varmentaminen kdy: tyontekijén vaatimuksesta sitten
voidaan tehdi, ja tehddén, toinen testi ja eri laitteilla, eli tulee niin kuin kaksoistesti sen var-
mentamiseksi, mikd on tulos.

Sitten tdhén kysymykseen siitd, miksi tdhén lainsdddédnt66n on menty ja millaisia muis-
sa maissa ovat kdytdnnot. Naitd velvoittavuuksia on muun muassa tydehtosopimusten
kautta Iuotu hyvin velvoittaviksi. Tdssa tehdddn lainsdddanndlld siitd syystd, ettd meilld
lainsdddéntd normaalioloissa velvoittaa, ettd sen puhalluskokeen tekee poliisi, ja ymmér-
ritte varmasti, ettd poliisia ei tuonne aavalle merelle saada. Eli tydnantajalla on téssé ta-
pauksessa oikeus puhalluttaa, ja se varmentaminen voidaan tehda toisella testilld. Muun-
laista mahdollisuutta tdhén on vaikea rakentaa.

Téssé on ollut erilaisia ndkemyksid, ja edustaja Salonen otti esille tdmén, ettd tyonteki-
jépuolelta on titi oikeusturvaa korostettu. Siitd on pyritty téssé lainsdddédnnossa huolehti-
maan. Nyt kun timé on eduskunnassa késittelyssd, niin totta kai teilld nyt on mahdollisuus
kuulla ja kdyda lapi tatd keskustelua. Itse olen monelta kantilta tdtd pohtinut ja kuullut
nédm4 tahot. Olen kaikki tahot kuullut yhté aikaa, niin tyonantajapuolelta kuin tydntekijoita
edustavan palkansaajajirjeston Merimies-Unionin edustajat. Tieddn kylld ndma, mitd ti-
hén liittyy, mutta itse nden niin, ettd tdmé turvallisuus menee kaiken yli, ja nyt tdima lain-
sdddantotie on se, joka varmistaa sen, ettd pystymme ndin menetteleméén niissa tilanteis-
sa, joissa epaillddn, ettd tyontekijé on alkoholin vaikutuksen alaisena, ja ettd voidaan en-
nalta ehkéisevisti tehdd myds néitd pistokokeita, jotta tulee selviksi, etté sielld merelld ei
paihteiden alaisena toimita.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin tyoeldma- ja tasa-arvovaliokuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan on an-
nettava lausunto.

4. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yksityisyyden suojasta tyoeliimissd annetun lain
4 §:n muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 35/2022 vp

Lihetekeskustelu

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Lihetekeskustelua varten esitellddn paivajarjestyk-
sen 4. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetddn tyoeldmai- ja tasa-arvovalio-
kuntaan.

Lahetekeskusteluun varataan enintddn se 30 minuuttia. Asian késittelyssd noudatetaan
aikataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja. — Ministeri Haatainen, olkaa
hyva.

Keskustelu

14.28 Tyoministeri Tuula Haatainen (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Téssé
esityksessé ehdotetaan muutettavaksi niin sanotun tydeldmén tietosuojalain 4 §:n sdéannok-
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sid tyontekijén henkildtietojen kerddmisestd. Esityksen valmistelun taustalla on eduskun-
nan lausuma, jossa eduskunta edellytti pykéldn muutostarpeiden selvittamisté.

Voimassa olevan lain mukaan tyontekijén henkilStietojen kerdéminen muualta kuin ha-
neltd itseltdén edellyttda tyontekijan suostumusta. [lman suostumusta tyontekijan henkild-
tietoja voi kerétd vain laissa erikseen sdddetyissé tilanteissa. Muutosehdotuksen mukaan
tyOnantajan oikeutta kerdtd tyontekijén henkilGtietoja ilman suostumusta laajennettaisiin
nykyiseen verrattuna. Jatkossa suostumusta ei tarvittaisi kahdessa tilanteessa.

Ensiksi: tydnantaja voisi tydsuhteen aikana kerété tyontekijén tietoja ilman suostumusta
tyonantajalle laissa sédédettyjen oikeuksien tai velvollisuuksien toteuttamista varten. Toi-
seksi: suostumusta ei tarvittaisi myoskéén, jos henkildtietojen késittelystd on séédetty toi-
sin muualla lainsdadanndssa.

Esityksen tavoitteena on selkeyttdd tyontekijan henkildtietojen kerdémistd koskevaa
sddntelya ja sen suhdetta tietosuoja-asetukseen. Tavoitteena on my0s yhteensovittaa sdan-
tely nykyisté paremmin tietosuoja-asetuksen kanssa. Tavoitteena on, ettd sdéntelyssé huo-
mioidaan paremmin tydeldmén tiedonkeruutilanteet ja -tarpeet.

Nykyinen suostumusta koskeva sdéntely on epdselvdd suhteessa tietosuoja-asetuksen
vaatimuksiin. Voimassa olevan lainsdddannon mukaan henkil6tietojen késittelyperustee-
na olevan suostumuksen tulisi olla vapaaehtoinen. Tyontekijélla ei kuitenkaan yleisesti ole
mahdollisuutta aidosti harkita suostumuksen antamista, kun tydnantaja tyosuhteen aikana
kerdd tietoja esimerkiksi tydsuorituksen seurantaa ja arviointia varten. TySnantajan laki-
sddteisten velvoitteiden toteuttamiseksi tarpeellinen henkilGtietojen kerddminen ei myds-
kéén voi olla riippuvaista tydntekijén suostumuksesta.

Suostumusedellytys ei ole sopusoinnussa tyoeldmén tavanomaisten kédyténtdjen kanssa.
Suostumusta koskeva edellytys ei sovellu kaikkiin tilanteisiin, joissa tyontekijan henkil6-
tietoja kerdtddn muualta kuin tyontekijalta itseltddn. Muodollisesti pyydetylld suostumuk-
sella ei toisaalta ole tydntekijén yksityisyyden suojan kannalta olennaista merkitysté, kun
tyontekijélld ei ole aitoa mahdollisuutta kieltdytyd suostumuksen antamisesta.

Tyoeldmén tietosuojalain mukaan keréttdvien tietojen on oltava tydsuhteen kannalta vi-
littdmasti tarpeellisia, eiké tdhén ehdoteta muutosta. Kyse on siitd, missd tilanteissa tieto-
jen kerddminen edellyttdd suostumuksen hankkimista tyontekijiltd. Lainmuutos on tarkoi-
tettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Niin. Kiitoksia. — Edustaja Reijonen.

14.31 Minna Reijonen ps: Kiitos, arvoisa herra puhemies! Tosiaan kisittelemme halli-
tuksen esitystd eduskunnalle laiksi yksityisyyden suojasta tydeldmésséd annetun lain muut-
tamisesta. Téssé esityksessdhdn tosiaan kerrotaan, etti tdssé ehdotetaan muutettavaksi yk-
sityisyyden suojasta tyoeldméssd annettua lakia. TyoOntekijan henkilotietojen kerddmisté
koskevaa sédntelyd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tyonantaja voisi tydsuhteen aika-
na kerdtd tyontekijén henkildtietoja ilman hénen suostumustaan tydnantajalle laissa séddet-
tyjen oikeuksien tai velvollisuuksien toteuttamista varten.

On tietysti tosi hyvé, ettd semmoista tietoa kerétddn esimerkiksi tapauksissa, jos on vaik-
ka lasten kanssa tydskentelevéstd henkilostd kysymys, ja jos sielld on vaikka rikostaustaa,
niin on tirkedd, ettd timmdiset asiat ehdottomasti pitdé selvittdd. Se on tarkedtd selvittéa,
mutta totta kai, timmoisié yksityisasioita kun selvitetidédn ja timmdisté tietoa kerédtddn, on
my0s oltava hirveidn tarkka just téssi tietosuoja-asiassa. Kun menndén semmoisille alueil-
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le, kun sielld on semmoistakin asiaa, minké ei kuulu tulla julkisuuteen eikd muutenkaan
tietoon, niin on tarkkaan pidettdvad huolta siitd, ettd semmoiset asiat eivét sielld tule tie-
toon, mitkd eivét kuulu tydnantajalle. Mutta todella tarkeétd on selvittdd ndmaé taustat just
esimerkiksi lasten kanssa tyOssd olevien kanssa, ettei sielld mitédén rikostaustoja ole. —
Kiitos.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Koponen.

14.32 Ari Koponen ps: Arvoisa puhemies! Hallitus ehdottaa tyontekijan henkildtietojen
kerddmistd koskevaa sdéntelyd muutettavaksi. Tarkoitus olisi vdhentd4 sitd hallinnollista
taakkaa ja oikeudellista epdvarmuutta, joita seurasi lain aiemmasta muutoksesta.

Palkansaajajérjestot kuitenkin lausunnoissaan katsovat, etté lakiesitys on muotoilultaan
liian yleisluontoinen eikd nykymuodossaan selkiyti tilannetta vaan aiheuttaa lisdd tulkin-
nanvaraisuutta lain soveltamisessa. Néin ollen tyontekijé- ja tydnantajapuolen ndakemyk-
set esitetyn siéntelyn tarpeellisuudesta ovat tiysin pdinvastaisia, ja on hyvin epaselvéd, mi-
hin muutosta todella tarvitaan.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Heinonen.

14.33 Timo Heinonen kok: Arvoisa herra puhemies! Hyvit edustajakollegat ja muut
tdysistuntoa seuraavat! Tété esitystdhdn on valmisteltu varsin pitkéan, ja kun kévi lépi tatd
lausuntomateriaalia, johon tissd jo aiemmissakin puheenvuoroissa viitattiin, niin véista-
méttd tulee mieleen muutamia kysymyksid, joihin toivottavasti ministeri Haatainen antaa
meille tdndén vastauksia ja jotka on syytd myds valiokuntakésittelyssé vield lapi kdyda.

Esimerkiksi Elinkeinoeldmén keskusliitto omassa lausunnossaan toteaa ihan yksiselit-
teisesti, ettd ehdotusta ei tule toteuttaa ja ettd laista on pdinvastoin poistettava nykyinenkin
sddntely siitd, milld ehdoilla tyonantaja voi hankkia henkildtietoja eri ldhteistd. ”EU:n tie-
tosuoja-asetukseen (GDPR) ei sisélly vastaavaa sdédntelyé, eikd sellaista ole tietddksemme
pidetty tarpeellisena muissakaan EU-maissa.” Kysyisin ministeri Haataiselta: Onko tdmé
muissa EU-maissa kéytdssd? Miten tdmé suhtautuu nithin? Tdsséd lausunnossa tuodaan
myos esille, ettd tavoitteena meilldkin pitdisi olla se, ettd Suomessa sovelletaan samoja
sddant6jd kuin muuallakin Euroopassa ilman omia poikkeuksia. Eli minké takia Suomessa
olemme nyt menossa pidemmaélle tdsséd toimenpiteessa?

EK my®0s toteaa: “Esitystd valmisteltiin noin kaksi vuotta, ja siné aikana ei kyetty osoit-
tamaan kédytdnnon esimerkkejéd asiattomasta henkildtietojen keruusta tyopaikoilla. Halli-
tuksen esityskéén ei perustu henkil6tietojen késittelyssd havaittuihin ongelmiin.” Néin siis
toteaa EK.

Ja jos kaikki eivét halua EK:ta kuunnella, niin voi myds kuunnella SAK:ta, Akavaa ja
STTK:ta. My®s heidén lausuntonsa ovat hyvin kriittisid. He tuovat esille néitd samoja on-
gelmia ja kysyvit samoja kysymyksid, joita tuossa edelldkin esille nostin. He toteavat
muun muassa, ettd hallituksen esityksen perusteluista ei riittdvisti ilmene se, minka vuoksi
nykyinen sdénndosmuotoilu on ongelmallinen. Tdma on olennainen kysymys, ja toivon, ettd
ministeri voisi tdhédn vastata.

SAK muiden tydmarkkinajirjestéjen kanssa lausunnossaan toteaa myds: Lakiesitys on
muotoilultaan liian yleisluontoinen eikd nykymuodossaan selkiyté tilannetta vaan aiheut-
taa lisdd tulkinnanvaraisuutta lain soveltamisessa. Tdmin vuoksi esityksen tavoitteita on
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syyté selkiyttdd jatkovalmistelussa ja samalla arvioida mahdollisia muita keinoja tavoittei-
den saavuttamiseksi. Liséksi palkansaajakeskusjéirjestot lausuvat, ettd kyseessa olevan lain
ensisijainen tarkoitus on suojata tyontekijoiden henkil6tietojen luottamuksellisuutta, jon-
ka yllapitdminen ja parantaminen tulee olla mahdollisen lakimuutoksen ensisijainen tavoi-
te.” Ja tdlla he viittaavat nimenomaan tdhin voimassa olevan lain 4 §:44n ja sithen, miti
muutoksia sithen nyt ollaan tekeméssa.

Itse siis valitettavasti suhtaudun tdhén kriittisesti. Tatd lausuntokokonaisuutta kun lapi
kéy, niin sielld on toki myonteisidkin lausuntoja tdhdn, mutta timé on hyvin kahtia jakau-
tunutta. Ja tietysti se, ettd myos tyontekijoitd edustavat jérjestot suhtautuvat tdhin néin
kriittisesti, vaatii kylld vield perusteellista arviointia. Toivon, ettd myds ministeri Haatai-
nen voisi néihin jo tdssd ldhetekeskustelussakin, ainakin osittain, antaa vastauksia. Mutta
toivon, ettd te, arvon kollegat, jotka istutte tyoelama- ja tasa-arvovaliokunnassa ja saatte ti-
mén kisittelyyn, otatte ndma asiat vield kertaalleen tarkasteluun.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Taimela.

14.38 Katja Taimela sd: Arvoisa herra puhemies! Niin kuin tdssé keskustelussa on jo
kéynyt ilmi, téssd hallituksen esityksessd on kyse henkilStietojen luovutuksesta, ja timi
kyseinen esitys perustuu myds eduskunnan lausumaan, jossa eduskunta on edellyttényt ny-
kyisten momenttien ja sanamuotojen kiytdnnon epdselvyyksien muutostarpeiden selvitté-
misti kolmikantaisesti. Ja sekin on kéynyt jo ilmi, etti titd esitystd on valmisteltu pitk&én
epévirallisessa tydoryhmissa ja yhteistd ndkemysti on etsitty mutta yksimieliseen esityk-
seen ei ole todellakaan péésty. Téstikin syysta timé esitys vaatii varsin huolellisen kuule-
misen valiokuntatyssé, ja timénkin aloitimme jo ennakkokésittelyn muodossa eilen va-
liokuntatydssdmme.

Itse ajattelen, ettd perusteet tille muutokselle ovat olemassa: selked tarve muuttaa epa-
selvéd lainsdddantod ja selkeyttdd ei niin yhdenmukaista kdytéintdd. Suostumusta koskeva
sddntely on epéselvéd ja ristiriitaista suhteessa tietosuoja-asetuksen suostumusta koske-
vaan sdintelyyn, ja suostumusedellytys on myds ristiriidassa tydeldmén tavanomaisten
kéytintdjen kanssa.

Mitd tdlla muutoksella haetaan? Muutoksella haetaan paitsi tilaa, joka on tyonantajalle
helpompi noudattaa, myds ymmarrettivimpéd lainsdddant6d molemmille osapuolille —
ndin olen itse ymmartényt, kun téité lakia on tehty. Esityksen késittelyssi tdélld eduskun-
nassa on mielestéini my0s syytd muistaa se, ettd tietojen kerddmisté rajoittaa edelleen muu
sddntely ja tyOnantaja saa kasitelld vain valittomasti tyontekijan tydosuhteen kannalta tar-
peellisia henkil6tietoja.

Haluan tdhén loppuun my®ds kiittd4 néisté salissa pidetyisté kriittisistd puheenvuoroista,
koska se on myos sitd hyvéd arjen tyotd, mitd sielld valiokunnassa saamme my0s tdmén
hallituksen lakiesityksen kanssa tehda.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Kiitos. — Ja edustaja Pelkonen.
14.40 Jaana Pelkonen kok: Arvoisa herra puhemies! Téssd maailmassa, jossa valitetta-
vasti ei voi luottaa siihen, ettd henkil6tiedot pystyttiisiin sdilyttdiméan todella turvassa esi-

merkiksi erilaisilta tietomurroilta ja siten ulkopuolisten niihin pédasylta ja erilaisilta véérin-
kéaytoksilti, téllainen esitys heréttéda paljon kysymyksié. Luin esityksestd annettuja lausun-
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toja, ja kuten edustaja Heinonenkin jo totesi, esimerkiksi Elinkeinoeldmin keskusliitto on
lausunnossaan ollut selkeésti sitd mieltd, ettd timé on esitys, jota ei tule toteuttaa.

Itselleni ainakin on edelleen epédselvid, miksi tdmaé esitys ylipdétdan olisi todella tarpeel-
linen. Josko ministeri vield pystyisi tdtd asiaa selkiyttdméaan? — Kiitos.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Autto.

14.41 Heikki Autto kok: Arvoisa herra puhemies! Uskon, ettd ministeri Haatainen téssé
on esikuntineen tehnyt tietysti ty6té aivan vilpittdméssd mielessi ja pyrkinyt toteuttamaan
sen eduskunnan lausumassa ilmaistun tahdon siéntelyn selkiyttdmiseksi, mutta tosiaan tis-
sé edellé vaikkapa edustaja Heinonen ja edellé juuri edustaja Pelkonen ovat nostaneet kyl-
12 néihin lain valmisteluun aikanaan annettuihin lausuntoihin perustuen hyvid nikokulmia
esiin siité, ettd voi olla, ettd on suurl vaara, ettd asiat kuitenkin entisestddn vain monimut-
kaistuvat, ja tdssd mielessa ei olisi tarkoituksenmukaista tdlla tavalla sddnnella.

Tosiaan jos ministeri pystyy sellaista hissipuhetta tissa esittdméédn, miksi tima lainsaa-
déntd on perusteltua, niin se olisi varmasti tdrkedd, mutta uskon kyll4, ettd kun edustaja
Taimela tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunnan varapuheenjohtajana tdélld on meille luvan-
nut, ettd valiokunta tulee tété tarkkaan kdyméén lapi, ja sielld valiokunnassa tehdéén hyvai
tyOtd, niin ei téstd varmasti huonoa lainsdadantod lopulta pédstetd syntyméén tietenkdén.
Eduskunta siité huolehtii, mutta huolia tdhén liittyy, ja tdssd mielessd on ollut térked tima
lahetekeskustelu, ettd ndma huolet tuodaan tietysti esille tdssé vaiheessa.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Salonen.

14.42 Kristiina Salonen sd: Arvoisa puhemies! Téssé on kyse siis siitd, tuleeko tyonteki-
jén henkildtiedot kerdtd hdanen suostumuksellaan vai perustetaanko téillainen kerddminen
laajemmin lainsdddantoon — siitd kaiketi tdssd myodskin valiokunnan sitten tulee ikéén
kuin selvyys saada. Toki valiokunta on itse jo esittdnyt tarvetta selkeyttdd nykytilannetta ja
epaselvid lainsdadantoa.

Epéselvyydet késittddkseni johtuvat useista erilaisista syista:

Ensinnédkin suostumusta koskeva sdédntely on epéselvii ja ristiriitaista suhteessa tieto-
suoja-asetuksen suostumusta koskevaan sdéntelyyn. Kuten jo ministeri totesi, niin suostu-
musta ei tulisi ldhtokohtaisesti kayttdd tyontekijan henkilGtietojen kisittelyperusteena,
koska tyontekijdlld ei oman asemansa takia ole aina tidyttd mahdollisuutta aidosti omaa
suostumustaan ilmaista.

Toiseksi suostumus ei sovellu lakisddteisten velvoitteiden vuoksi tapahtuvan kerdédmi-
sen edellytykseksi, ja esimerkiksi tyGnantajan lakisdéteisten velvoitteiden toteutumiseksi
tarpeellinen henkil6tietojen kerdédminen ei voi olla riippuvaista suostumuksesta, eiké lain
ole katsottu tétd sen sanamuodosta huolimatta estévén.

Kolmanneksi suostumusedellytys on ristiriidassa tydeldmén tavanomaisten kaytiantojen
kanssa, ja timé on varmasti ehki sellainen, mistd mielellimme kuulisimme lisd4 ministe-
rin tiedossa olevia esimerkkejd. Yhtend voisi nostaa vaikka asiakaspalautteen kerddmisen
ja tyon suorittamiseen liittyvén tiedon kerddmisen esimerkiksi muilta tyontekijoilté tai yh-
teistyokumppaneilta ja ilmoituskanavat. Kun tiedot ovat direktio-oikeuden piiriin kuulu-
via, ei suostumusta ole tietosuojavaltuutetun kéytdnnossa edellytetty.
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Naissé kaikissa tilanteissa muodollisesti pyydetylld suostumuksella ei ole tyontekijian
yksityisyyden suojan kannalta olennaista merkitysté, kun tyontekijalld ei ole aitoa mahdol-
lisuutta kieltdytyéd suostumuksen antamisesta, ja néitd ongelmia nyt sitten télld lakiesityk-
selld pyritdén ratkaisemaan.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Nédin. — Ja nyt ministeri Haatainen, olkaa hyva.

14.45 Tyoministeri Tuula Haatainen (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Niissa
teidén puheenvuoroissanne tulikin jo paljon informaatiota siitd, mistd tissd on kysymys,
mutta téssd yksinkertaisesti pyritdén nyt yksinkertaistamaan ja selkeyttiméén lainsdddéan-
tod my0s sielld arkieldmén tydeldmén tilanteissa. Eli nyt timi suostumusperusteisuus on
se, joka aiheuttaa tilanteita, joissa tietoja kerétddn ja suostumusta pyydetéédn, mutta tosiasi-
allisesti tyontekijé on asemassa, jossa hinen suostumukselleen ei ole vaihtoehtoja, ja halu-
taan selkiinnyttdd titd. T44lla on taustalla myos timé EU:n tietosuoja-asetus, ja néissé neu-
votteluissa on huolehdittu myos siité, ettd tima tyontekijan asema siind turvataan.

Sitten tdélld kysyttiin EK:n kannoista siité, ettd pitdisi poistaa nykyinenkin lainsédadén-
to, mutta kylld ldhtokohtana on Suomessa, ettd meillé tarvitaan tydeldmaissi erityissdite-
lya. Sitd pidetddn tarpeellisena erityisten tilanteiden varalle ja my0s tyontekijoiden suoje-
lemiseksi, ja tdstd ndkokulmasta on ndissé tietosuoja-asetusneuvotteluissakin pidetty kiin-
ni.

Ihan normaaliin tyon johtamiseen liittyen, sithen, ettd tyonantaja voi my0s selviytyé la-
kisddteisistd velvollisuuksistaan ja vastata niihin, tdmé lainsdéddédntomuutos mahdollistaa
sen, ettd hén voi tehdé sitéd tyOté niin, ettd se vastaa sitten lain sisdltod. Tama tilanne, joka
meilld nyt on, on epdméérdinen, episelvi, ja tilld lainsdddannollé pyritdan nyt selkiinnyt-
tdméadn niitd pelisdantoja.

Keskustelu paittyi.
Asia ldhetettiin tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokuntaan.

5. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi pelastuslain 40 ja 48 §:n muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 31/2022 vp

Lihetekeskustelu

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Lihetekeskustelua varten esitellddn paivijarjestyk-
sen 5. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetddn hallintovaliokuntaan.

Léhetekeskusteluun varataan enintdidn se 30 minuuttia. Asian késittelyssd noudatetaan
aikataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja. — Keskusteluun. Esittelypu-
heenvuoro, ministeri Mikkonen, olkaa hyva.

Keskustelu
14.47 Sisaministeri Krista Mikkonen (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Nyt on

késilld hallituksen esitys eduskunnalle laiksi pelastuslain 40 ja 48 §:n muuttamisesta. Voi-
massa olevan pelastuslain tavoitteena on parantaa ihmisten turvallisuutta ja véhentdé on-

13



Poytikirja PTK 33/2022 vp

nettomuuksia. Lain tavoitteena on myds, ettd onnettomuuden uhatessa tai tapahduttua ih-
miset pelastetaan, tirkedt toiminnot turvataan ja onnettomuuden seurauksia rajoitetaan te-
hokkaasti. Pelastuslaissa séddetddn tulipalojen jdlkiraivauksesta, vartioinnista ja jalkitor-
junnasta sekd erityistd vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoisista pelastussuunnitelmista.
Onnettomuuksiin varautuminen ja onnettomuuksien vahinkojen minimointi on seké tér-
keéd ettd ajankohtaista niin ihmisten turvallisuuden kuin ympéristdvahinkojen torjumisek-
si.

Arvoisa puhemies! EU-direktiivi, niin sanottu séteilyturvallisuusdirektiivi, velvoittaa
jdsenvaltioita luomaan jérjestelmén séteilyvaaratilanteiden hallintaa varten. EU:n komis-
sio on antanut Suomelle séteilyvaaratilanteiden hoitamista koskevan perustellun lausun-
non séteilyturvadirektiivin tytdntdonpanosta. Komissio on todennut, etté se ei ole pysty-
nyt selvittdimiin, onko Suomessa luotu kansallinen séteilyvaaratilanteiden valmiusjarjes-
telmé ja onko sen ylldpidosta médritty asianmukaisilla hallinnollisilla sd&dnndksilld. Suo-
men hallitus on ilmoittanut EU-komissiolle, ettd tulipalojen jélkiraivausta ja vartiointia
seka jalkitorjuntaa koskevaa pelastuslain 40 §:44 on tarkoitus tismentdi pikaisesti, ja sitd
tdssd nyt tehddén. Jatkossa kohteen omistaja olisi velvollinen huolehtimaan tulipalon lisak-
si sdteilyvaaratilanteen tai muun onnettomuuden jélkiraivauksesta ja vartioinnista seké si-
teilyvaaratilanteesta aiheutuvan altistuksen rajoittamisesta sen jélkeen, kun tilanne ei endi
vaadi pelastuslaitoksen toimenpiteitd. Kuten nyt, pelastustoiminnan péattymisajankohdan
ratkaisee jatkossakin pelastustoiminnan johtaja ja antaa pyydettdessd paatoksen kirjallises-
ti. Pelastustoiminnan johtaja ilmoittaa padtoksestd kohteen omistajalle, 6ljyvahingossa 6l-
jyvahinkojen jélkitorjunnasta vastaavalle viranomaiselle ja jatkossa siteilyvaaratilanteissa
myos Séteilyturvakeskukselle.

Arvoisa puhemies! Voimassa oleva pelastuslain 48 § velvoittaa tekeméén ulkoisen pe-
lastussuunnitelman erityistd vaaraa aiheuttaviin kohteisiin. Ulkoisessa pelastussuunnitel-
massa madritelldén toimenpiteet, joilla onnettomuudet ja niistd aiheutuvat seuraukset voi-
daan rajata ja hallita mahdollisimman tehokkaasti. Ulkoinen pelastussuunnitelma on tehta-
vd muun muassa ratapihalle ja satama-alueelle, jolle on tehtdva vaarallisten aineiden kul-
jetuksesta annetun lain mukainen turvallisuusselvitys.

Hallitus on antanut esityksen uudeksi laiksi vaarallisten aineiden kuljetuksesta elikkd
niin sanotun VAK-lain seki siihen liittyvét lait ja asetuksen. Kyseisen lain on tarkoitus tul-
la voimaan vuoden 2023 alussa, ja samalla kumoutuvat voimassa olevat VAK-asetukset ja
ratapihojen turvallisuusselvitys poistuu.

VAK-uudistuksesta johtuen on vilttimitonté péivittdd pelastuslain mukainen ratapiho-
ja koskeva ulkoisen pelastussuunnitelman laatimisvelvoite ja médrittdd vaarallisten ainei-
den ratapihat uudelleen sdilyttden nykytilanne. Pelastuslakiin lisattdisiin asetuksenantoval-
tuutus ratapihan mééritelmén osalta, ja ratapiha méériteltdisiin siséministerion asetuksessa
ulkoisista pelastussuunnitelmista. Vaarallisten aineiden kuljetuksen uudistuksen johdosta
ulkoinen pelastussuunnitelma olisi tehtéivd satama-alueelle, jossa toiminnanharjoittajan tu-
lee laatia uuden vaarallisten aineiden kuljetuksen lain 34 §:ssé tarkoitettu turvallisuussel-
vitys.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Kiitoksia. — Edustaja Heinonen.

14.52 Timo Heinonen kok: Arvoisa herra puhemies! Kiitos ministeri Mikkoselle hyvésta
esittelystd. Tassé pelastuslain 40 ja 48 §:n muuttamisessa on kyse muun muassa juuri siitd
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omistajan velvollisuuden laajentamisesta koskemaan tulipalojen lisdksi my0s néitéd sétei-
lyvaaratilanteita ja muun onnettomuuden jélkiraivausta ja vartiointia, ja muutenkin esityk-
set tuntuvat ihan jarkeenkayviltéd ja kannatettavilta.

Oikeastaan, kun keskustelussa on pelastuslaki ja pelastajat ja tdssékin tietysti haetaan si-
ta, ettd resursseja olisi tehokkaasti sielld, missé niitd eniten tarvitaan, niin kysyisin minis-
teri Mikkoselta, minkélaisia toimenpiteité hallitus on nyt tehnyt.

Tédmai akuutti pelastajapula nousi esille oikeastaan aika nopeastikin viime vuonna sen
myoté, ettd yhtend suurimpana tekijand akuuttiin pelastajapulaan oli aiemmin varallaoloon
perustuneiden paloasemien muuttuminen ymparivuorokautisiksi, miehitetyiksi paloase-
miksi ja niin poispéin. Silloin tuotiin esille, ettd esimerkiksi seuraavan viiden vuoden aika-
na yksin Uudellamaalla tarvitaan yli sata uutta pelastajan virkaa normaalin poistuman li-
sdksi, ja kansallisella tasolla kyseesséd on jopa 1 000 uutta virkaa noin 1 400 eldkdityvin
pelastajan liséksi timén kuluvan kymmenen vuoden aikana vuoteen 2030 mennessa.

Kéaytdnndssé valtio vaatii pelastuslaitoksilta lisdé iskukykyd, mutta rahaa koulutuksen
jérjestdmiseen ei ole ollut riittévésti. Tilanne on hyvin nurinkurinen, silld koulutuksen jér-
jestdminen on ollut nimenomaan valtion vastuulla. Helsingin Pelastuskoulun tulevaisuu-
desta aluehallinnon yhteydessé on puhuttu, mutta se iso kysymys on tietysti se, onko meil-
13 riittdvésti rahaa ndiden pelastajien ensin kouluttamiseen ja sitten palkkaamiseen, ja toi-
voisin, ettd tdssé, kun késittelyssé on pelastuslaki ja pelastajat, ministeri Mikkonen voisi
meille kansanedustajille ja muille téysistuntoa seuraaville hieman tété tilannetta ja tehtyja
ratkaisuja avata, silld tieddn, ettd te olette tdtd hallituksen keskuudessa myds lapikdyneet.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Autto.

14.54 Heikki Autto kok: Arvoisa herra puhemies! On todella tirked4, ettd pelastuslaki on
Suomessa ajan tasalla, ja on syytd ministeri Mikkosta ja hdnen koko ministeridtddn ja esi-
kuntaansa kiittda siité, ettd tdima lakiesitys eduskuntaan tuodaan. Ministeri kdytti myos hy-
vén esittelypuheenvuoron siitd, ettd tima esitys liittyy myos vaarallisten aineitten kuljetuk-
sesta ja vaarallisten aineitten varastoinnista annetun lainsddddnnén muuttamiseen, joka on
juuri parhaillaan eduskunnassa késiteltdvana.

Tosiaan tdssd mielessd on tirkedd, ettd ndma tdllaiset 4drimmadisten vaarojen ja darim-
mdisten uhkatilanteitten varalle laadittavat lainsdddannét, joilla luodaan prosessit, joilla es-
tetdéin niitd uhkia realisoitumasta, ovat Suomen osalta kunnossa. Meilld toki tietysti stan-
dardit ovatkin olleet hyvalla tasolla, mutta on todella tarkeda, ettd ne pidetidn kaiken aikaa
niin hyviné kuin mahdollista.

Arvoisa puhemies! Todella siis maailmalla voidaan nédhda hirvittidvii esimerkkejé tilan-
teista, joissa tdménkaltainen varautuminen on laiminly6ty. Niinkin ldhelld kuin vaikkapa
Libanonin Beirutissa muistamme muutaman vuoden takaa tilanteen, jossa iso osa koko
kaupungista tuhoutui rajahdyksessi, kun sielld, ainakin ilmoitusten mukaan, lannoitteeksi
tarkoitettu aine sitten sataman varastossa vuosia lojuttuaan réjéhti ja aiheutti tdydellisen
sekd inhimillisen ettd my0s koko kansakunnalle taloudellisen katastrofin. Elikka téssi mie-
lessé on todella tirkedd, ettd ndma lait ovat Suomessa kunnossa ja téllaista vaaraa ei suo-
malaisille muodostu.

Arvoisa puhemies! Edustaja Heinonen puhui hyvin niisté asioista, mitké liittyvét enem-
mén nithin konkreettisiin arjen turvallisuuskysymyksiin. Ihmisten kannalta ihan arkipéi-
véisid onnettomuuksia, tulipaloja ja niin edelleen, edelleen sattuu, ja edelleen pelastajia tar-
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vitaan joka puolella maata, ja tosiaan ihan ministerién omienkin arvioiden mukaan meilld
uhkaa vuosikymmenen loppua kohti jo tuhannen, jopa 1 500 pelastajan akuutti pula, joten
tdma edustaja Heinosen kysymys oli enemmaén kuin perusteltu, ettd ministeri vdhin valot-
taisi niitd toimenpiteité, joita hallitus on jo tehnyt, ja ajatuksia siitd, mitd askelmerkkejé pi-
tad asetella, jotta padstdén tilanteeseen, jossa tdimé pelastajapula ei realisoidu vaan kaikille
suomalaisille ympéri laajan kauniin maamme tarjotaan ne puitteet, joissa voimme eldi to-
deksi sitd, ettd Suomi on aidosti maailman turvallisin maa.

Arvoisa puhemies! Uskon, ettd tdssd myds on todella tirkedé ihan paikallinen vpk-toi-
minta, jossa kylvetién siementd otolliseen maaperdén siltd osin, ettd nuorille viridd ajatus
siitd, ettd pelastajan ammatista saattaa myohemmin tulla ihan se oma ura ja eldméntehtéva
ja ldhdetdén alalle kouluttautumaan. [Puhemies koputtaa] Toisaalta nimaé paikalliset vpk:t
ovat myos todella tirkeitd kumppaneita sielld sopimuspalokuntien ja sopimuspalokunta-
laisten taustalla. Mité hallitus on tehnyt tdmén toiminnan vahvistamiseksi Suomessa edel-
leen?

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Nédin. — Edustaja Salonen.

14.57 Kristiina Salonen sd: Arvoisa puhemies! On tirkeéd, ettd kaikin mahdollisin kei-
noin ndinkin merkittdvien onnettomuuksien riskid voidaan vahentdi, ja ennalta ehkdiseva
toiminta on siini tietenkin ensisijaisessa asemassa. Taméa koskettaa omaa kotiseutuanikin
erityisesti kahdesta kulmasta: niin Rauman satamaa, jossa myoskin vaarallisia aineita kul-
jetetaan, kuin léhelld olevan Eurajoen Olkiluodon ydinvoimalaakin, joten erityisen suurel-
la ilolla huomioin sen, ettéd turvallisuutta, ympéristéturvallisuutta ja alueen vdeston, asuk-
kaiden turvallisuutta pyritdén parantamaan.

Onnettomuudella téssé jalkiraivauksen ja vartioinnin osalta tarkoitetaan esimerkiksi
huomattavaa pédstod, tulipaloa, rdjédhdystd tai muuta ilmidtd, joka seuraa ydinlaitoksen,
tuotantolaitoksen, kaivannaisjétteen jatealueen, ratapihan tai satama-alueen toiminnassa
esiintyvéstd hallitsemattomasta tilanteesta ja joka voi aiheuttaa ihmisten terveyteen, ympa-
ristoon tai omaisuuteen kohdistuvaa valitonta tai my6hemmin ilmenevai vaaraa ja jossa on
mukana yksi tai useampia vaarallisia aineita taikka kaivannaisjétteita.

Oikeastaan oma huoleni kiinnittyy tdmén jalkiraivauksen ja vartioinnin osalta tdhén.
Vaikka lakipykildssd todetaan, ettd timéa 40 § astuisi voimaan, kun tilanne ei enédd vaadi
pelastuslaitoksen toimenpiteitd, niin pidén kuitenkin Suomea pieneni maana, ja voisiko sa-
noa, ettd vaade téllaisten onnettomuuksien jilkiraivaukselle ja vartioinnille ja olemassa
olevalle osaamiselle esimerkiksi séteilyn osalta on minusta aika kova, ja se tulee nyt sitten
osin kohteen omistajan huolehdittavaksi.

Olisin kysynyt, onko ministerilld tietoa siitd, onko meilld osaamista laajennettavaksi
niin, ettd voimme varmistua siité, ettd kohteen omistaja todella kykenee esimerkiksi sétei-
lyvaaratilanteen jilkiraivaukseen ja vartiointiin niin, ettei tictenk&én vaaranna sielld téta
raivausta suorittavia mutta ei myoskéin sen alueen véestdd. Perinteisesti me olemme aja-
telleet, etté séteilyturva on sellainen asia, jossa meilld on Suomessa hyvin keskitetty osaa-
minen, ja siksi nyt, kun sité tdssd laajennetaan, haluan téstd varmistua.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Guzenina.
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15.00 Maria Guzenina sd: Kiitos, arvoisa puhemies! Tadsséhén korjataan nyt epdkohtaa,
josta EU:n komissio on Suomelle antanut perustellun lausunnon, ja siksi ndma 40 ja 48 §:t
nyt tdssd muutetaan. Tdma on hyvé asia. Téma olisi pitdnyt varmasti jo aiemminkin tehda.

Eli esityksen mukaan kohteen omistaja olisi velvollinen huolehtimaan tulipalon lisiksi
sdteilyvaaratilanteen tai muun onnettomuuden jélkiraivauksesta ja vartioinnista seka sétei-
lyvaaratilanteesta aiheutuvan altistuksen rajoittamisesta sen jélkeen, kun tilanne ei endé
vaadi pelastuslaitoksen toimenpiteit.

Téssd nyt tdima ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 22 eli timén vuo-
den aikana, mutta sitten ulkoisia pelastussuunnitelmia koskevat muutokset on kuitenkin
tarkoitettu tulemaan voimaan vasta vuoden 23 alussa samaan aikaan vaarallisten aineiden
kuljetuksesta annetun lain kanssa. Ja kysyn nyt ministeriltd: kun téssé on nyt pieni viive ta-
vallaan sinne — ei tdssd montaa kuukautta ole, mutta joka tapauksessa — niin onko ken-
tdlle annettu selkedt ohjeistukset siitd, miten néité lakeja tullaan soveltamaan?

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Semi.

15.02 Matti Semi vas: Arvoisa puhemies! On tirkedi, ettd meilld on timmdistd ennalta-
ehkéisevid vaarallisten aineiden sdilyttimiseen liittyvad kartoitusta riskitekijoistd ja saa-
daan asioita silld tavalla paremmin ennakoitua.

Edustaja Heinonen nosti pelastuslaitoksen tyontekijoiden tarpeen ja sen tilanteen sielld,
mika on tietenkin térked asia kokonaisuuden kannalta.

Jéin pohtimaan tdmmoisten saastuneitten maa-aineiden puhdistusmekanismia ja sité,
kuinka laajasti sitd Suomessa tehdéén. Itse olen jossakin vaiheessa tydeldmaissa ollut tim-
moisen kanssa tekemisessé, ja en ole kovin monessa paikassa tavannut semmoisia alueita,
mihin on rakennettu, missé puhdistetaan nditd saastuneita maa-aineita ja sen jilkeen, kun
ne ovat puhtaat, ne hyddynnetién johonkin muuhun kaytt6on. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Néin. — Ja ministeri Mikkonen, olkaa hyva.

15.03 Sisaministeri Krista Mikkonen: Kiitos, arvoisa puhemies! Ja kiitos edustajille hy-
vistd puheenvuoroista. Todellakin tdmé pelastajien médrén turvaaminen, miké téssé kes-
kustelussa nousi esiin, on ensisijaisen tarkeati, ja me tieddmme, ettd koulutustarve on suu-
ri. Téstd on suunnitelmat nyt jo tehty, koulutusméérid on lisdtty, mutta timéa on tietysti
semmoinen pitkdaikainen projekti, jonka tavoitteena on, ettd vuoteen 2030 mennessé sai-
simme koulutusmaééria silld tavalla tasaisesti nostettua nykyisestd, ettd voimme tété vajetta
korjata. Ja tdssdhdn nyt esimerkiksi télle vuodelle ja viime vuodelle on jo néitd koulutus-
méérid lisétty, ja sitd kautta halutaan sitd médrda kasvattaa.

Téssé tosiaan tuli esille timé vaarallisten aineiden kuljetuksen laki ja sitten muutos ta-
hén pelastuslakiin timén osalta. Elikkd ajatus on, ettd nyt kun tdmé vaarallisten aineiden
kuljetuslaki on késittelyssé, niin se muutos tapahtuisi samanaikaisesti: kun se uusi laki tu-
lee voimaan, niin sitten tésté laista se sama kohta poistuisi. Asia olisi silloin hoidossa, mut-
ta se tulisi sen toisen lain kautta. Ja sen takia néissé pykélisséd on eriaikaiset voimaanastu-
miset, kun tdmaé séteilyturvaan liittyva jilkihoito on sitten todellakin, niin kuin tdssd tuli
esille, se asia, mihin direktiivi meitd velvoittaa, ja tilld pykélamuutoksella laitamme nyt
sen kuntoon niin, ettd voimme olla varmoja, etti timédkin asia on hoidossa. Sitten toimijoi-
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den tulee huolehtia, ettd heilld on tdhdn liittyvaa osaamista, jotta voimme taata turvallisuu-
den myds niissa tilanteissa.

Keskustelu péittyi.
Asia ldhetettiin hallintovaliokuntaan.

6. Hallituksen esitys eduskunnalle lannoitelaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi
Hallituksen esitys HE 32/2022 vp

Ldhetekeskustelu

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Lihetekeskustelua varten esitellddn paivijarjestyk-
sen 6. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia lahetetdéin maa- ja metsétalousvaliokun-
taan.

Téssidkin lahetekeskusteluun varataan enintddn se 30 minuuttia. Asian késittelyssé nou-
datetaan aikataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja. — Ministeri Leppé
poissa. — Edustaja Kalmari.

Keskustelu

15.05 Anne Kalmari kesk: Arvoisa herra puhemies... [Puhuja aloittaa puheenvuoron mi-
krofonin ollessa suljettuna]

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Kalmari, voitteko laittaa mikrofonin pail-
le?

Arvoisa herra puhemies! Tiassé esityksessd ehdotetaan saddettdviksi uusi lannoitelaki
korvaamaan nykyisté lannoitevalmistelakia, ja osinhan on kyse siité, ettd ikdén kuin tdm-
mdisid teknisid asioita EU:n lannoiteasetuksesta siirretddn meille, ja timé koskee nimen-
omaan CE-merkittyjd EU-lannoitevalmisteita. Mutta sielld on mielestdni mielenkiintoisia
asioita joukossa, ja yksi niistd on se, ettd EU:n tasolla luodaan yhtendisia edellytyksia or-
gaanisia raaka-aineita kdyttdvin lannoitevalmisteteollisuuden mahdollisuuksiksi paésta si-
sdmarkkinoille, ja myoskin tulee pienemmaéssd mittakaavassa ylipdédtdan mahdolliseksi
valmistaa tdimmoisid uudentyyppisid lannoitevalmisteita.

Itse nden nyt tissd biokaasun jatkojalostuksen siind mielessé, ettd on jo innovaatioita sii-
td, ettd esimerkiksi jdtevesilietteestd pystytddn erottamaan ladkkeet ja hormonit eroon.
Sveitsissé titd on tehty ithan menestyksekkédsti. Se on vield kallista, mutta jos padstdisiin
etenemdin timmdisissd asioissa, kun raskasmetallit jo pystytddn erottamaan, niin miné
néden ison tulevaisuuden silld asialla, ettd me jossain vaiheessa pystyttiisiin titd arvokasta
fosforia kierrdttdméadn peltoon. Ja paljon sitdkin ennen tietenkin tdmé arvokas fosfori tuol-
ta maatiloilta entistd paremmin voidaan hyodyntéé, eli minusta on hienoa, ettd téssi tulee
paremmin mahdollisuus timmdisiin uudentyyppisiin lannoitevalmisteisiin.

Mutta ehké olisi jarkevéa nyt, kun ministeri tuli paikalle, ettd keskeytén téssd vaiheessa
ja kommentoin ja jatkan sitten vield lisdd, kun ministeri on kdyttanyt puheenvuoronsa.
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Toinen varapuhemies Juho Eerola: Néin. — Me tdill4 tosiaan jo ehdimme aloittaa, mut-
ta nyt, ministeri Lepp4, esittelypuheenvuoro.

15.08 Maa- ja metsitalousministeri Jari Leppé (esittelypuheenvuoro): Kiitoksia, ar-
voisa puhemies! Kiitoksia valiokunnan puheenjohtajalle. Kuulin ison osan puheenvuoros-
ta, ja se oli juuri timén lainsdddantokokonaisuuden, timén uudistuksen, mukaista.

Elikké tdmén uudistuksen taustallahan on EU:n lannoitevalmisteasetuksen kansallinen
toimeenpano. Lannoitevalmisteasetuksen uudistus liittyy EU:n kiertotalouspakettiin, ja
sen tarkoituksena on edistéd orgaanisten ja kierrdtysravinteiden markkinoita. Tavoitteena
on keventéé yritysten hallinnollista taakkaa muun muassa poistamalla kansallinen laitos-
hyviksyntd sekéd helpottaa uudentyyppisten lannoitevalmisteiden valmistusta ja markki-
nointia.

Lannoitevalmisteiden markkinavalvonnasta sdidettdisiin jatkossa horisontaalisessa,
useita tuoteryhmié koskevassa erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetussa laissa.
Markkinavalvontalaki tdydentdd EU:n markkinavalvonta-asetusta. Laki sisdltdd yleiset
sdddokset viranomaisten toimivaltuuksista ja markkinavalvontaviranomaisen valvontakei-
noista tuotteiden vaatimustenvastaisuustilanteessa.

Valvonnan vaikuttavuutta pyritdédn lisddméaan sddtdmalld seuraamusmaksu. Seuraamus-
maksun avulla pyritién toisaalta ennaltachkéiseméén maaraysten vastaista toimintaa ja toi-
saalta nopeasti ja tehokkaasti estiméén sen jatkaminen.

Toimialan tasapuolisen kilpailun ja harmaan talouden torjunnan edistdmiseksi lakiehdo-
tukseen on lisétty sdddokset toimijan luotettavuudesta.

Joustavan siirtymén mahdollistamiseksi lakiin ehdotetaan nykyiselle tyyppinimiraken-
teelle vuoden 2023 loppuun asti siirtymédaikaa, jonka aikana yritykset voivat valmistaa
my0s nykyisen lain mukaisia lannoitevalmisteita. Valtioneuvoston asetuksella sitten sidi-
dettdisiin fosforin kdytostd maa- ja puutarhataloudessa seki viher- ja ympéristdrakentami-
sessa. Asetuksen olisi tarkoitus tulla voimaan vuoden 2023 alusta. — Kiitoksia.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Kiitoksia. — Edustaja Autto.

15.10 Heikki Autto kok: Arvoisa puhemies! Téssd varmasti tdnd iltana kdyddan ministe-
rin kanssa viimeisid keskusteluja — ainakin télld erdé, kun ministeri on ministeri. Haluan
ndin aiempana kokoomuksen valiokuntaryhmén vetéjdnd myoskin kiittdd ministeri Lep-
péé todella merkittdvastd tyOstd, jonka hén on isdnmaan eteen tehnyt parlamentaarikkona
ja valtioneuvoston jésenend, ja nyt monellakin tapaa aivan erityisen vaikeana aikana — ai-
kana, jolloin ensin pandemiatilanteessa oli paélld uhkaa siitd, kuinka ruoka riittda kaikille
tilanteessa, jossa kaikki globaalit toimitusketjut osaltaan ovat héiriintyneet, ja nyt vield,
kun koettiin, ettd pandemiasta aletaan pikkuhiljaa pddseméén, tuli paille sota, jonka seu-
raukset ovat tietysti monin tavoin dramaattiset. Ministeri on omaan rauhalliseen, asialli-
seen tyyliinsd ottanut vastaan, mitd on vastaan tullut, ja tehnyt varmasti parhaansa suoma-
laisen viljelijén, ylip4dtddn suomalaisen alkutuotannon ja maaseutuelinkeinojen hyvéksi.
Elikké téllaisen kiitospuheenvuoron myos tiéltd oppositioryhmén puolesta haluan minis-
terille jo tdssd vaiheessa esittié.

Arvoisa puhemies! Tdm4 ministeri Lepén johdolla valmisteltu lainsdédéantoesitys, jolla
toimeenpannaan titd EU:n lannoitevalmisteasetusta, on varmasti sinénsi perusteltu. Us-
kon, ettd sitten taas edustaja Kalmarin johdolla, ehkd — mehén emme tiedd, kuka uusi mi-
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nisteri sitten on, silld se on tietysti keskustan eduskuntaryhmén késissé, mutta... [Tuomas
Kettunen: Asia selvidd! Huomenna!] — Niin, asia selvidd kylld, kylld kylla. Taélla oli va-
lihuuto asiaan liittyen. — Joka tapauksessa varmasti tdmé asia on luotettavissa kéasissé
myo0s eduskunnan maa- ja metsétalousvaliokunnassa, joka sita késittelee ja mietinnon siita
eduskunnalle antaa, ja laki sdddetdén joka tapauksessa.

Jos puheenjohtaja sallii, ja jos ministerilld on mahdollisuus keskusteluun osallistua, niin
tietysti ehkéd eduskuntaa nyt juuri tilld hetkelld kaikkein eniten kiinnostavat timédn sodan
vaikutukset, Vendjan hyokkéayksen vaikutukset sithen, miten lannoitteita on téélld Suomes-
sa saatavilla, ja toisaalta se, mika on viljelijdidemme kyky sitten taloudellisesti lannoitteita
kéyttid, jotta saadaan kuitenkin timmoisessd uhkaavassa tilanteessa maksimaalinen sato
aikaan. Ja toisaalta sitten vahén laajemminkin peilata sithen, miké on tilanne Euroopassa ja
maailmalla ruokaturvan osalta. En tiedd, miten puhemies sallii keskustelua, mutta ndma
asiat ainakin tdméin illan teemana téssi vahvasti ovat. [Tuomas Kettunen: Hyvé puheen-
vuoro! Hyvit kysymykset myos!]

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Eestila.

15.13 Markku Eestili kok: Arvoisa puhemies! Kylldhén tdmé lannoitelaki on sillé taval-
la ajankohtainen, ettd viljelijat Suomessakin ovat aikamoisissa vaikeuksissa lannoitteitten
hintojen karattua kylld aivan kédsittdméattomalle tasolle. Sehén taas liittyy vahvasti Ukrai-
nan sotaan ja maakaasuun ja sen saatavuuteen ja moniin muihin asioihin.

Arvoisa puhemies! Itse en kylld ole ammatti-ihminen ollenkaan téssé asiassa, mutta sain
sdhkdpostia, ja kyllé téstd nyt vilittyy, ettd viljelijat kuitenkin pelkddvét. Kun uutta lain-
sdddantod EU:sta tulee, niin se pelko kohdentuu tietenkin siihen, etté mité saa tehda ja min-
kélaisia rajoja esimerkiksi fosforille asetetaan ja menevétko ne asetukseen ja mihinkd ym-
péristdkorvauksiin ne menevit, joten tima on kylld aika ymmaérrettdvai. Téssd lukee: ”On
riski, etté fosforin liika rajoittaminen johtaa mobilisoituvan typen tappioihin seké heiken-
tad kasvuun 14hto4 ja sadon tuleentumista seki laatua. Nykyinen jérjestelma ei siten ole mi-
tenkddn toimiva, toisin kuin lain perustelutekstissa viitataan.” Tama tulee kdytdnnon vilje-
lijalta, enkd mind ole ndissé asiantuntija, mutta enemmaénkin ministeri ja valiokunnan pu-
heenjohtaja varmaan voivat kommentoida.

Edelleen téstd sdhkopostista: “Fosforilannoituksen enimmaéisméirien sééntely lannoite-
lain nojalla annettavalla asetuksella on perusteltua. Nykyisen ympéristokorvauksen fosfo-
rirajojen siirtdmisté sellaisenaan tulevaan asetukseen ei tule tehdd. Lannoitelainsdaddnndn
pitdd mahdollistaa nykyisten viljelykasvilajikkeiden satopotentiaalin hyddyntdminen ja
korkean laadun tuottaminen fosforiluvultaan erilaisilla peltolohkoilla. Nykyiset ymparis-
tokorvauksen fosforirajat eivit sitd kaikissa tapauksissa mahdollista. Jo nyt on tutkimus-
nédyttod siitd, ettd peltojen fosforiluokat voivat heikentyé liikaa tyydyttdvéstd heikompaan
nykyisilld ymparistokorvauksen lannoitustasoilla, miké ei kestdvén kasvintuotannon kan-
nalta ole jarkevad.”

Arvoisa puhemies! Nama olivat siis kdytdnnon viljelijan nédkokohtia ja sitaatteja. Itsekin
ajattelen, ettd tdssd uudessa tilanteessa, minka sota on tuonut, meidén taytyy kiinnittda huo-
miota sithen, ettd me varmistamme, ettd Suomessa ruokaa pystytdéan tuottamaan kohtuul-
lisilla kustannuksilla. Tilapdisesti meidin tiytyy jopa niiata ilmastotavoitteissa ja tarvit-
taessa ympdristotavoitteissa, mikéli se on edellytys sille, etté yleensé ruoantuotantoa Suo-
messa voidaan harjoittaa. Nyt on sotatila, ei onneksi Suomessa mutta muualla, mutta sen
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vaikutukset saattavat globaalisti olla jopa niin merkittivid, ettd me tullaan nikeméén kan-
sainvaelluksia, jos Ukrainan sota ei mahdollisimman pian lopu tavalla tai toisella. [Anne
Kalmari: Hyva puheenvuoro!]

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Nédin. — Edustaja Kettunen.

15.16 Tuomas Kettunen kesk: Kunnioitettu herra puhemies! Kiitoksia ministerille lain
esittelystd. Téssé laissa on hyvii se, ettd lannoitelainsdddéntdd nyt harmonisoidaan EU:ssa
ja siten luodaan lannoitevalmisteille EU:n tasolla yhtendiset edellytykset, jolloin my0s or-
gaanisia raaka-aineita kdyttavén lannoitevalmisteteollisuuden mahdollisuudet péasta sisa-
markkinoille paranevat. Lannoitevalmisteasetus antaa myds mahdollisuuden kehittédé uu-
dentyyppisié lannoitevalmisteita — puhutaan timmoisesti kiertotalouspaketista — ja kun
valiokunnan puheenjohtaja jo tuossa ensimmaéisessé puheenvuorossaan toi esille biokaasu-
tuotannon ja sen edistdmisen, niin néen tdsséd kylla hyvid mahdollisuuksia.

Niin kuin edustaja Eestild tuossa aikaisemmassa puheenvuorossaan toi esille, on varmis-
tettava tdssd maassa, ettd ruoantuotantoa voidaan harjoittaa, koska se on meidan huoltovar-
muustekijoitdmme. Siitd kylla kiitdn ministeri Leppéd, kun maataloudelle on nyt valmis-
teilla tdmé 300 miljoonan huoltovarmuuspaketti tdhén akuuttiin — akuuttiin — maksuval-
miusongelmaan, mutta kylldhén ne pitkén aikavilin kannattavuustoimet ratkaistaan mark-
kinoilla. Toivoisinkin — tdssédkin puheenvuorossa, kuten eilenkin toin esille — ettd myos
kaupan ala tulee matkaan tdhin akuuttiin kriisiin, kustannuskriisiin.

Puhemies! Haluan myds omalta osaltani kiittdd ministeri Leppdd hyvin tehdysta tyosti
maa- ja metsitalousministerind — niin kuin edustaja Autto sanoi, isinmaan eteen tehdysti
hyvésté tyOsta.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Kiitoksia. — Edustaja Sankelo.

15.18 Janne Sankelo kok: Arvoisa puhemies! Haluan myds jatkaa tuosta, mihin edustaja
Kettunen jéi, eli omasta puolestani haluan myds kiittdd maa- ja metsitalousministeri Lep-
pad hyvésti yhteistydstd vuodesta 2011 alkaen, jolloin itse aloitin tdélld eduskunnassa.
Meillé on ollut yhteistd taivalta monissa kysymyksissé. Politiikassa pdivét ovat perdkkain,
ja viélilld ollaan hallituksessa ja vélilld oppositiossa. Muistan hyvin sen, kun 2011 meilla
maa- ja metsédtalousvaliokunnan puheenjohtajana oli Jari Lepp4, joka oli silloin opposition
edustajana, ja siindkin kokonaisuudessa pystyttiin rakentamaan hyvié ratkaisuja suomalai-
sen maaseudun ja maatalouden kannalta.

Tasta hallituksen esityksestd sen verran, ettd tosiaan kyseessd on EU:n asetuksen kan-
sallinen toimeenpano, ja sitd kautta hallituksen esitys on perusteltu. Mutta haluaisin myos
tdsséd yhteydessd, kun puhutaan lannoitteista, vihan my0s peilata tdhén nykyiseen tilantee-
seen ja myos tulevaan kasvukauteen. Huoltovarmuuden ndkdkulmastahan lannoitteiden
saatavuus on ruoantuotannon kriittisid tekijoitd. Tieddimme hyvin, ettd lannoitteiden hinta
on nyt viime syksystd asti noussut merkittiavalla tavalla.

Télla hetkelld monet viljelijat — meilldhén on 50 000 tilaa suurin piirtein EU-rekisteris-
sd — monilla tiloilla miettivét kannattavuuteen liittyvid kysymyksié. Ja tétd palautetta tu-
lee kylla varsin paljon, etté jos ei niitd lannoitteita ole vanhan vuoden puolella hankittu,
niin tdnd kevddnd lasketaan sielld konehallissa hyvin tarkkaan, paljonko sielld on ik&én
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kuin ylijadmaétavaraa edellisiltd vuosilta. Téstdhén voi tehdé ainoastaan sen johtopaétok-
sen, ettd ensi kesénd tuotannon tehokkuus on vield kysymysmerkin pééssé.

Haluaisin my®s téssd tuoda tdmén huolen esille ja itse asiassa myds tédhén hallituksen
esitykseen liittyen sen — herdtetddn nyt vihan keskustelua tdélla kuitenkin — ettd miten
lannoitteiden osalta omavaraisuutta voitaisiin parantaa. Nythén on sellainen tilanne, ettd
lannoitteita on tullut tdhén asti l&hestulkoon sotatoimialueelta, ja timén johdosta huoli on
syvd. Otetaanko ndméi asiat huomioon myds téssd maatalouden tulevassa kriisipaketissa,
jota eduskunta odottaa?

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Reijonen.

15.21 Minna Reijonen ps: Arvoisa herra puhemies! Arvoisa ministeri! Nyt olemme ké-
sitteleméssa titd lannoitelakia, ja on hirveédn tirkeéé, ettd lannoitteita on saatavilla. Paljon
tulee viljelijoilta viestejd, ettd tilanne on tdmd, ettei ole kohta oikein varaa ostaa niiti lan-
noitteita. Se on ihan valtavan tirkedd, ettd saadaan kotimaista ruokaa, varsinkin nyt, kun on
tuo sota tuossa lahelld. Ruoka, energia, polttoaineet ja just timmoiset ovat tarkeitd asioita,
jakylld se ruoka on hyvin tirked sielld muiden asioiden joukossa, myds turvallisuuden jou-
kossa.

Ihan sellaista kysyisin ministeriltd, onko mitd muita uusia toimenpiteitd nyt suunnitteil-
la, ettd varmasti nima lannoitteet riittdvét. Ja mitenkd varmistetaan, ettd meilla tosiaan nii-
td lannoitteita tarpeeksi saadaan ja ihmisilld on varaa ostaa niitd lannoitteita? Sieltd kentél-
td tosiaan tulee hirved huoli, ettd nyt ensi keséné ei sitten laitetakaan lannoitteita. Just ni-
menomaan tdnd tulevana kesini on erittdin tarkedd saada se kunnollinen sato, ettd riittda
ruokaa meille kaikille.

Ja itse my0s haluan kiittdd ministerid téstd ministerin aikakaudesta. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Kiitos. — Ja edustaja Kalmari.

15.22 Anne Kalmari kesk: Arvoisa herra puhemies! Yaran myynti aikanaan oli huolto-
varmuuden kannalta virhe, ja siksi on tarkeitd, ettd tddlla eduskunnassa aina olisi ihmisia,
jotka ymmirtdvét koko elintarvikeketjun ja sen merkityksen. Ja sitdkin asiaa kannattaa
pohtia, ettd kun eurooppalaiset apatiittikaivokset ovat Suomessa — toinen kaytossa ja toi-
nen ei — niin mikéd merkitys silld olisi tulevaisuuden, pitkén jénteen, kannalta, jos meilld
olisi kansallisissa késissd nyt sitten se toinen apatiittikaivos. Than vakavasti haluan nostaa
taménkin asian keskusteluun.

Meidén valiokunta on ollut sen tyyppinen, ettd me ollaan aina haluttu menné léhelle kéy-
tdnto4 ja uskallettu muuttaa asioita, jotka eivét tue suomalaista ruoantuotantoa ja joille ei
néyttiisi olevan perustetta, jolloin tdménkin esityksen yhteydesséd kdyddén varmasti esi-
merkiksi timmdisen kevyemmén myynnin alla olevat kompostilannan kierrdtysmahdolli-
suudet ldpi. Sielldhdn on ollut aika raskas sdadostd, ja luulen, ettd téssé ei ihan hirveédn hy-
vin ole siihen asiaan nyt perehdytty, ja se voisi olla avain siihen, ettd saadaan tété lannoi-
teongelmaa ratkaistua. Ja esimerkiksi kuriositeetti: kun kéytiin sokerijuurikastehtaalla,
niin se maa-aines, joka pelloilta tulee sinne tehtaalle, on lannoitelain alaista tavaraa ja erit-
tdin vaikeasti mihinkdén hyodynnettivissé, ikdén kuin ongelmajétettd, vaikka se on pelto-
multaa. Tdméntyyppisid asioita varmaan nostetaan ainakin kannusteena sitten jatkovalmis-
teluun, todennikdisesti.

22



Poytikirja PTK 33/2022 vp

Ja oli erittdin hyvé tuo Eestildn huomio siit4, ettd fosforinkayton sédidtely ei saa heikentdd
mahdollisuuksia hyvéén satotasoon ja laatuviljan tuottamiseen. Ei voi olla niin, ettd meilld
ei pystyisi leipdviljaa tuottamaan tiukkojen sdddosten takia. Tdmé ympéristokorvauskyt-
kentiasia meidén tiytyy hyvin tarkasti valiokunnassa kdyda lapi.

Kun tailla tuli esimerkiksi tdimé kadmiumrajojen alentaminen, niin sinénséhén silld ei
ole mitédén merkitystd Suomelle, koska meilld on niin paljon alhaisemmat kadmiumpitoi-
suudet jo luonnostaan ja meidén apatiitti on puhdasta.

Mutta todellakin on térkedd, ettd maatalous saa lannoitteita ja koetetaan kaikin keinoin
edistéd sité, ettd niitd saa kohtuuhintaan ja kiertotalous paranee. Se osin paranee timénkin
lainsdddannon myo6té, niin ettd kiitoksia esityksestd. Jatkokdsittelemme sitd sitten valio-
kunnassa.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Niin. — Ja edustaja Myllykoski.

15.25 Jari Myllykoski vas: Arvoisa herra puhemies! Puheenvuoroni meni vihédn niin
kuin jo uusiksi nyt sen takia, mitd edustaja Kalmari tuossa sanoi, enké halua palata siihen,
minkélaista syntid olemme tehneet sen suhteen, kun olemme kaivostoiminnasta luopuneet
siind kohtaa, mika oli kansallisen omavaraisuuden kannalta erittdin huono ratkaisu, mutta
kunpa me uskaltaisimme puhua, kuten edustaja Kalmari sanoi, ettd ottaisimme haltuun sen,
mitd meilld itsellimme nyt on. Se vain tarkoittaa sitd, ettd meidén on uskallettava tehdi
padtoksid. Vaikka se on alueella, mihinké pitdisi rakentaa rata ja niin edelleen, niin nyt pi-
tdd ndhda, ettd se vain on silli lailla, ettd timé suomalainen viki eld4 vain, kun ruokaa on ja
lannoitteita meilld tarpeeksi on. Ylpedna seison sen takana, mitd ammattiyhdistysliike ja
tyoviki tekivit timén hankkeen estdmiseksi, mutta se vain sitten téalld padtokseen meni.

Minun mielesténi on tosi tirkeétd, mitd ollaan tehty sen suhteen, ettd nyt timén esityk-
sen myOtd meidén pitdd pystyd edesauttamaan sitd meidédn omien lannoitteiden levittdmis-
td. Me ollaan jossain kohtaa tehty padtoksid varmasti oikeilta perusteiltaan nitriittien osalta
ja niin edelleen, niiden levittdmisessé, mutta me ollaan aika paljon nyt tehty paatoksid sen
suhteen, mitd EU:sta on tullut mé4rdyksid, mitkd nyt heikentévit meidédn mahdollista ruo-
kavarmuutta. Me ollaan jouduttu tekemién lisépeltoja sen takia, ettd meiddn luonnollinen
lannoitemateriaali ollaan pystytty levittiméén pelloille, eiké se ole aina ollut kaikilta osin
kovinkaan jarkevaa.

Edustaja Eestilélle sanon, ettd aivan oikea, hieno huomio. Tassé kaupan alan osalta, kun
me vaaditaan kaupalta, pitdd myOs muistaa se, ettd me tarkoitamme samalla, ettd jokainen
suomalainen maksaa elintarvikkeista enemmén. Kun me huudamme sité, niin me samalla
sanomme, ettd jokainen kansalainen maksaa ruoastaan enemmaén. Sen verran politikoin
nyt, ettd se on jotenkin kummallista, ettd kokoomus haluaa huutaa, ettd sosiaaliturvasta pi-
téisi leikata tdssd hetkessd, mika tarkoittaa sité, ettd niilld ihmisilld, joilla on vdhén rahaa, ei
olisi sithen ruoan ostamiseen mahdollisuutta. En pidé téssé kohtaa sité esitystd kovinkaan
rakentavana.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Autto.
15.29 Heikki Autto kok: Arvoisa puhemies! Kokoomuksen ldahtokohta aina ja kaikissa ti-

lanteissa on tydnteon ensisijaisuus, se, etti tyotd tekemélld ja korkealla osaamisella suoma-
laiset pystyvit rakentamaan kansakunnalleen vaurautta ja menestystd. Kun mahdollisim-
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man moni suomalainen osallistuu tyontekoon, silloin pystymme yhdessid huolehtimaan
heistd, jotka eivit syysté tai toisesta sitten tyontekoon pysty osallistumaan. Tamé on ko-
koomuksen linja.

Arvoisa puhemies! Téhén itse asiaan — joka liittyy tietysti my0s keskeiselld tavalla ko-
timaisiin ty6paikkoihin:

Tésséd edustaja Kalmari otti esille sen, ettd kotimaassa meilld on todella merkittdvia fos-
faattivarantoja ja edellytyksid lannoitetuotannolle, ja ei vain kotimaan tarpeisiin vaan laa-
jemminkin tietysti koko Euroopan nédkdkulmasta. EU:han on todella voimakkaasti nyt pa-
nostamassa téllaiseen omaan strategiseen autonomiaansa, jotta emme olisi niin riippuvai-
sia Vendjésté ja esimerkiksi Kiinasta tulevaisuudessa.

Téssd mielessd kysyisin oikeastaan ministeri Lepéltd vihin saman asian, mitd edustaja
Kalmari otti esille: Mité ajatuksia valtioneuvoston piirissd konkreettisesti on nyt liittyen
Savukosken Soklin malmioon, joka nykydin on sataprosenttisesti Suomen valtion omis-
tuksessa? Viime viikollahan itse asiassa taisi olla niin, etté korkein hallinto-oikeus palautti
tdmén kaivoksen vesitalouslupa-asian aluehallintovirastolle uuteen késittelyyn, ja siiné yh-
teydessdhén siis korkein hallinto-oikeus oli pohjannut timén oman péétoksenséd nimen-
omaan siihen, etté titd alkuperdistd lupaa myonnettéessé olisi pitdnyt tehdd enemmin sel-
vityksid, liittyen vaikkapa ndihin tulevan kaivoksen — tai mahdollisesti tulevan kaivoksen
— mahdollisiin vesistovaikutuksiin. Néin ollen siis jos téllaisia selvityksié ldhdetién aktii-
visesti tekemaéin, se vaatii tietysti Suomen Malmijalostus Oy:ltd aika merkittdvéa panos-
tusta. Tdménkaltainen panostus varmaan on asia, jossa omistajaohjauksella on merkittdva
rooli, joten tdssd mielessd kysyisin ihan yleisestd mielenkiinnosta: onko valtioneuvoston
piirissid kayty téstd kotimaisen lannoitetuotannon lisddmisestd ja mahdollisista Soklin
avaamiseen tdhtddvistd toimenpiteistid keskustelua, ja mihin suuntaan, minkilaisia konk-
reettisia ajatuksia sithen mahdollisesti liittyy?

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Méenpaa.

15.31 Juha Mienpié ps: Arvoisa puhemies! En ole perehtynyt tdhén asiaan kovin syvil-
lisesti, mutta haluan nyt kuitenkin nostaa esiin omia ajatuksiani. Tietenkin on harmillista,
ettd aikaisemmat tdmén talon padtokset ovat johtaneet siihen, ettd meilld ei endé lannoite-
homma ole tdysin omissa késissd. Ministeriltd haluaisin kysyéa ehka sitd, minkélainen tilan-
ne on Huoltovarmuuskeskuksen varmuusvarastoissa ndiden lannoitteiden osalta.

Se, minka itse nikisin yhtena ratkaisuna tdhén, on tietenkin se, ettd nditd kotimaisia va-
rantoja pystyttdisiin kdyttdmadn. Mutta liséksi nékisin merkittdvénd asiana semmoisen,
miké ei ole mielestini saanut riittdvda huomiota, tai ehké se on saanut huomiota, mutta se
on jadnyt aina puheen tasolle. Olisiko se ollut Pekkarinen, joka puhui jo vuosikymmenié
sitten biokaasun tuotannosta. Itse olen harmissani siité, ettd biokaasun tuotanto on jaényt
véhin niin kuin lapsipuolen asemaan. T44ll4 on vain hakattu rahaa tuulimyllyihin ja tuuli-
voimaan. Pitdisi ymmartda se, ettd siind biokaasun tuotannon ohella syntyy kotimaista —
jos nyt tiélla kotimaassa biokaasua tehddén — lannoitetta, joka kéy suoraan peltoon ja on
tehokasta. Se typpi on siind ikddn kuin samassa asennossa, ymmartddkseni, kuin ndissa
kaupallisissa lannoitteissa, etté se olisi tehokasta. Olisi huomattavan paljon ymparistoysta-
véllisempad kayttdd sitd biokaasun tuotannossa syntynytti tai siiné tehtyéd lannoiteraetta
kuin etté se eldinten — mitenkdhén sen nyt nétisti muotoilisi — sonta ajetaan sinne peltoi-
hin ja mahdollisesti sitd valuu sielté sitten, eikd se ole edes niin tehokasta. Mutta jos se me-
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nisi tdimén biokaasuprosessin lépi, niin silloin se olisi ravinnearvoiltaan erittdin hyvé ja val-
mis lannoitteeksi.
Toivoisin, ettd tdhdn vield ministeri ja hallitus panostaisivat jo télld kaudella.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Nédin. — Ja nyt ministeri Leppé, kolme minuuttia.

15.34 Maa- ja metsitalousministeri Jari Leppi: Arvoisa puhemies, hyvit kollegat!
Kiitoksia ensinnékin kiitoksista, ja omalta puoleltani mydskin parhaat kiitokset hyvisti
yhteistyOsti téssd vuosien aikana. Tietysti on niin, ettd huomenna valitaan seuraaja mutta
sitten katsotaan, missé kohdalla tuo vahdinvaihdos tapahtuu, mutta jossakin tdssé léhitule-
vaisuudessa sekin on. Ja kiitos hyvistd huomioista, erittidin hyvistd huomioista.

Ravinnetasot on tietenkin se asia, jolla me ratkaistaan — todellakin niin kuin edustaja
Eestild tddllda sanoi — miten me se satopotentiaali saadaan sitten ulos meidén pelloistam-
me. Totta kai kestdvilld tavalla— se on ihan selvi, se on ldhtokohta kaikessa — ja timé on
todella tarkka paikka, ettd tdssd ei mennd mydskéén niin, ettd meilld tulee vajausta joista-
kin ravinteista, jolloinka taas jélleen tullaan siihen, ettd toisia ravinteita tulee liikaa, toisia
liian védhin, ei kasvua tule ja sitten osa niistd tulee valumina. Eli tdssé on monia asioita, joi-
den pitéé olla tasapainossa, ja siksi tdmé on todella tirked huomio.

No sitten tdimé lannoiteomavaraisuus, sithen liittyva huoltovarmuus, kotimaisuus, kaik-
ki tdimd, on valtaisan tirked asia. Me tieddmme nyt vaikkapa niiden orgaanisten lannoittei-
den osalta, ettd kun me pystymme vahvemmin ja enemmén néitd itse omassa maassamme
valmistamaan, se on sekd huoltovarmuuden kannalta ettd meidén ty6llisyytemme ja mei-
dén taloutemme kannalta erinomaisen hyva ja tirked asia, ja se tehostaa merkittavésti mei-
dén ravinteiden kierrdtystd. Nythén ne eivét kierrd ldheskdén optimaalisella tavalla — ja
nyt puhun teollisuuden jétevesisti ja yhdyskuntien jétevesisti. Lannat kiertévit, ja ne kier-
tavét hyvin. Ne menevit tarkoitukseensa ja asiaansa, kasvattavat seuraavaa satoa ja taas
kiertdvit sinne uudelleen, mutta tuo puoli meilld on vield, niin kuin se on joka puolella
muuallakin Euroopassa ja maailmassa, varsin alkuvaiheessaan. Ensimmaisid hyvié tekno-
logioita tdhdn on olemassa, ja me haluamme vauhdittaa ilman muuta nédiden teknologioi-
den vahvistumista ja kasvamista.

No sitten meilld on itsellimme apatiittivarannot maailman puhtaimmat, ja timéa on tosi
tarkedd meilld pitdd omissa késissid. Meilld kaliumin ja ammoniakin osalta lannoitteiden
raaka-aineina ne ovat melkein kaikki tuontitavaraa, ja siksi on tirkedd, ettd tuon apatiitin
osalta meilld pidetéédn huoli, ettd se tddlla sdilyy ja saadaan aikaan uutta teknologiaa, niin
ettd my0dskin pystymme korvaamaan vaikkapa typpeé. Uudenlaisia tapoja valmistaa sité on
nyt haarukassa, ja sielld on jopa sellaisia aihioita yritysmaailmassa nyt olemassa, eli elin-
keinoeldma haluaa tdhin osallistua, ja se on my0skin meiddn omavaraisuuden ja huolto-
varmuuden kannalta d8rimmaéisen tdrked asia.

Viimeinen huomio, puhemies, tdhén kohtaan on se, ettd meilld nyt Huoltovarmuuskes-
kus ja totta kai hallitus tarkasti seuraavat koko ajan ruoan huoltovarmuuden nékdkulmasta
ruoan riittdvyyttd — sen pitéé riittdd kaikkina aikoina — ja samoin ruoan valmistuksen ja
viljelyn eri raaka-aineiden riittdvyyttd, mihin kuuluvat myos lannoitteet. T4ll4 hetkelld ole-
vassa tilanteessa, mikd meilld on, meilld on nyt lannoitteita saatavilla, mutta hinta on tie-
tysti hirvittdvan korkea, ja juuri tdhén asiaan me nyt sitten haluamme tdméin huoltovar-
muuspaketin rakentaa. Siitd me kuulemme nyt sitten aivan ldhipdiviné, mité se sisilldén pi-
tad. — Kiitoksia.
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Toinen varapuhemies Juho Eerola: Néin, kiitoksia. — Nyt keskustelu ja asian késittely
keskeytetdéin. Asian késittelyd jatketaan tdssd samassa istunnossa péivéjérjestyksen mui-
den asiakohtien tultua késitellyiksi.

Asian késittely keskeytettiin kello 15.38.

Asian kisittelyé jatkettiin kello 17.13.

Puhemies Matti Vanhanen: Nyt jatketaan aiemmin tdssd tdysistunnossa keskeytetyn
asiakohdan 6 kisittelyd. — Keskustelu jatkuu. Edustaja Myllykoski poissa, edustaja Kal-
mari poissa, edustaja Hoskonen poissa.

Keskustelu pééttyi.
Asia ldhetettiin maa- ja metséitalousvaliokuntaan.

7. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maatalouden harjoittamisesta luopumisen tukemi-
sesta annetun lain muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 33/2022 vp

Liihetekeskustelu

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Lihetekeskustelua varten esitellddn paivajarjestyk-
sen 7. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti asia ldhetetddn maa- ja metsédtalousvaliokun-
taan, jolle perustuslakivaliokunnan on annettava lausunto.

Lahetekeskusteluun varataan enintdén se 30 minuuttia. Asian késittelyssd noudatetaan
aikataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja. — Ministeri Lepp4, olkaa hy-
VA.

Keskustelu

15.39 Maa- ja metsatalousministeri Jari Leppa (esittelypuheenvuoro): Herra puhe-
mies! Tdssé on siis kysymyksessa hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maatalouden har-
joittamisesta luopumisen tukemisesta annetun lain muutoksesta. Tdma on erityisesti tyol-
lisyystoimi, mutta timi on myoskin vahvasti huoltovarmuustoimi.

Maatalouden luopumistukeen oikeutetut voivat osallistua jatkossa rajoituksetta esimer-
kiksi maatalouden kausi- ja tilapdistoihin ilman, ettd heiddn tukensa maksatus keskeytyy
— tdma on se keskeinen asia. Esitykselld helpotetaan tyontekijipulaa maaseudulla. Asian-
tuntevaa tydpanosta tarvitaan erityisesti alkutuotannon kannalta kriittisilla aloilla maata-
loudessa ja puutarha-alalla. Muutos helpottaa myds tydvoiman saamista eri toimialojen
yrityksiin ja palvelualoille.

Lakiehdotus mahdollistaisi lisdksi maatalouden luopumistukeen oikeutettujen tuensaa-
jien ansiotydssd kdynnin huoltovarmuuden turvaamiseksi Ukrainassa kdytdvin sodan ja
covid-19-epidemian aiheuttamissa tydvoimatarpeissa. Covid-19-pandemiaan liittynyt
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méérdaikainen poikkeus ansiotulorajoitteen soveltamiseen oli voimassa vuosina 20 ja 21,
ja tdmén vuoksi Maatalousyrittdjien eldkelaitoksella Melalla, joka hoitaa maatalouden har-
joittamisesta luopuneiden tuen maksatuksen, on jo kokemusta ansiotulorajoitteen sovelta-
matta jattimisesta.

Tama esitys koskee noin 1 400:aa luopumistuen saajaa, ja helpotus tulee voimaan — jos
eduskunta sen hyvéksyy — taannehtivasti 1. tammikuuta alkaen, jos tosiaan tdma lakiesi-
tys téllaisenaan hyvaksytddn. — Kiitoksia.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Néin, kiitoksia. — Edustaja Kalmari.

15.41 Anne Kalmari kesk: Arvoisa puhemies! Uskoakseni timé lakipaketti on valiokun-
nassamme niin sanotusti pelkkai julistusta. Aika nopealla aikataululla teimme silloin sen
edellisen ja vaadimme, etti tdmi tulee valmistella mahdollisimman nopeasti pysyvéksi
lainsdadannoksi. Kiitén, ettd se on tdssd ja nyt, mutta esitdn huoleni siité asiasta, etté se on
menossa perustuslakivaliokunnan késittelyyn sen taannehtivuuden vuoksi, ja itse asiassa
taannehtivuus johtuu vain siitd, etti sitd ei ehditty valmistella valmiiksi jo viime vuoden
puolella, vaikka siité hallituksen paatdksetkin olivat. En tiedd, onko tdssé ketéén perustus-
lakivaliokunnan jasentd, mutta kun timaé ei ole kauhean monimutkainen asia, niin toivoi-
sin, ettd se sieltd perustuslakivaliokunnasta tulisi mahdollisimman nopeasti, etti saataisiin
varmuus tastd, ettd se jatkuu viime vuodelta sitten suoraan eteenpdin.

Erittiin hyva lainsdddantd: auttaa maatilojenkin akuutissa tydvoimapulassa ja on mie-
lestdni muutenkin oikeudenmukainen yleiseen eldkejarjestelmiin suhteutettuna. Onhan se
outoa, ettd on yksi viestdoryhma4, joka ei ole voinut tehdd milldén tavalla tai juuri mitéén toi-
td eldkkeen liséksi. Verottajahan sielld sitten huolehtii, ettei kukaan liitkaa tee. Erittdin hyva
esitys.

Téssd vaiheessa nyt sitten kiitoksia Lepélle, kun lienee kuitenkin loppusuoralla néité mi-
nisterin esityksid. Kiitoksia tyosténne!

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Kiitoksia. — Edustaja Sankelo poissa. — Edustaja
Autto.

15.43 Heikki Autto kok: Arvoisa herra puhemies! Uskaltanen téssd kokoomuksen ja
koko oppositionkin suulla puhua yleisesti, ettd ilman muuta tuemme tita lakiesitystd. Ta-
méhén on erittdin jarkeva ja térked esitys, ja kylldhén tdimd Vendjén hyokkéys Ukrainaan
nyt todella on suuri vaara— ehki meille suomalaisille ei niin konkreettinen suuri vaara sen
suhteen, ettd meiltd ruoka loppuisi, mutta kyll4 silld voi olla todella vakavia globaaleja héi-
ri6itd ruoan riittdvyyteen ja erityisesti ruoan hintaan, miké voi sitten taas héiritd esimerkik-
si yhteiskuntarauhaa huomattavasti kdyhempien yhteiskuntien osalta, ja téssi mielessd ne
vaikutukset voivat kantautua meille my®ds sitten tdmén ruokasektorin kautta. Téssd mieles-
sé kaikki se, mitd voidaan nyt tehdi kotimaisen ruoantuotannon varmistamiseksi — ja ei
vain varmistamiseksi vaan lisddmiseksi niin, ettd osaltamme ainakin huolehdimme oman
tonttimme ja ehké pystymme helpottamaan ihan tétd globaaliakin elintarvikepulaa, mika
pahimmillaan téstd Vendjan hyokkayksestd voi seurata — kaikki toimet ovat tarpeen. Kii-
tos siité, ettd tdssd ministeri Leppd on nyt ripeédsti edennyt ja tdmé laki on saatu eduskun-
taan.
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Toinen varapuhemies Juho Eerola: Ja edustaja Myllykoski.

15.44 Jari Myllykoski vas: Arvoisa herra puhemies! Se problematiikka, mink4 valiokun-
nan puheenjohtaja Kalmari toi esille taannehtivuudesta, on varmasti sellainen huoli, mika
voi mietityttdd. Mutta jos ajattelen, ettid taannehtivuuden osalta eldkkeisiin liittyvét asiat
ovat olleet sellaisia, ettd yleensa sitten ollaan oltu tilanteessa, missi ollaan leikattu jotakin,
niin nyt tdssé ei ole kuitenkaan se kysymyksessé vaan se, ettd meilld on ollut koronan vuok-
si tdahén liittyvdd lainsdddantod, ettd me olemme tehneet niité pétkilakeja, jotta sitten luo-
pumiseldkkeelld olevat henkilot ovat mahdollistaneet ruoantuotannon turvaamisen. Var-
sinkin kun kausityontekijoiden osalta on ollut vaikeuksia, niin mielesténi timén ei pitéisi,
oman ndkemykseni mukaan, tormété siihen, vaan tdmi on jatkumo sille, ettd olemme ko-
rona-ajasta koettaneet pyrkid padseméén yli niin, ettd niin sanotut luopujat ovat tukena. Ja
minun mielestidni tdmé on erityisen hyvé siind mielessi, ettd kylld nuoren, vaikka tilalla oli-
si tyoskennellyt, kuuluu se tuki saada luopujalta, joka auttaa kddesté pitden ja mahdollistaa
sen tilan haltuun ottamisen, ja siind mielessd tdmi on erityisen hyvé lakiehdotus.

Mutta kun nyt tuossa puheenvuorot vihén karkasivat, niin on pakko sanoa tuohon edel-
liseen liittyen — jos ei puhemies heti nuijalla heitd —, ettd se hallinnollisen taakan eh-
kiisy, mitd maa- ja metsitalousvaliokunnassa olemme aina edellyttdneet ja emme juuri ole
koskaan onnistuneet, niin toivottavasti tuossa edellisessi... [Anne Kalmari: Kylld me ol-
laan onnistuttu! ] — No, voisiko sanoa, ettd aina olemme rajoittaneet, mutta koskaan se ra-
joitustoimenpide ei ole toteutunut.

Mutta nyt tdssé kohtaa ministeri Lepélle haluan sanoa — en sano sité niin, kuinka sa-
noin sen eilen tuolla kahvilassa, [Naurua] mutta ymmarritte varmaan, mité tarkoitan — oi-
kein hienoa tyotd. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Kiitos, kiitos. — Edustaja Hoskonen.

15.47 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa herra puhemies! On hyvi, ettd timi pieni, viha-
pétdiseltd tuntuva lakiesitys saatiin nopeasti eduskuntaan, ja timai totta kai pitdé hyvéksya,
koska sen luopumistukea nauttivan, viljelystd luopuneen viljelijén tulovirta, ihan varmaa
on, ei nyt hddvi ole, tai sanotaanko, etti jos sesmmoinen sattuisi I0ytyméaén, niin toivon, ettd
ministeri vaikka etsii ja esittelee minulle, etté tdssd han nyt oli, [Naurua] koska minun tie-
dossani yhtdén sellaista ei ole. Tdiméa saadaan tilla uudella lailla timén vuoden alusta al-
kaen varmistettua, ettd kyseinen henkilo tai henkil6t, jotka nauttivat tétd luopumistukea,
saavat jatkaa eldméédnsd normaalisti, ja heiddn tyOpanoksensa télle yhteiskunnalle on ti-
mén luopumistukipaitdksenkin jalkeen ddrimmaiisen arvokas, myos sille jatkavalle suku-
polvelle, joka tilaa hoitaa, ja my6s ympérdivélle yhteiskunnalle. Sielldhén voi olla huippu-
pétevi kaveri vaikka konetdihin. Monesti maanviljelijit ovat elinkeinoeldmén kymmenot-
telijoita. He osaavat monia taitoja kirvesmiehen tdistd konekorjaukseen, ja kaikki ovat tdni
pdivand erittdin hyodyllisii taitoja.

Se, mistd mind olen hyvin murheellinen, on se, ettd meilld on Suomessa maatalous men-
nyt tdhén tilanteeseen, missé nyt ollaan. Kun lukee noita maailman uutisia taltdkin paivalta
siitd, mitd tuolla maailmalla rajojemme ulkopuolella tapahtuu, niin pitéisi olla kylla nyt vii-
meistédén tdnd paivini selvai kaikille suomalaisille, ettd meidén pitéd pelastaa suomalai-
nen maatalous ja saada suomalainen ruoantuotanto nousemaan oikeaan kunniaan ja joka
ainoa peltohehtaari viljelyyn. Meilld on tdmé keskustelu, mitd kdyddén vaikka nyt turve-
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peltojen kéytosti, etté se ilman pilaajana on kuulemma maailman pahin — tieto ei muuten
pidé paikkaansa — mutta pitéisi sité tdstd kansakunnasta sen verran 10ytyé yksimielisyyt-
td. Esimerkiksi tdimé edellisessé asiassa késitelty lannoiteasia koskien tétd Soklin esiinty-
méé: onhan tdima késittimatonté, jos me emme turvaa oman kansakuntamme ruokahuoltoa
tulevaisuudessa.

Tédmai nyt késilld oleva lakiesitys on aivan erinomainen, ja tdmékin hyvin vahilti osal-
taan turvaa my®os sitd, ettd Suomessa vield omaa leipdé ja omia elintarvikkeita syddéén tu-
levinakin vuosikymmenina. Jos titd emme hoida ja tdhén liittyvié asioita, niin silloin Suo-
mi on isossa pulassa.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Kettunen.

15.49 Tuomas Kettunen kesk: Arvoisa puhemies! Tdéman lakiehdotuksen tarkoituksena
on siis mahdollistaa maatalouden luopumistukeen oikeutettujen tuensaajien ansiotydssé
kéynti ilman, ettd tydssd ansaitun tulon méird vaikuttaisi maatalouden harjoittamisesta
luopuneen oikeuteen saada luopumistukea — erittéin positiivinen ja hyddyllinen lakiesi-
tys maataloudelle.

Nimittdin tavoite on edistdd luopumistuen saajien tyopanoksen ja osaamisen hyddynta-
mistd nykyistd enemman ja néin osaltaan tukea osaavan tydvoiman saatavuutta seké tyo-
markkinoiden kohtaannon tehostamista alkutuotannon kannalta kriittisilld aloilla, erityi-
sesti maataloudessa ja puutarha-aloilla mutta my6s muussa maaseudun elinkeinotoimin-
nassa ja palveluntuotannossa. Ja maatalous, jos mikd, on ylisukupolvisuuskysymys, ja
tdma lakiesitys, kun ansiotulorajan poistaminen toteutetaan, auttaa osaltaan myds vauhdit-
tamaan sukupolvenvaihdoksia, ja sitd me tarvitaan tdssd maassa.

Kun téssi edellinen edustaja, edustaja Hoskonen, kdytti puheenvuoron, jossa toi esille
tdmén maatalouden kannattavuuskriisin ja ahdingon, niin haluan tdssd puheenvuorossa
myos luoda uskoa siihen, ettd kylla tdssd maassa edelleenkin viljelystoimintaa on tulevai-
suudessa. Ja niille nuorille viljelijoille, jotka nyt miettivét ja ovat sukupolvenvaihdoksia te-
kemdssi, haluan antaa muistutuksen télld puheenvuorolla, ettd maausko pitdd pitdéd lujana
ja sitéd kautta pitda huoli, ettd tdssd maassa huoltovarmuus on taattu myds ruoantuotannon
osalta.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Niin. — Ja edustaja Maenpaa.

15.51 Juha Mienpié ps: Arvoisa puhemies! Nyt meilld on késittelysséd hallituksen esi-
tys, joka mahdollistaa luopumistuen saajien ansiotydssd kdynnin. Tdméhén oli jo viime
vuonna mahdollista, ja nyt se ymmartddkseni uusitaan ja véhén takautuvasti sité lakia k-
sitellddn. Toivotaan, ettei sithen tule mitddn ongelmia tuolla perustuslakivaliokunnassa.
Taméd on minun mielestini tarked asia, ettd mahdollistetaan néille entisille maatalouden
isénnille mahdollisuus tydskennelld. Heistd on varmasti hyvin moneen ammattiin toimi-
maan, ja ilmeisesti timé nyt vahén timmdiseen kausity6hon kuitenkin kohdistuu pédosin.
Pidén tétd hyvina esityksend.

Lyhyesti nyt vield, kun néyttaa silté, ettd timé on viimeinen pykéld, jossa olen tiélld nyt
ennen... tai kun samalla ndmé ovat viimeisid Lepén esityksid, mitd tiélla salissa mahdolli-
sesti késitelldén, niin kiitén nyt siitd, ettd olette ainakin yrittdnyt viedd eteenpdin titd maa-
talouden asiaa. Kylld tdimaé, niin kuin edustaja Kettunen édsken sanoi, on todella huolestut-
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tava tilanne. Toivotaan, ettd tunnelin paéssd on valoa ja ettd se ei ole vastaantuleva juna. —
Kiitoksia.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Kiitoksia. — Edustaja Sankelo.

15.53 Janne Sankelo kok: Arvoisa puhemies! Tosiaan tdmé hallituksen esitys luopumis-
tukeen liittyen on aivan erinomainen, ja ei siitd kahta sanaa. Mennéén silld eteenpéin. Ko-
koomus antaa vahvan tuen télle.

Mutta muutama sana luopumisjérjestelmisti ylipaétinsd. Tastd olen joskus ministerin
kanssa kdynyt vahin epévirallistakin keskustelua, ja ehka se nyt tdssé voisi tulla ihan julki
sanotuksi. Nimittiin, niin kuin tdalld todettiin, suomalaiset tilat ovat ylisukupolvisia. Meil-
12 on pitkéaikaisia sukutiloja, ja perheviljelmit ovat se, milld tulevaisuudessa Suomessa
kylla ruoantuotantoa harjoitetaan.

Jospa tdmén ajan puitteissa kertoisin semmoisen ehké kuvaavan esimerkin luopumisjar-
jestelmén tarpeellisuudesta. Jos meilld nyt on vaikka viisikymppinen kauhavalainen vilje-
1ija ja hénelld parikymppinen perillinen, tyttd tai poika, joka ldhtee opiskelemaan ja silld
reissulla saa hyvédn ammatin, jaé toihin toiselle paikkakunnalle, perhe perustetaan ja néin
sitd mennéédn vuosia eteenpdin ja tuleva viljelijén alku alkaa olemaan jo tuommoinen neli-
kymppinen ja vanha isénti sielld viljelee edelleen sisukkaasti, niin sité ajan téssé takaa, etti
kun tdmaé on erityinen ala, timé& ruoantuotanto, niin kylld meilla pitdisi olla jatkossa sellai-
nen malli, jolla tilan siirto uudelle sukupolvelle voisi tapahtua jarkevadn aikaan. Tuo esi-
merkkini kuvaa sitd, etté sitten kun on menty tavallaan ajassa liian pitkélle, niin ei sielt sit-
ten endd palata. Ne systeemit ovat siellé toisella paikkakunnalla, kaupungissa: ty6t, puoli-
son ty6t, lapsien koulut ja harrastukset. Ja jos sitten, kun viljelijad on kuusivitonen, tulee
eteen se, ettd “tdnne nyt kotitilaa viljeleméén”, niin kylla se on aika iso muutos.

Sen takia meidén pitéisi tdalld myos pitkdlld juoksulla, vaikka sielld parlamentaarisessa
seurantaryhmissa sitten, miettid, millé tavalla me huolehdimme siité, ettd timmaoinen jat-
kumo tilojen osalta saadaan onnistumaan myos tulevaisuudessa. Se ei ratkea tdssé keskus-
telussa, jos ei ministerilld ole heti sellainen kokoava huomio, jolla asia saadaan hoidettua.
Mutta haluan tdmén ongelman tuoda esille kdyténnon esimerkin kautta ja toivon, ettd sii-
hen sitten jatkossa tulevat hallitukset kiinnittdvéat huomiota.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Mikela.

15.56 Jani Mikeli ps: Arvoisa puhemies! My0s omasta puolestani kiitokset ministeri Le-
palle hyvista yrityksestd. Tama laki on tietenkin siind mielessa tervetullut, etté totta kai on
tarkedd huomioida lopettavien viljelijoiden tilanne ja heiddn mahdollisuutensa tyollistya.
Se on hyvi asia, ettd néin tehddédn. Toivottavaa kuitenkin olisi, ettd vaikkei se olekaan mi-
tenkién erityisen helppoa, niin mietittdisiin joitain keinoja, kuinka se ovi saataisiin heilu-
maan toiseen suuntaan, niin etté tulisi liséa viljelijoitd. Tamahan on vdhan samanlainen ky-
symys kuin syntyvyys: Kelldédn ei ole mitddn sellaista taikakeinoa, milla se syntyvyys saa-
taisiin varsinaisesti suureen nousuun Suomessa. Kellddn ei mydskddn ole taikakeinoja,
millé saataisiin uusia viljelijoitd ja tilallisia maahan. Mutta tosiasia kuitenkin on se, ettd me
tarvitsemme molempia asioita Suomessa, ettd tddlld olisi jatkossa eldmisen edellytykset.
Nyt téssé kriisitilanteessa on jo lyhyessd ajassa nihty se, ettd maailmanmarkkinat eivét
vélttdméttd toimi ruoan suhteen. Jos maailmanmarkkinat eivdt toimi ruoan suhteen eikd
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meilld ole omavaraisuutta, niin me voimme olla aivan oikeissa ja vakavissa ongelmissa
ruokahuoltomme kanssa. Voidaan puhua tilanteesta, jossa yksinkertaisesti kaupassa ei ole
saatavilla tavaraa, vaikka olisi rahaa siitd maksaakin — pahimmissa tapauksissa jonkinlai-
sista sdénnostelytilanteista, vastaavista asioista, jos maailmanmarkkinat héiriintyvét riitta-
vén vakavasti. Kyll4 téssé tilanteessa meilld vaan tiytyy olla jonkinlainen keino ja visio sii-
td, milld tulevaisuudessa huoltovarmuus turvataan myos ruoan suhteen, ja se vaatii viljeli-
jOité ja tilallisia.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Elomaa.

15.58 Ritva Elomaa ps: Arvoisa puhemies! Témé hallituksen esitys luopumistuesta on
erittdin kannatettava, ja varmasti myds perussuomalaiset ovat tdmén takana. Mutta kylla
sen niin tdytyy olla tulevaisuudessa, etté viljelijd pystyisi ihan silld omalla ammatillaan ela-
miin, ettei tarvitsisi perheessa sitten olla henkilgitd, joitten on oltava jossain muussakin
tyOssd, ettd kuukausiansio tulee, etti pystyy siind tilalla olemaan. On tosi tirked4, ettd meil-
13 on viljelijoitd tulevaisuudessakin. Ja se, ettd kokoomuksen Vartiainen esitti jittitiloja ja
niille tukia, vdhén niin kuin sérisi korvassa. Toivoisin, ettd se ei ole ainakaan kokoomuk-
sen peruslinja, mitd hin puhui téssé, oliko nyt viime viikolla, tai antoi sellaisen tiedotteen.

Meididn maa- ja metsdtalousvaliokunta tekee Kalmarin johdolla erittdin hyvéé yhteistyo-
td, kaikki puolueet tekevit tosi hyvai yhteistyotd, se on hieno asia. Kaikki tarvittava on teh-
tdva ruoantuotannon huoltovarmuuden turvaamiseksi. Ongelmat ovat kasautuneet pidem-
mén aikavélin aikana ja kérjistyneet tietysti nyt. Alkutuottaja saa yksinkertaisesti liian pie-
nen siivun tuotteestaan, ja se on tdmé suuri probleema, mika pitéé ratkaista. Jokainen maa
tekee nyt télld hetkelld kaikki turvatoimensa, ettd viljelijit pystyvét jatkamaan omissa
maissaan ja tuottamaan ruokaa. Meidén pitdd Suomessa tehda aivan timé sama. Meilld on
kunnianhimoinen ilmastolaki tulossa, ja meidén téytyy sitd ehdottomasti tarkastaa myos
sen suhteen, ettei se aseta sitten ongelmia ruoantuotannossa, koska se on nyt meidén kaik-
kien etu, ettd sitd ruokaa tulee.

Ja lopuksi kiitdn ministeri Leppédé. Hén on tehnyt miehen tyon. Erittdin hyvaa tyota te
olette tehnyt, ja toivon, ettéd se, kuka seuraajaksi tulee, pystyy tekeméén vihintdan saman.
Erittdin paljon kiitoksia, ministeri Leppé!

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Kalmari.

16.00 Anne Kalmari kesk: Arvoisa puhemies! Halusin vield kiyttdd puheenvuoron, kun
tdsséd nousi tdimé luopumistukiasia yleisemminkin esille. Jos ei ole nuoria aloittajia ja kan-
nustejarjestelméd, joka ohjaa sithen, niin meidén ruoantuotanto on vaarassa.

Meilld on ollut Euroopan nuorimmat viljelijat, keski-ikd 52 vuotta, ja timd luopumistu-
kijérjestelmd — joku tdméntapainen mestari—kisélli-jarjestelma, jolla mahdollistettaisiin
luopuminen riittdvan ajoissa — voisi olla esimerkkind EU:hun. Sehén olikin tissd CAP-
keskusteluissa jo mukana ja oli Pellolta poytadn -strategiassakin jo jollain lailla huomioitu,
mutta sielldhdn ei oikein timmoistd valmista tdstd asiasta ole. Toivoisin, ettd tdtd asiaa
myos yhteisilld ponnistuksilla vieddén eteenpéin, ettd jonkunlainen jirjestelma, joka mah-
dollistaa ajoissa luopumisen, meilld olisi.

Téssi eri keskusteluissa on tullut tima maatalouden kriisitilanne ylipdétdankin esille, ja
kuitenkin haluan silld tavalla pitkdssé juoksussa luoda uskoa tdhin alaan. Kun maailmassa
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viljeltdvé peltoala vihenee koko ajan kuivuuden takia ja jo 2030 maailmassa tarvitaan 50
prosenttia enemmaén ruokaa, tarvitaan 45 prosenttia enemmén energiaa ja 30 prosenttia
enemmaén vettd ja meilla tatd kaikkea meidén luonnonvarojen vuoksi on, niin kyll4 tdmaé tu-
levaisuuden ala on. Téssé vain on sellainen tunne, ettd ehtiik6 kurki kuolla ennen kuin suo
sulaa.

Tiedén, ettd tima porukka, kaikki, ovat tekemissa tdtd yhteisti tavoitetta, ettd meilld on
puhdas ja turvallinen ruoka jatkossakin, ja eritoten kiitokset, ministeri, etté te olette ollut
sitd koko eduskuntauranne ajan tekemaissa.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Autto.

16.02 Heikki Autto kok: Arvoisa puhemies! Téssi tosiaan edelld on puolin ja toisin tie-
tysti kiitelty ministerié ja kiitelty ministerin ty6td aiemmin valiokunnan puheenjohtajana.
Téssé valiokunnan puheenjohtaja antoi kiitoksia kaikille, jotka olemme sielld valiokunnan
piirissé tyotd tehneet, ja tissd mielessd uskon, ettd olemme kaikki todella siiné yhteisessa
rintamassa, joka ei vain arvosta suomalaista puhdasta ruokaa ja sité ty6td, mitd suomalai-
set viljelijét tekevét, vaan on leppymattd tekeméssi sitd tyotd, ettd tdmaé ala todella paitsi
turvaa meille suomalaisille hyvin ruoan ja menestystd maaseutuelinkeinoillemme voi
myos olla tulevaisuudessa ndyttdméassé suuntaa laajemminkin Euroopassa sille, miten kes-
tavilld tavalla ruokahuollosta Suomessa huolehditaan.

Téassd mielessd, arvoisa puhemies, halusin ottaa vield puheenvuoron mydskin varmis-
taakseni sen, kun valiokunnan varapuheenjohtaja Elomaa kyseli niihin Helsingin Sano-
missa olleisiin Helsingin kaupungin johdon ja muiden helsinkildisten mielipidevaikuttaji-
en mielipiteisiin viitaten, mikd kokoomuksen linja on, ettd kylld kokoomuksen linja on se,
ettd olemme vankkumatta suomalaisen ruoantuotannon tukena ja takana niin tdalla koti-
maan politiikassa kuin olemme oikeastaan koko Suomen EU-jdsenyyden ajan olleet se kes-
keinen voima, joka on pystynyt EU-tasolla huolehtimaan my®s siitd, ettd Suomelle tirkeét
nikokulmat tulevat sill tasolla mahdollisimman hyvin huolehdituiksi. Vaikkapa nykyises-
td europarlamentaarikkojen joukostamme esimerkiksi Petri Sarvamaa tekee todella hyvai
ja térkedd tyOta téssa.

Eli omasta puolestani ja kokoomuksen puoluejohdon edustajana voin kyll4 edustaja Elo-
maalle vakuuttaa, ettd tosiaan kun kysytte puheenjohtaja Petteri Orpolta ndkemyksid néi-
hin asioihin ja olette voinut lukea vaikka hédnen pari viikkoa sitten Maaseudun Tulevaisuu-
delle antamansa haastattelun, niin kylla kokoomus on vankkumaton suomalaisen viljelijan
puolustaja, ja uskon, ettd titd samaa viestid voidaan vahvistaa vield tddltd meiddn nykyisen
maa- ja metsdtalousvaliokuntaryhménkin puolesta.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Sankelo.

16.05 Janne Sankelo kok: Arvoisa puhemies! Tosiaan edustaja Elomaa innosti minutkin
kéyttdmaén téssd puheenvuoron. Siis totean sen nyt tassé yksiselitteisesti, ettd kokoomuk-
sen maa- ja metsétalouspoliittista linjaa ei méérittele Helsingin pormestari, vaikka moni-
puolinen henkild on ja nikemyksié varmastikin 10ytyy. [Ritva Elomaa: Hyvé!] Tdmén tie-
don olisi hyvi kantautua my0s maatalousalan johtaviin lehtiin, kun néiti asioita kirjoitta-
vat.
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Kylld timén kokoomuksen maa- ja metsdtalouspoliittisen linjan ensinnédkin méérittele-
vét kokoomus omissa ohjelmissaan ja eduskuntaryhma tydssédn tédlld, ja se konkretisoi-
tuu esimerkiksi tdménpéivéisessikin keskustelussa, jossa kidvimme hyvin laaja-alaisesti
1api lannoiteasioita, luopumistukea ja néihin liittyvid kysymyksid. Kylla me haluamme olla
elinkeinoa kehittdméssé. Ja onhan meilld myds kokoomuksen maaseutupolitiikan verkos-
to, jonneka toivotan teidit kaikki tervetulleiksi véhintdénkin vierailemaan, jos ei nyt vield
halua jéseneksi liittyd. [Ritva Elomaa: Kiitos!] Sekin on toki mahdollista, mutta voi tulla
meidin kokouksessa kdyméadn. Sielld kdyddén laaja-alaisesti maaseudun asioita ldpi, ja
meilld on kattava viljelijiverkosto, joka tekee péivittéistd, konkreettista ty6td maa- ja met-
sdtalouden parissa, ja sitd kautta saamme aina tuoretta tietoa, miltd tuottajan nikokulma
vaikuttaa.

Ehké tdssd niin kuin siunatuksi lopuksi totean my0s sen, ettd aina aika ajoin kokoomus
on ollut hallituksessa vetovastuussa ndihin asioihin liittyvissé kysymyksissé, ja kylld me
voimme ihan ylpeind katsoa sekd taaksepdin ettd eteenpdin, mitd kokoomus on nditten
asioitten tiimoilta tehnyt. Mutta ehkd tima nyt meni timmoiseksi [Ritva Elomaa: Puolus-
tuspuheeksi!] vakuutteluksi, ei titi tarvitse enempad vakuutella.

Téhén lopuksi vield — vaikka tuossa jo aikaisemmin kiittelin ministeri Leppdd — toi-
votan oikein hyvéa jatkoa merkittavissé tehtivissé seka kotitilalla ettd tadlld eduskunnassa.
[Jari Myllykoski: Minkilaiset tarjoilut sielld on?] — Hyviét, hyvét. [Naurua]

Puhemies Matti Vanhanen: Ja ministeri Leppa.

16.07 Maa- ja metsitalousministeri Jari Leppi: Kiitoksia, arvoisa puhemies! Kiitok-
sia edelleen kiitoksista ja samoin sinnepdin kaikille. Tétd hyvéa keskustelua on kayty vi-
hin laajemminkin ruoantuotannosta ja sen tirkeydestd, huoltovarmuudesta, ja se, ettd meil-
13 on ruokaa kaikkina aikoina, on oleellisen tirked asia. Se on my0dskin yksi osa itsendisté
valtiota, ettd on ruokaa. Se on yksi keskeisimpid asioita ja mydskin osa kokonaismaanpuo-
lustusta.

Tuo, mika tadlld nousi esille, ettd mitd LUTUn jélkeen, on hyva kysymys, ja taisi olla
edustaja Sankelo, joka tdstd kdytti ensimmaéisenéd puheenvuoron. Sitd olen my0s itse poh-
tinut, mitd meidén pitdd tehda, jotta meilld olisi juuri teiddn kuvaamallanne tavalla jatka-
jille mahdollisuuksia ldhted litkkeelle silloin, kun heilld se intressi on, silloin, kun on se o0i-
kea aika, ettei se mene liian pitkélle sitten noin iéssi mitattuna. Tdmé& on hyvéa kysymys, ja
tatd on meidédn yhdessé tarpeen pohtia. Itse ainakin toivon, ettd me 16yddmme tdhdn muun
ratkaisun. Koska tima LUTU ei tillaisenaan voinut jatkua meisté riippumattomista syista,
niin joku tdmén tilalle on tarpeen tulla. Olen ehdottomasti sitd mielta.

Sitten en malta olla sanomatta, ettd olen tdysin samaa mieltd, etti kylld se kestdva kan-
nattavuus luodaan vain ja ainoastaan markkinoilla, ja siksi timé markkinoiden toiminta ja
sen edistdminen ja oikeudenmukaisemmaksi tuleminen on tdysin vilttiméton asia, jotta
tdma kestdva kannattavuus saadaan taattua. Valtiolla, yhteiskunnalla, on tissd oma tirkeé
roolinsa. Sité ei pakoon juosta, se pitdd hoitaa, ja tima akuutti tilanne pitéd hoitaa, mutta
kestéva kannattavuus luodaan markkinoilla, ja sitd kohti meidén pitdd mennd. — Kiitos.

Keskustelu paittyi.
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Asia ldhetettiin maa- ja metsétalousvaliokuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan on annet-
tava lausunto.

8. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kalastuksesta Tenojoen vesistossi Norjan kanssa
tehdyn sopimuksen lainsiddinnon alaan kuuluvien méairiysten voimaansaattamisesta ja
soveltamisesta annetun lain muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 30/2021 vp

Valiokunnan mietintd6 MmVM 1/2022 vp

Ensimmdinen kdsittely

Puhemies Matti Vanhanen: Ensimmaiiseen késittelyyn esitellddn péivijarjestyksen 8.
asia. Késittelyn pohjana on maa- ja metsitalousvaliokunnan mietint6 MmVM 1/2022 vp.
Nyt péétetdén lakiehdotuksen sisdllostd. — Yleiskeskustelu, edustaja Kalmari.

Keskustelu

16.10 Anne Kalmari kesk (esittelypuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Silloin, kun
puhutaan kaloista, ei valitettavasti voi oikein lyhyesti puhua, joten oli pakko nousta oikein
tianne.

Kasittelyssé on hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kalastuksesta Tenojoen vesistossi
Norjan kanssa tehdyn sopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvien miirdysten voimaan-
saattamisesta ja soveltamisesta annetun lain muuttamisesta.

Jos véhin yleistd ensin: Suomen ja Norjan vélinen rajajoki, Tenojoki, on sivuvesistdi-
neen koko maailman térkeimpié Atlantin lohen lisdéintymisjokia. Tenon lohikantojen tilas-
sa havaittiin vuonna 21 hélyttdvid muutoksia. Mereltd palaavien lohien méiéra on vahenty-
nyt, ja Tenon lohikantojen tila on télld hetkelld historiallisen heikko. Lohenkalastuksen
kielto Tenojoen vesistossa sekéd laajalla merialueella vuonna 21 vaikutti nousukalaméiriin
positiivisesti, mutta nousumaéré on silti varsin pieni. Arvioiden mukaan Tenojokeen nousi
kesélld 21 enemmin Tyyneltdmereltd perdisin olevia Kuolan niemimaalle istutettuja kyt-
tyrédlohia kuin Atlantin lohia.

Suomen ja Norjan yhteiselld lohenkalastuksen séételylld on pitkédt perinteet, ja nykyinen
kalastussopimus ja siihen liittyvé kalastusséanto tulivat voimaan 2017. Maa- ja metséta-
lousvaliokunta on vuoden 21 lopulla kisitellyt hallituksen esitysti kalastuksesta Tenojoen
vesistossé tehdyn sopimuksen 5 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun kalastussadnnén voimas-
saoloajan pidentdmisestd noottienvaihdolla Norjan kanssa tehdyn sopimuksen hyvéksymi-
seksi ja voimaansaattamiseksi.

Valiokunta katsoo, etti ensisijaisena tavoitteena tulee olla lohikantojen tilan turvaami-
nen. Kalastuksen séételyd Tenojoella tulee neuvotteluissa kehittdd kohti kappale- tai péi-
vé- ja kausikohtaisen kiintion méarittdmisti. Pyydysté ja paésté- eli catch and release -ka-
lastuksen kieltdminen olisi erityisesti Tenojoella perusteltua jokeen nousevien lohien suo-
jelemiseksi ja kuolleisuuden vihentdmiseksi. Lohikantojen tilasta huolehtiminen turvaa
kalastuskulttuurin ja sitd kautta osaltaan myos saamelaiskulttuurin sdilymisen pitkallé ai-
kavalilla.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kalastuksesta Tenojoen vesistdssd Norjan kanssa
tehdyn sopimuksen lainsddddnnén alaan kuuluvien méirdysten voimaansaattamisesta ja
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soveltamisesta annettua voimaansaattamislakia. Tédssd sdddetddn muun muassa siitd, mitka
tahot vastaavat sopimuksen toimeenpanoon liittyvistd tehtdvistd Suomessa — eli viran-
omaiset ja Lapin kalatalousalue. Lisdksi laissa annetaan tarkemmat maaraykset kalastuslu-
pien myynnisti ja luvan hinnoittelun perusteista. Hallituksen esityksessé esitetyt muutok-
set liittyvit kalatalousalueen tehtdvien tismentdmiseen, kalastuslupien maksuttomuuteen
alle 18-vuotiaiden osalta ja ulkopaikkakuntalaisten kiinteistonomistajien niin sanotun eri-
tyisen kalastuslupakiintion méérittimiseen.

Hallituksen esityksessd ehdotetun voimaansaattamislain muutoksen tarkoituksena on
sujuvoittaa Tenon kalatalousalueelle Lapin ely-keskukselta vuoden 21 alussa siirtynytté
luvanmyyntitehtédvad. Maa- ja metsétalousvaliokunta katsoo hallituksen esityksen mukai-
sesti, ettd sddtdmalla osasta kalatalousalueelle annetuista tehtdvistd voimaansaattamislailla
ja sen nojalla annettavalla asetuksella edesautetaan kalatalousalueen toimintaedellytyksié.
Perustuslakivaliokunnan lausunnossa esitettyjen nidkokohtien vuoksi voimaansaattamis-
lain sdénnoksid esitetddn kuitenkin tdsmennettéviksi tietyiltd osin. Eli viittaus hallinnon
yleislakeihin kattaa selkedsti lait kokonaisuudessaan, ja kalatalousalueen toimielimien ja-
seneen ja toimihenkil66n sovellettava rikosoikeudellinen virkavastuu sdddetddn koske-
maan laajemmin koko julkisen hallintotehtéivén hoitamista.

Maa- ja metsitalousvaliokunta pitdé tirkeénd, ettd kalastuslupien myyntitehtévét ovat
kattavasti valvonnan piirissd. Voimaansaattamislain mukainen elinkeino-, liikenne- ja ym-
péristokeskuksen valvonta kohdistuu kalatalousalueeseen, ja kalatalouslupien myyntiteh-
tdvissd kaytettdvien palveluntarjoajien valvonta perustuu maa- ja metsitalousministerion
ja kalatalousalueen véliseen sopimukseen.

Voimaansaattamislakia esitetddn muutettavaksi siten, ettd lain 10 §:ssd sédédetédédn paik-
kakuntalaisten alle 18-vuotiaitten lupien maksuttomuudesta lasten ja nuorten kalastushar-
rastuksen ja Tenojokilaakson saamelaisen kalastuskulttuurin edistdmiseksi. Tenojoen ve-
siston perinteinen lohenkalastus on erittédin tdrkeda Utsjoen jokisaamelaisten kulttuurin sdi-
lymiselle ja kehittymiselle. Kalastuskulttuuriin liittyvén perinteisen tiedon siirtyminen
eteenpdin seuraaville sukupolville on tirkeéa, jotta kulttuurin harjoittamisedellytykset sdi-
lyvit tulevaisuudessakin. Maa- ja metsitalousvaliokunta pitdd tirkednd muutoksen tavoi-
tetta edistéd lasten kalastusharrastusta ja erityisesti saamelaisten kalastuskulttuurin valitty-
mistd seuraavalle sukupolvelle.

Vuoden 2017 kalastussopimuksessa osa Suomelle kuuluvista matkailuluvista osoitet-
tiin alueen ulkopuolella asuvien kalastusoikeuden omistajien aseman parantamiseen. Ul-
kopaikkakuntalaisista kiinteistonomistajista muodostettiin uusi kalastajaryhma, jolle laa-
dittiin uusi kalastuslupaluokka ja kalastuslupakiintié nimeltdan “erityinen kalastuslupa-
kiinti6”. Voimaansaattamislain 12 §:84n esitetddn muutoksia erityisesti kalastuslupakiinti-
on kayttoon liittyen. Lupakiintiotd on 12 §:n 2 momentin mukaan jatkossa mahdollista
kéyttdd ainoastaan ulkopaikkakuntalaisen omistuksessa olevan kalastusoikeuden perus-
teella. Maa- ja metsitalousvaliokunta pitdé tirkeénd, etté erityisesté kalastuslupakiintiosti
ei voi jatkossa ostaa lupaa vuokratun kalastusoikeuden perusteella. Voimaansaattamislain
sddntely saatetaan nédin vastaamaan vuoden 2017 kalastussopimuksen ja kalastussdannon
tarkoitusta.

Voimassa olevan 12 §:n 2 momentin mukaan luvanmyynnista vastaava taho méérittelee
osakasluettelon perusteella kertoimen, jonka mukaan oikeus lupaan méairdytyy. Jatkossa
erityiseen kalastuslupakiintioon kuuluvien lupien kiintion kayttoon oikeuttavan kalastus-
oikeuden méérdstd sdddetién hallituksen esityksen mukaan lailla luvanmyyjélle sdéddetyn
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paétosvallan sijaan. Tiedon tuottaminen alueen kiinteistdjen omistajista, heidén kotikun-
nastaan seké heidén kiinteistdihinsd kuuluvan kalastusoikeuden méérésté erityisen lupa-
kiintion kéyttdoikeuksia varten on jatkossa Maanmittauslaitoksen vuosittaisena tehtdvana.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa esitettyjen ndkokohtien vuoksi 12 §:44n ja siind
sdddettyyn asetuksenantovaltuuteen esitimme tiettyji muutoksia. Asetuksenantovaltuus
osoitetaan maa- ja metsédtalousministerion sijaan valtioneuvostolle. Lain tasolla sdddetdan
kalastussdadnnon mukaisesta erityisen kalastuslupakiintion siséltdmien venekalastuslupien
jarantakalastuslupien enimmaisméérésté, eli kolmasosa kaikista luvista, ja siitd, ettd varaa-
mattomat erityisen kalastuslupakiintion luvat voidaan siirtdd ostettavaksi matkailulupa-
kiintidon, jos niité ei kiytetd. Sédtelyd tdsmennetién siten, ettd siitd kdy paremmin ilmi ero
ensimmdiseen kalastuslupaan oikeuttavan kynnysarvon ja seuraaviin kalastuslupiin oi-
keuttavan kertoimen vilill4, ja sdddetddn, ettd kertoimen suuruutta tulee tarkastella uudel-
leen my®s silloin, jos erityisesté kalastuslupakiintiosté jéé lupia varaamatta selvésti lupien
enimmdismadridd vihemman. Varaamattomien, erityisesti kalastuslupakiintion lupien siir-
tdminen matkailulupakiintioon hyodyttdd kaikkia kalastusmatkailijoita ja matkailualan
yrittdjid. Niilld ulkopaikkakuntalaisilla kalastusoikeuden haltijoilla, joiden osuusluku raja-
jokialueella sijaitsevasta yhteisestd vesialueesta on alle pykéldn 3 momentissa sdddettdvin
kynnysarvon eli siis 0,5, ei ole oikeutta ostaa lupavuorokausia erityisisti kalastuslupakiin-
tidistd, vaan hekin ostavat luvat matkailulupakiintiostd. Lupatulot tuloutetaan vesialueen
omistajille. Varaamattomien lupien siirtdiminen matkailulupakiintiéén on maa- ja metséta-
lousvaliokunnan ndkemyksen mukaan néin ollen myds kalastusoikeuden haltijoiden etu ja
parantaa osaltaan vesialueen pienomistajien mahdollisuuksia kéyttdd omaisuuttaan.

Kiitdn valiokuntaa rakentavasta otteesta siitd huolimatta, ettd tdhdn mietintdon sisdltyy
vastalause, jossa on hylkidysehdotus. — Kiitoksia.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Autto.

16.19 Heikki Autto kok: Arvoisa herra puhemies! Kiitos valiokunnan puheenjohtajalle,
edustaja Kalmarille timén mietinnén seikkaperéisestd esittelystd. Tieddn, ettd valiokunta
on tehnyt téssé laajaa harkintaa ja lujasti toitd samoin kuin tietysti perustuslakivaliokunta
myos. Asiahan ei varmasti ole helppo, mutta eihédn sithen pureutumista voi véistda sill,
ettd asia on vaikea.

Asia on valtavan tirked, jos me ajattelemme mahtavaa Tenojokea, yhtd Pohjois-Atlan-
tin tirkeimmistd — ehképa tiarkeintd — lohijoista ja mietimme sité, minkélaisessa alennus-
tilassa Teno tilld hetkelld on sen vuoksi, ettd oma lohikanta Atlantin lohen osalta on taan-
tunut. Toisaalta sitten kyttyrdlohi uutena, voi sanoa, haitallisena vieraslajina sielld on ehki
pysyvasti muuttanut jokea, muuttanut kalastuskulttuuria. Kun eletdén todella rajua mur-
rosaikaa monellakin tavalla, niin tdmaé asia pitéé ottaa tdalld valtakunnan tason paatoksen-
teossa entistd vakavammin.

Norja varmasti osaltaan haluaisi néhdi, etti se elinvoima, joka Tenojoen varressa lohen
kalastuskulttuuriin liittyen on vallinnut, virtaisi tulevaisuudessa Norjan jokivarsiin ennem-
minkin kuin rajajokivarteen. No, emme tietenkéén halua uskoa, etteikd Norja, vauras naa-
purimaamme, soisi my0s meille tillaisia pienié pilkahduksia siitd menestyksestd, mité var-
masti tulevaisuudessakin elinvoimainen jokivarsi voisi kalastuskulttuurin my6té niin pai-
kallisille asukkaille kuin koko Suomelle tuoda, mutta kylld meidén pitdi olla téssé tarkkoi-
na, kun Norjan kanssa néitd keskusteluja kdydaan.
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Arvoisa puhemies! En ole itse pdédssyt nyt — en maa- ja metsétalousvaliokunnassa enki
toki perustuslakivaliokunnassa — tétd lakiesitysté tarkemmin késitteleméén, mutta mieles-
téni tuolla vastalauseessa on esitetty kylld rakentava ja hyvi ajatus téllaisesta Tenon koko-
naisuutta tyOstivastd tyoryhmastd, johon koottaisiin sitten tyotd tekeméddn myds maan pa-
rasta juridista osaamista, ja se ajatuksena on varmasti kannatettava. Uskon, ettd me kaikki
haluamme néhdé, ettd Teno elpyy, kalastuskulttuuri elpyy, turvataan tulevaisuuteen ja se
tuo monenlaista menestysté sekd alueille ettd Suomelle laajemminkin. Siksi tdhdn aihee-
seen paneutuminen on varmasti paikallaan.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Eestila.

16.22 Markku Eestili kok: Arvoisa puhemies, hyvit kansanedustajat! Ensinndkin kii-
toksia valiokunnalle, ettd se kylla késitteli huolella tétd asiaa, ja me kaikki sielld pohdim-
me néitd erikoisen hankaliakin pykilid ja periaatteita, mité liittyy Tenon kalastamiseen.
Senhin voi kiteyttdd kahteen seikkaan, jotka tulevat sieltd perustuslaista: saamelaisten oi-
keus harjoittaa ja yllapitda kulttuuria ja tietenkin sitten omaisuudensuoja, joka liittyy kiin-
teistonomistajien kiinteistorekisteriin merkittyihin kalastusoikeuksiin. Tdmén liséksi on
tietenkin tima ympéristovastuupykala, eli sehdn kuuluu kaikille, niin saamelaisille kuin
muillekin kalastajille, ettd piddimme huolta siité, ettd lohta sitten joissa riittdd. Kun se on
nyt uhattuna, niin sen takia Teno on kiinni ja toivottavasti pysyy myos ensi kesina, riippu-
matta ministerion hieman ehké onnettomistakin asetuksista, jotka eivit taida tayttda ihan
oikeusvaltioperiaatteen muodostumispykalié.

Arvoisa puhemies! Néin suoraan sanoisin, ettd kun hallintolakia ja varsinkin sen 6 §:44
el aivan noudateta, ajaudutaan yleensé véhin yksipuolisiin ndkemyksiin, ja on vaara ole-
massa, ettd jonkun osapuolen ndkemykset korostuvat liikaa. Hallintolaissa sanotaan, ettd
viranomaisten toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun padaméaa-
rdén ndhden ja niiden on suojattava oikeusjérjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia,
ja olin kylla hyvin yllattynyt aikoinaan, kun ministerion virkamiehet esittivét, ettd Suomen
neuvottelukuntaan olisi tullut kiinteistonomistajien edustus, jotka olivat itse asiassa koko
tdmén pykaldn késittelyn kohteena, niin ministeri poisti heidét sieltd. En tiedd, onko se suo-
raan hallintolain 6 §:n vastaista, mutta ainakin pidén titi sen hengen vastaisena. Jos Suo-
men neuvottelukunnan muodostavat sellaiset henkildt, jotka julkisesti ovat ilmoittaneet,
ettd kiinteistorekisteriin merkityt oikeudet pitdd mitét6idé, niin pidén sitd oikeusvaltiona-
kokulmasta hieman erikoisena, mutta se oli ministerin poliittinen ratkaisu, ja hdn kantaa
siitd varmaan sitten vastuun niin pitkdén kuin omassa virassaan on.

Arvoisa puhemies! Vaikka tdhdn on jétetty vastalause, ettd timé kokonaan hyléttéisiin,
koska entinen lainsdadanto oli riittdva, mikali sitd olisi noudatettu, niin kuitenkin siitd huo-
limatta nyt tissd ensimmaéisesséd késittelyssa pykalid vahin katson sen oikeuskaytdnnon
mukaan, minkd itse olen oppinut perustuslakivaliokunnassa ja ehkd muutenkin tdmén
eduskuntauran aikana.

Jos mennéén tuohon 8 §:4dn, “Kalastuslupien myynnin jérjestdiminen”: Nythén toimi-
valtainen kalatalousalue on Tenon kalatalousalue, ja perustuslaissahan sanotaan, etté julki-
nen hallintotehtéva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos
se on tarpeen tehtédvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikéd vaaranna perusoikeuk-
sia, oikeusturvaa tai muita hyvéan hallinnon vaatimuksia. Uskon kyll4, ettd ndméi paikalli-
set henkilot tdstd tehtdvistd selvidvét, mutta tuon eduskunnan tdysistunnossa julki, ettd
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ndmai henkil6t ovat julkisesti ilmoittaneet, ettd ulkopaikkakuntalaisten kiinteistonomistaji-
en kiinteistorekisteriin merkityt oikeudet pitdd mitdtoidd. Kun me annamme julkisia hal-
lintotehtdvia téllaisille ihmisille, jotka julkisesti ilmoittavat, ettd toisen omaisuus pitdd mi-
tat6id4, niin itse panisin tdhdn kysymysmerkin, ettd voiko timmaoiselle kalatalousalueelle
sitten tdydelld luottamuksella antaa julkisia tehtédvid. Eduskunta on todennut, ettd voi, ja
toivottavasti ndma ihmiset sitten ovat sen arvoisia, ettd hoitavat ndita tehtdvid asianmukai-
sesti.

Sitten on tdma toinen pykéld, “Kalastuslupien hinnoittelu”: Yleinen paikkakuntalaislu-
pa on 40 euroa per kalastuskausi, kuitenkin maksuton alle 18-vuotiaille, ja sitten 150 euroa
kalastuskausi on paikkakuntalaisen vapakalastuslupa, kuitenkin maksuton alle 18-vuotiail-
le. Sinénsé itselldni ei ole mitdén tatd vastaan, koska ymmaérréan paikallisten perinnettd ja
saamelaisten perintdkulttuurin séilymistd, mutta kuitenkin haluan tuoda julki sen, etté téis-
sd maa- ja metsdtalousministerion perusteluissa lukee: “Esitetty 10 §:n muutos edistiisi
saamelaista kalastuskulttuuria muuttamalla paikkakuntalaisten lasten luvat maksuttomik-
si. Nyt esitetylld voimaansaattamislain muutoksella saataisiin asetettua Tenolla kalastavat
lapset luvan hinnan suhteen yhdenvertaiseen asemaan asuinpaikkakunnasta riippumatta.”
Minulle ei aukene ihan tdmé yhdenvertaisuusasia. Sinidnsé on hyvé, mutta ei se voi mikéén
yhdenvertaisuus olla, kun ei semmoista ole ollut olemassakaan. Sielld asetuksessa 2020 on
sdddetty: ”Edelld 1 momentista poiketen alle 18-vuotiaan henkilén lunastamasta veneka-
lastusluvasta peritdéin 40 euron maksu ja rantakalastusluvasta 25 euron maksu.” Namai ase-
tuksen méérdykset tarkoittavat sité, etté alle 18-vuotias yksin kalastava lapsi tai nuori saa
lunastaa yhden pdivén kalastusluvan venekalastukseen 40 euron ja rantakalastukseen 25
euron hinnalla. Ei timm&istd yhdenvertaisuutta, mihin hallituksen esitys nojaa, valitetta-
vasti ole olemassa, ja tdima tieto on annettu my0s perustuslakivaliokunnalle. — Arvoisa pu-
hemies, menee véhin pitkaksi timé puhelu, mutta pidén titi periaatteellisesti niin tirkeédni
asiana, ettd haluan timén kayda lapi.

Tuo voimaansaattamislain 12 §: Norja reklamoi valtiosopimusrikkomuksesta sen takia,
kun Suomi ei sitd pykéldd halunnut noudattaa. Nyt se menee semmoiseen muotoon, etté ta-
min osuusluvun, jonka pitdisi perustua aikaissmman voimaansaattamislain esitdiden mu-
kaan sithen omaisuudensuojan alaisen omaisuuden méérién, kerroin — kuusi — on mie-
livaltainen. Kun ihmisten omaisuutta jollakin tavalla arvioidaan, niin se ei koskaan saisi
olla mielivaltaista vaan sen pitéisi olla tarkka luku. — Téma4 téllé kertaa, ja palataan asiaan
toisessa kasittelyssa. — Kiitos.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Myllykoski.

16.29 Jari Myllykoski vas: Arvoisa puhemies! Jdin tinne timén asian kisittelyn vuoksi,
koska halusin kuulla edustaja Eestilédn kéyttdméin puheenvuoron, jota arvostan kylld sen
asiantuntemuksen perusteella, mitd valiokunnassa on kuultu. Minullekin on jdinyt hie-
man, voisiko sanoa, hampaankoloon sen suhteen, ettd se, mika sinulle kuuluu, sinun pitda
saada. Ja tarkoitan tdssé sité, ettd jos mind ostan rakennuksen, missi on soranotto-oikeus
johonkin minun tontistani vdhin kauemmaksi, niin miné saan sen siiné kiinteistokaupassa,
jasiltd osin olen edustaja Eestildn kanssa samaa mielta, etté kiinteistonomistajalla on se oi-
keus siithen, mitd kiinteistokauppaan ja sille kiinteistolle on kuulunut kalastuksen suhteen.
Ja tdmaé on ollut todella ongelmallista. Silti tiytyy sanoa, ettd vaikka vastalause tehtiin, niin
teimme valiokunnassa t6itd kylld niin pitkélle kuin se oli mahdollista, ettd olisimme saa-
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neet yksimielisen mietinnén. Se ei nyt niin tapahtunut, mutta siitd huolimatta en ristiinnau-
litse edustaja Eestildi, koska hdnen perusteensa ovat olleet omasta nikokulmastani perus-
teltuja ja hyvié.

Kun valiokunnan puheenjohtaja mietinnon esittelyn alussa sanoi, ettd aivan lyhyesti tata
asiaa ei pysty esitteleméén, niin aina kun lohi nousee pdytddn, keskustelu pitkittyy.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Hoskonen poissa. — Edustaja Eestila.

16.32 Markku Eestili kok: Arvoisa puhemies! Olisin tietenkin toivonut, ettd ministeri-
kin olisi osallistunut tdhin keskusteluun. Valitettavasti hin joutui sitten nékdjaéan ldhte-
méén pois. Mutta kiitén edustaja Myllykoskea kannustavista sanoista.

Kysymys ei missdén nimessé ole siitd, pitdisikd jonkun saada jotakin yli sen, mité an-
saitsee. Kysymys on siitd, ettd puolustan saamelaisten oikeuksia ja myds paikallisten oi-
keutta harjoittaa kalastusta, koska se kuuluu heidén vakiintuneeseen eldménmuotoonsa,
mutta sitd mind en kylld sulata millddn, etté jos toisilla on myds omaisuuteen merkitty oi-
keuksia, niin niitd vihitellddn ja tdinne eduskuntaan valiokunnalle tuodaan semmoisia lau-
suntoja osakaskuntien yleisen kokouksen hyvéksymattd, joissa korkeimman oikeuden paa-
toksid vadristellddn aika raikedlldkin tavalla. Pitdisi ymmartéa se, ettd jos kiinteistorekiste-
riin on merkitty kalastusoikeuksia, niin se on peruste, minké takia joku yleensé on ostanut
tdmén kiinteiston ja sille on muodostunut rahallinen arvo. Eihén sielld kukaan osta tiloja,
joissa on vain vaivaiskoivuja, ellei niihin siséltyisi kalastusoikeuksia. Ne ovat rahanarvois-
ta tavaraa aivan samalla tavalla kuin kaikki muukin tavara, miké yhteiskunnassa méiritel-
134n. Ja kun olen kokoomukselainen kansanedustaja, niin tietenkin minun tehtiavéni on
puolustaa ihmisten omaisuutta ja perustuslakiin merkittyd omaisuudensuojaa ja elinkei-
nonharjoittamisen vapautta. Ne ovat meille pyhii asioita.

Ymmiérréin, ettd timd on vaikea asia monille ja vaikea asia poliittisesti varmaan myds
ministerille. Sen takia toin tuolla esille, ettd timmaoisissa erittiin ristiriitaisissa ja hankalis-
sa asioissa pitdisi ehdottomasti noudattaa lakia, ehdottomasti noudattaa hallintolakia, hal-
lintolain 6 §:44, ja pyrkid hoitamaan asia mahdollisimman neutraalisti eikd asettua kenen-
kééan puolelle. Téssé on sellaisia elementtejd, ettd tdtdkin puhetta saattaa aika moni seurata
tuolta netin vélitykselld, ja se tdssd jutussa on tirkeintd, ettd he luottaisivat siihen, etti
eduskunta ja perustuslakivaliokunta ja hallintoviranomaiset varmasti noudattavat oikeus-
valtion periaatteita. Ja miné toivon nyt jatkossa, kun neuvottelukunta jatkaa ja ministeri
vaihtuu, ettd sinne neuvottelukuntaan otetaan sitten kiinteistonomistajien edustus, koska
heidédn asiansahan tissd itse asiassa on kyseessé, eivit niinkddn saamelaisten oikeudet.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Myllykoski.

16.34 Jari Myllykoski vas: Arvoisa puhemies! Tuohon on pakko yhtyd, mitd edustaja
Eestild valiokunnan jésenend toi juuri esille, ettd niin pitdé olla, ettd kaikki tahot ovat edus-
tettuina silloin, kun kaikkien tahojen asioista paatetdin — sen pitda olla itsestddnselvyys.

Mutta mitd pidemmaéssé puheenvuorossanne sanoitte siité, ettd joku on sanonut jotakin
alemmin ja nyt toimii julkisen vallan edustajana, niin haluan kuitenkin uskoa siihen, etté
meillé jokaisella henkil6114 on oman henkil6kohtaisen mielipiteen vapaus. Hén sitten siind
julkisen vallan toimessaan toimikoon sen mukaan, mité héneltd edellytetd&in. Emme voi
erotella mielipiteiden vuoksi jotakin ihmistd luottamatta siihen, etti hén hoitaisi sité tehta-
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véaansa sen julkisen vallan tahdon ja méirdyksen edellyttdmallé tavalla. Se néhtdkdon sit-
ten jéljempénd, mutta sensoreiden pitdé olla herkélld, onko tdmaé jarjestely ollut oikea. —
Kiitos.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Eestila.

16.36 Markku Eestili kok: Arvoisa puhemies! Edustaja Myllykoski on téssd asiassa tédy-
sin oikeassa, ettd jos jotkut henkil6t jotakin lausuvat omana mielipiteendén, niin silld ei
niin vilid, mutta silloin kun on mustaa valkoisella ja niitd lausuntoja annetaan eduskunnal-
le ja siellé lukee téllaisia tekstejé, niin se on pikkusen eri asia. Olen siind késityksessd, ettd
jos joku on esimerkiksi osakaskunnan puheenjohtaja ja antaa julkisuuteen lausuntoja, niin
ne eivit ole endd henkildkohtaisia lausuntoja. Han edustaa osakaskunnan asiassa osakas-
kuntaa, ja varsinkin jos nima lausunnot ja lausumat, mita téllainen henkild julkisuuteen an-
taa — Ylelle tai jollekin muulle tiedotusvélineelle — ovat sellaisia, jotka kuuluvat osakas-
kunnan yleisen kokouksen toimivaltaan, niin pidén silloin titd jo pontdssd pitdiméani pu-
hetta edelleen pétevéni, enké née, ettd minun tdytyisi tdssdkdin perua omia sanojani. [Jari
Myllykoski: Ei tarvitsekaan!]

Kysymys on oikeudenmukaisuudesta, ja kysymys on hallintolaista ja sen noudattami-
sesta, ja nimenomaan eduskunnassa néiden pitdd olla korkeassa arvossa. Niin ristiriitainen
asia jos saa poliittisen luonteen jo siitd, miten joku neuvottelukunta muodostuu, ja sieltd
viime metreilld potkitaan vastoin ministerion ndkemysti joku tietty osapuoli pois sen ta-
kia, koska sillé on todennékdisesti erilaisia nakemyksiéd, niin pidén sitd huonona hallintona.

Yleiskeskustelu paattyi.

Eduskunta hyvéksyi hallituksen esitykseen HE 30/2021 vp siséltyvén lakiehdotuksen sisil-
16n mietinnén mukaisena. Lakiehdotuksen ensimmaéinen késittely paéttyi.

9. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksisti tutkimuksen, opiskelun, tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan
perusteella annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Hallituksen esitys HE 232/2021 vp

Valiokunnan mietint6 HaVM 6/2022 vp

Ensimmdinen kdsittely

Puhemies Matti Vanhanen: Ensimmadiseen késittelyyn esitellddn péivijarjestyksen 9.
asia. Késittelyn pohjana on hallintovaliokunnan mietintdé HaVM 6/2022 vp. Nyt paétetdian
lakiehdotusten siséllostd. — Yleiskeskustelu, valiokunnan puheenjohtaja, edustaja Purra.
Keskustelu

16.38 Riikka Purra ps (esittelypuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Esityksesséd eh-
dotetaan muutettaviksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edelly-

tyksistd tutkimuksen, opiskelun, tySharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella an-
nettua lakia, ulkomaalaislakia, yliopistolakia ja ammattikorkeakoululakia.
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Esityksen mukaan kolmannen maan kansalaiselle my&nnetéén ensimmainen oleskelulu-
pa opiskelun perusteella suoraan koko tutkinnon tai opintojen suorittamisen keston ajalle,
jolloin oleskelulupaa ei ole tarvetta uusia méérdajoin. Opintojen jdlkeen myonnettdvéin
oleskeluluvan voimassaoloaikaa tyonhakua ja yritystoimintaa varten pidennetéén ja teh-
déén joustavammaksi. Muutos koskee my0s tutkimustoiminnan paétténeita tutkijoita. Kor-
keakouluopintoja suorittavien opiskelijoiden oleskeluluvan laji muutetaan jatkuvaksi.
Kansainvilisti suojelua hakenut tai karkotuspéditdksen saanut voi hakea oleskelulupaa, jos
hén tayttda oleskeluluvan myontdmisen edellytykset. Kyseeseen ei kuitenkaan tule oleske-
lulupa, joka siséltdd oikeuden liikkua toiseen jasenvaltioon. Esityksen tavoitteena on edis-
tad koulutettujen ja osaavien maahanmuuttajien jadmisté ja kotoutumista Suomeen.

Arvoisa puhemies! Sekd voimassa olevassa ettd ehdotetussa sééntelyssi edellytetién,
ettd opiskelijalla on kdytdssdén riittdvit varat toimeentulonsa turvaamiseksi. Valiokunnan
asiantuntijakuulemisessa saaman selvityksen mukaan jo nykyisin tulee esiin tilanteita,
joissa ulkomaalaisella ei riittdvid varoja myonnetystéd oleskeluluvasta huolimatta kaytos-
sddn ole. Ulkomaalaiselle opiskelijalle voi tietyissé tilanteissa syntyé oikeus perustoimeen-
tulotukeen. Vaikka ulkomaalaisella opiskelijalla itsellddn ei ole Suomessa oikeutta opinto-
tukeen tai esimerkiksi yleiseen asumistukeen, hdnen perheenjisenillaén on opiskelun aloit-
taessaan oikeus opintotukeen, koska perheenjdsenen maassa oleskelun peruste on per-
hesyy eikd opiskelu. Perheelle voidaan myontia yleistd asumistukea.

Arvoisa puhemies! Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Kela ei nykyiselldén tuota
suoraan tilastotietoa oleskeluluvan perusteella myonnetysté perustoimeentulotuesta, joten
tietoa siitd, kuinka paljon esimerkiksi ulkomaalaiset opiskelijat ovat saaneet toimeentulo-
tukea, ei ole saatavissa. Valiokunta toteaa mietinnéssidn, ettd timé vaikeuttaa sen arvioin-
tia, tulevatko toimeentulotukimenot jatkossa kasvamaan. Tarkemmin tulisi tilastoida, mi-
ten esitys vaikuttaa esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalveluiden ja muun sosiaaliturvan
kéyttoon. Valiokunta kiinnittédé lainsdédddnnon arviointineuvoston tavoin erityistd huomio-
ta siihen, ettei hallituksen esityksessé ole arvioitu riittévallé tavalla esitetyistd muutoksista
aiheutuvia taloudellisia vaikutuksia.

On tirkedd varmistaa, ettd tiedonvaihto Maahanmuuttoviraston ja Kelan vililld seké
muu viranomaisyhteistyd on tehokkaan ja toimivan valvonnan kannalta riittivai. Asian-
tuntijakuulemisessa saadun selvityksen mukaan valvonnan toteuttaminen on sitd ongel-
mallisempaa, mitd pidempié oleskeluluvat ovat. Ulkomaalaisen saadessa pysyvén oleske-
luluvan sdénnollistd lupaharkintaa ei endd tehdd. Télldin viranomaisten tosiasialliset kei-
not puuttua oleskeluun vdhenevit tilanteissa, joissa perusteita maassa oleskeluun ei endd
ole. Viranomaisten keinoja suorittaa valvontaa tulee valiokunnan mukaan edistda turvaa-
malla riittévét resurssit sekd varmistamalla lainsdddédnnon ajantasaisuus.

Valiokunta huomauttaa, ettd on perusteltua, ettd oleskelulupa voidaan peruuttaa, jos val-
vonnassa havaitaan, ettd sen myontdmisen edellytykset eivit endé tdyty, esimerkiksi jos
opiskelijan toimeentulo ei ole turvattu.

Valiokunta tdhdentdi, ettei opiskelun perusteella haetun oleskeluluvan myontdmisen
edellytyksiin korkeakoulun vaatiman maksun suorittamisesta ja sairaanhoidon kustannuk-
set kattavasta vakuutuksesta ehdoteta muutoksia.

Arvoisa puhemies! Valiokunta pitdd tirkeénd, ettei esitykselld ole vaikutuksia esimer-
kiksi karkottamista koskevaan paitoksentekoon tai jo tehdyn karkottamispaitoksen tiytan-
toonpanoon. Turvapaikkajérjestelmén toimivuutta heikentiviin tekijoihin tulee lainséa-
dénnon keinoin puuttua tarvittaessa. Tehokas maasta poistaminen on koko lupaprosessin

41



Poytikirja PTK 33/2022 vp

uskottavuuden kannalta tirkedd, kuten asiantuntijakuulemisessa kévi ilmi ja kuten valio-
kunta usein toteaa.

Arvoisa puhemies! Mietintdon sisdltyy lausuma. Lausumassa edellytetdén, ettd hallitus
ryhtyy tulevaisuudessa tarvittaviin toimenpiteisiin opiskelun perusteella myonnettdvien
oleskelulupien edellytyksié koskevan jélkivalvonnan toimivuuden varmistamiseksi, tehos-
tamiseksi ja resursoimiseksi tavalla, jolla varmistetaan oleskeluluvan edellytysten olemas-
saolo myos luvan myontédmisen jélkeen. Valiokunnan péitoksessé esitetdén lakiehdotus-
ten hyvéksymistd muutosehdotuksin.

Mietintoon on jétetty kaksi vastalausetta, jotka sisdltdvit lakiehdotuksen hylkdyksen,
pykéldmuutoksia ja perusteluita koskevia muutoksia.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Rantanen, Mari.

16.43 Mari Rantanen ps: Arvoisa puhemies! Téssd lakiehdotuksessa on jélleen kerran
yksi laki, jolla ammutaan reikid meidén ulkomaalaislainsdédédntoomme ja maahanmuutto-
politiikkaan noin yleensékin. Kysymys on talld kertaa opiskelijoista, ja kuten téssi valio-
kunnan puheenjohtaja Purran puheenvuorossa kavi ilmi, timé koskee myds kansainvali-
sen suojelun perusteella Suomeen tulleita ja myos karkotuspadtoksen saaneita henkildita.

Me perussuomalaiset esitimme tdmén lain hylkdystd valiokunnassa ja jatimme téhén
vastalauseen, ja nostan tialtd muutaman pointin, miksi me katsomme, ettd timé lakiehdo-
tus olisi tullut hylata.

Ensinnékin totean sen, ettd tilld kaudella on késitelty valtavan paljon esityksii, joissa
sieltd taalta nakerretaan meidin ulkomaalaislainsdddiantodmme, ja kelldédn ei varmastikaan
ole tietoa siitd, mikd on se kumulatiivinen vaikutus ja miké on se kumulatiivinen rahalli-
nenkin vaikutus siihen, kuinka julkisia varoja maassamme kéytetdan.

No, tdssé kyseisessa esityksessi erityinen ongelma on se, ettd tima oleskelulupa — joka
alemmin on mydnnetty ensin vuodeksi ja katsottu, ettd nimi maassaolon edellytykset téyt-
tyvdt — nyt myOnnetdin koko opiskelun ajaksi ja vieldpa siten, ettd maassaolon edellytys
eli timi toimeentulo, minka pitiisi olla opiskelijalla turvattu hidnen tullessansa tdnne kol-
mannesta maasta, pitdd osoittaa vain yhdeksi vuodeksi. Ndinpé ollen kaikki sen yhden vuo-
den jélkeen jadvit vuodet jadvat timaén jalkivalvonnan piiriin, joka tarkoittaa siis kéytén-
ndssd, oletettavastikin, timmoisid pistemadisia tarkastuksia.

Téssd kdvi myds ilmi se, ettdi Maahanmuuttovirasto katsoo, ettd Suomessa opiskelija
parjaa 560 eurolla kuukaudessa, ja kukin meistd varmasti ymmaértad, ettd 560 euroa Suo-
messa asumiseen ja eldmiseen ei ole riittdva maéra rahaa. Silli ei eld tadlla yhtéddn missdén
siten, ettd voi maksaa asumisen, ruokailut, kulkemisen ja muun. Ja niinpé ollen valiokun-
nan asiantuntijakuulemisissa, esimerkiksi Kansaneldkelaitoksen lausunnossa nimen-
omaan... Kuten téssd kuultiin, tdtdhian ei millddn lailla tilastoida, ja niitd ei saada rekiste-
risté esiin, kuinka paljon toimeentulotukea niille EU- ja Eta-alueen ulkopuolisille opiske-
lijoille myonnetddn. Mutta Kela omassa lausunnossaan kertoo, ettd on viitteité siitd, ettd
toimeentulotukea kaytetdén tdssd ndiden elinkustannusten kattamiseen. No, jos heilld on
560 euroa — jos sitten sitdikddn — tullessansa, niin on aivan selvai, ettd he joutuvat tur-
vautumaan toimeentulotukeen. Silti osin on hyvinkin himmaéstyttévas, ettd tdssa lakiesi-
tyksessé ei ole tehty minkdénnékdisia laskelmia, mitd tdma laki tulee mahdollisesti maksa-
maan toimeentulotukina. Ja kuten tdssa kuultiin, heille ei kuulu asumistuki eiki heille kuu-
lu myoskaén opintotuki, mutta toimeentulotuki kuuluu, ja silti osin olisi ollut suotavaa —
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ja itse asiassa sen pitdisi olla aivan selvdd, kun tdimmoinen esitys tuodaan — mydskin
osoittaa, kuinka paljon timi tulee maksamaan. Koska nyt kun tiedimme, etti tdma hallitus
haluaisi jopa kolminkertaistaa ulkomaalaisten opiskelijoiden méérén, niin me tiedimme,
ettd se voi tarkoittaa siis kymmenien miljoonien kustannuksia, jos katsomme tétd pahim-
man skenaarion mukaan, ja silloin pitéisi kylld uskaltaa se myds kirjoittaa niihin hallituk-
sen esityksiin, mutta ehka siti ei haluta.

Sitten toinen asia, mik4 téssd on aivan suoraan sanoen poyristyttdva puutos, on se, ettd
kun, niin kuin kuvasin, he voivat titi toimeentulotukea kayttda elinkustannuksiinsa, niin
suomalaiset opiskelijat saavat opintotukea, mutta heidén tulee nostaa opintolaina ennen
kuin oikeus toimeentulotukeen tulee. Néin ollen faktuaalisesti timé esitys tarjoaa parem-
mat opintososiaaliset edut EU- ja Eta-alueen ulkopuolelta tuleville opiskelijoille kuin mei-
dén omille opiskelijoillemme. Suomalainen ottaa sen opintolainan ja ndin ollen velkaan-
tuu opiskelujen vuoksi, mutta titd ei vaadita EU- ja Eta-alueen ulkopuolelta tulevilta, ja
tdma on poyristyttdvad. Se on perussuomalaisten mielestd moraalisesti tdysin véérin, ja me
emme vol missddn nimessd kannattaa timmoistd. Luulisi, ettd timmaoisessi tiukassa ta-
loustilanteessa pitdisi huolehtia siitd, ettd me saamme koulutettua meiddn omat ihmisem-
me, mutta ei. Ja nythdn meidén itse asiassa ei olisi tarpeenkaan houkutella opiskelijoita
mistidén: meille tulee maahamme todenndkdisimmin aika iso médrd ukrainalaisia, jotka
voisivat varmasti myds tdélld opiskella ja auttaa tdhén niin kutsuttuun tydvoimapulaan.

Sitten tiytyy todeta, ettd tima karkotuspaédtoksen saaneiden ja itse asiassa turvapaikka-
jérjestelméssid olevien mahdollisuus hypété ténne opiskelujen oleskelulupiin on my6skin
taysin kdsittdmaton. Kylla sanoisin, etti tdllaista erilaisten siilojen vaihtoa ei pitdisi tehda.
Jos henkilditd tulee tdnne hakemaan turvapaikkaa ja nimenomaan vainon vuoksi, niin sil-
loin heidén tulisi saada turvapaikka, jos he ovat vainon kohteena, mutta jos eivét ole, niin
silloin heidédn pitéisi poistua maasta, ja sikéli, mikali sitten opiskelun kautta halutaan tulla,
se pitdisi hakea kylld ulkomailta.

Sanon tdssd viimeisend sen, ettd hammastelen téllaisia houkutustekijoitd, mitd tehdién,
koska nyt tammikuun yhteishaussa syksylld alkaviin englanninkielisiin koulutuksiin oli
haku ja hakijoita oli 21 000, ja ndistd oli 85 prosenttia EU- ja Eta-alueen ulkopuolelta. Sen
liséksi, ettd me olemme ryhtyneet olemaan maailman sosiaalitoimisto ja maailman ter-
veysasema, meistd tulee vield maailman kouluttajiakin. Kylla nyt téytyisi pikkuhiljaa ru-
veta keskittyméédn omiin ja olennaisempiin asioihin. — Kiitos.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Vestman.

16.51 Heikki Vestman kok: Arvoisa puhemies! Hallituksen esityksessé ehdotetaan siis
muutettavaksi kolmansista maista tulevien opiskelijoiden ja tutkijoiden oleskeluluvan pe-
rusteita. Kiitos hallintovaliokunnalle asian perusteellisesta késittelysta.

Valiokunnan mietintd ei siis ole yksimielinen, vaan myds kokoomuksen valiokuntaryh-
mé jétti mietintdon vastalauseen. Valiokuntaryhm@mme katsoo, ettd vaikka hallituksen
esityksessd on myds kannatettavia elementtejé, esitys on paikoin erittdin ongelmallinen.
Vastalauseessamme vaaditaan, ettd opiskelua ja humanitaarista maahanmuuttoa koskevat
oleskelulupakaistat pidetéén jatkossakin erilldén ja ettd Suomessa opiskelevan kolmannen
maan kansalaisen toimeentuloedellytys sdilytetdéin ehdottomana eiki sité vesitetd harkin-
nanvaraiseksi.
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Erityisen vakava valuvika lainmuutoksessa on, etti se sallii niin sanotun kaistan vaih-
don eli oleskeluluvan perusteen vaihtamisen kansainvilisen suojelun véyléasti opiskelu-
véyladn. Kansainvilistd suojelua hakenut tai kielteisen turvapaikkapéitoksen tai jopa kar-
kotuspéétoksen saanut voisi hakea toista oleskelulupaa. Esitys mahdollistaisi jopa rikospe-
rusteisen karkotuspaétoksen saaneen jaédmisen maahan opiskelun perusteella. Tétd mah-
dollisuutta piddmme vahingollisena, jopa moraalittomana. Jos kielteisen turvapaikkapda-
toksen tai karkotuspaétdksen saanut voisi jiddd maahan muulla oleskelulupaperusteella,
tdmé heikentiisi turvapaikka- ja palautusjirjestelmén uskottavuutta. Muutos olisi omiaan
luomaan turvapaikkajérjestelméin epiterveitd uusia kannustimia.

Hallituksen viesti on néyttényt olevan se, ettd turvapaikanhakijana tinne tullut saa jadda
maahan riippumatta siitd, onko hén oikeutettu kansainvéliseen suojeluun vai ei. Jos suoje-
luperuste, alkuperdinen maahantulon peruste, ei menesty, voi keksid uuden perusteen, ku-
ten tyo- tai opiskeluperusteen, ja hakea sen nojalla oleskelulupaa. Ja jos timékéén peruste
ei lennd, voi yksinkertaisesti jaddé laittomasti maahan ja saada lopulta oleskeluluvan ole-
mattomalla perusteella, kuten sisdministerion tuoreehkossa selvityksessd niin sanotusta
kertalaillistamisesta on esitetty. Tallainen hoveli politiikka vesittdd turvapaikkajérjestel-
mén uskottavuuden rippeetkin. Tehokkaat palautukset ovat ainoa tapa huolehtia myds sii-
td, ettd resurssit saadaan kohdennettua oikeille avuntarvitsijoille, kuten nyt ukrainalaisten
auttamiseen.

Arvoisa puhemies! Esityksen mukaan kolmannen maan kansalaiselle mydnnettdisiin en-
simmadinen oleskelulupa opiskelun perusteella suoraan koko tutkinnon tai opintojen suorit-
tamisen keston ajalle, jolloin oleskelulupaa ei ole tarvetta uusia maarédajoin. Liséksi opin-
tojen jilkeen myonnettdvin oleskeluluvan voimassaoloaikaa tyonhakua ja yritystoimintaa
varten pidennettiisiin ja tehtdisiin joustavammaksi. Korkeakouluopintoja suorittavien
opiskelijoiden oleskeluluvan laji muutettaisiin esityksessé jatkuvaksi. Ndmi ovat sininsé
kannatettavia muutoksia, jotka edistivéit osaavan tyovoiman saatavuutta Suomessa. Ne,
jotka on tdélla koulutettu, pitéisi saada pysyméédn Suomen tyomarkkinoilla.

Vakava puute kuitenkin on, ettd samalla kun opiskelijoiden oleskelulupa muutetaan kat-
tamaan koko tutkinnon suorittamisen aika, ei esiteté keinoja jélkivalvonnan tehostamisek-
si, jotta uskottavasti varmistettaisiin oleskeluluvan myontdmisen edellytysten kasilldolo
myo0s luvan myontdmisen jalkeen. Valvonnan puute koskee erityisesti toimeentuloedelly-
tystd. Pistokokeet, joilla valvontaa on ilmeisesti tarkoitus suorittaa, eivét ole mitenkdin
riittdvid. Esimerkiksi Kela tulisi oikeuttaa ja velvoittaa ilmoittamaan Maahanmuuttoviras-
tolle oma-aloitteisesti toimeentulotukeen turvautuvista ulkomaisista opiskelijoista. Néin ei
siis nykyéén ole, vaan Kela voi luovuttaa tietoja toimeentulotuen saajista vain Maahan-
muuttoviraston yksildidyn tietopyynndn perusteella. Maahanmuuttoviraston tulisi kyeta
kéyttdimaidn myos automaatiota jirjestelmédhakujen tekemiseksi. My0s viraston valvonta-
resursseja tulisi vahvistaa. Jonkinmoinen lohtu on, etté hallintovaliokunta esittdd yksimie-
lisesti hyvéksyttavéksi lausumaa, jossa hallitus edellytetéén ryhtyméén tarvittaviin toimen-
piteisiin opiskelun perusteella myonnettdvien oleskelulupien edellytyksié koskevan jalki-
valvonnan vahvistamiseksi tavalla, jolla varmistetaan oleskelulupaperusteiden olemassa-
olo my0s luvan myontédmisen jilkeen.

Ongelmallinen on myds esitetty lainmuutos, jonka mukaan se, ettd opiskelijan toimeen-
tulo ei ole turvattu tai hdnen vakuutuksensa ei ole voimassa, olisi jatkossa vain harkinnan-
varainen peruste oleskeluluvan peruuttamiselle tai uusimatta jattamiselle. Hallitus siis kay-
tannosséd aikoo muuttaa ulkomaisten opiskelijoiden toimeentuloedellytyksen harkinnanva-
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raiseksi, miké vesittdd oman toimeentulon vaatimuksen ja sallii pahimmillaan eldmisen
toimeentulotuen varassa veronmaksajien rahoilla. Tdmaé on tiysin vastoin opiskelijan oles-
kelulupajérjestelmén perustuksia. Toimeentuloedellytyksen pitéé olla oleskeluluvan ehdo-
ton edellytys, kuten se on nykylaissa. Suomeen tulleen ulkomaisen opiskelijan kuuluu elét-
tad itsensd, ja sithen hinelld tulee olla jatkuvasti riittévét varat. Jos ei tule omilla rahoillaan
toimeen, oleskelulupa pitdd peruuttaa.

Y14 kuvatuista syistd ehdotamme, ettd 1. lakiechdotuksen 2 § muutetaan siten, ettd kan-
sainvilistd suojelua hakevien ja karkotuspéétoksen saaneiden osalta pysytetddn voimassa
oleva oikeustila eli heidét rajataan jatkossakin tiukasti kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksisté tutkimuksen, opiskelun, tySharjoittelun ja vapaa-
ehtoistoiminnan perusteella annetun lain ulkopuolelle. Lisdksi ehdotamme, ettd 1. lakieh-
dotuksen 12 § muutetaan siten, ettd opiskelijan toimeentulon turvattuna olemista tai hinen
vakuutuksensa voimassa olemista koskevan edellytyksen laiminlyonti on harkinnanvarai-
sen perusteen sijaan ehdoton peruste oleskeluluvan peruuttamiselle tai uusimatta jattami-
selle, kuten on voimassa olevassa laissa.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Reijonen, poissa. — Edustaja Semi.

16.58 Matti Semi vas: Kiitos, arvoisa puhemies! Kiitdn my0s oppositioedustajia valio-
kuntatydstd, koska se oli erittdin rakentavaa ja hyvdd. Vaikkei me yhteiseen pddméadrain
péésty, keskustelu oli erittdin laajaa ja minun mielesténi rikastakin sen suhteen.

Téytyy sanoa, ettd néitd mietinnon sanamuotoja kylla pydristettiin erittdin paljon ja koe-
tettiin 10yt sitd yhteistd nikemystd tdhdn mietintdon. Itse pidin tirkeénd néitten opiske-
lijoiden saantia. Kun mietitdén meidén tydvoimapulaa etenkin vientiteollisuuden parissa,
niin tiedetdin se, ettd meilld on huutava pula ammattilaisista ja hyvin koulutetusta tyova-
esta.

Toinen puoli, mité olen itse ajatellut tdssa, on se, ettd kun ensinndkin ulkomaalaisia opis-
kelijoita saadaan tdnne ja sitten kun heitd saadaan tyévoiman piiriin ja jidméén tdnne tyo-
hon, niin me pééstdan oppimaan niitten maiden kulttuuria, jolloin kaupanteko on helpom-
paa ja meidén teollisuuden mahdollisuudet laajentua ja parjata paremmin paranevat siiné.

Minun mielestidni tima mietintd kattaa ne ehdot, mit4 hallitus on asettanut sille. — Kii-
tos.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Purra.

16.59 Riikka Purra ps: Arvoisa herra puhemies! Katselen titi salia ja ihmettelen, kuinka
tyhja se on. Silloin, kun tdmaé esitys hallituksesta annettiin ja muun muassa perussuomalai-
set nostivat kyselytunnilla esille, ettd hallituksesta on tullut esitys, jossa halutaan antaa kar-
kotusuhan alaisille ja kielteisen turvapaikkapéitoksen saaneille oleskelulupa opiskelun pe-
rusteella, niin muun muassa keskustasta ja sosiaalidemokraateista kerrottiin, etti kylla tita
esitystd varmasti voi vield muuttaa ja etti siitd on ehkid mahdollista saada jarkevampi ja se-
hén on vasta esitys ja hallintovaliokunta varmasti sen perkaa ja kdy lépi tarkasti. Siind yh-
teydessd puhuttiin myds sisdministerion selvityksestd, jossa nditten laittomasti maassa

45



Poytikirja PTK 33/2022 vp

oleskelevien ihmisten kertalaillistamisesta puhutaan. Ja valitettavasti siind selvityksessi ja
tassi esityksessé on paljon yhteista.

No, késittelyn yhteydessé on tullut selviksi valiokunnassa ja muualla, ettd hallituksessa
ei ollut halua korjata tété esitysté, nditd sen oleellisimpia virheitd, ja niinpd se meni valio-
kunnasta lapi kdytdnndssé sellaisena kuin se tulikin. Ja toden totta, karkotuspéitdksen saa-
neet ja kielteisen turvapaikkapéiétoksen saaneet ovat sielld edelleen mukana. Itse asiassa
koko esityksen absurditeettia kuvaa se, ettd edellisessi kappaleessa kuvataan ndmaé karko-
tuspddtoksen saaneet ja kielteisen turvapaikkapiétoksen saaneet, ja seuraava kappale al-
kaa sill4, ettd hallitus haluaa varmistaa osaavan tyovoiman saannin. Olen hieman huoles-
tunut, mikéli tydvoimapulaa ja meiddn osaamistarvetta paikataan téllaisilla esityksilla.
Kylla me kaikki tieddmme niin perussuomalaisissa kuin muissakin puolueissa, minkélais-
ta viked tima erityisesti Suomeen houkuttelee. Ja timé kyseinen ongelma on meidin koko
maahanmuuttopolitiikan ongelma. Me puhumme osaajista ja tydvoimasta ja huippuosaa-
jista, mutta valitettavasti, kun me tilastoja katsomme, Suomi ei houkuttele téllaisia ihmisié
juurikaan, ja siihen on tietenkin syynsé: niin verotuksemme, palkkatasomme, ehki sddm-
me kuin muutamat muutkin asiat. Sen sijaan valitettavasti meidin byrokraattinen jarjestel-
miamme anteliaan sosiaaliturvan kautta houkuttelee sellaisia ihmisié, joita ehkd muualle ei
menisi.

Itse asiassa juuri tdndén tuossa kahvilassa kuuntelin niiden kansanedustajien kertomuk-
sia, jotka olivat kdyneet Kanadassa valiokuntavierailulla. He olivat muun muassa tutustu-
neet sielld sithen, mitd ulkomaalaisilta vaaditaan kyseisen maan oppilaitoksissa. Nama lu-
kukausimaksut ja erilaiset vaadittavat suoritukset ovat siis moninkertaisia verrattuna sii-
hen, mitd vaaditaan kanadalaisilta itseltdén. Sen sijaan timéd Suomen malli on siindkin mie-
lessd vino, ettd timékin esitys tosiaan laittaa ulkomaalaiset ja maassa olevat suomalaiset ja
aiemmin opiskeluoikeuden saaneet kansalaiset eriarvoiseen asemaan, kuten edustaja Ran-
tanen puheenvuorossaan totesi. Perussuomalaisten mielestd timé on selvd yhdenvertai-
suusongelma, ja timi olisi pitényt saattaa perustuslakivaliokuntaan pohdittavaksi, mutta
valiokunta yleisesti ei ollut sitd mielta.

Arvoisa puhemies! Kuten edustaja Vestman kuvasi, esityksen merkittdvad ominaisuus ja
sen suuri ongelma on se, etté se salliessaan timén kaistanvaihdon romuttaa turvapaikkajér-
jestelméaa niiltd osin, kun sitd endé on jiljelld. Meilld on ldnnessé rajanaapuri Ruotsi, joka
on tehnyt tdmén sparbyte-jérjestelméin useita vuosia sitten ja talld hetkelld kérsii sen aihe-
uttamista ongelmista. Parlamentissa useimmat puolueet ovat valmiita timénkin seuraaval-
la kaudella mahdollisesti korjaamaan, kuten monien muidenkin tydperdiseen maahan-
muuttoon, nimenomaan matalapalkkasektoreille kohdistuvaan maahanmuuttoon, tehtyjen
l6ysennysten korjaamiseen. Se, ettd ihminen voi tulla maahan, hakea turvapaikkaa, olla
saamatta sitd ja vaihtaa kaistaa ja saada oleskeluluvan jollakin muulla edellytykselld, on
tdma suuri ongelma tdssd. Tama esitys luo huomattavan vetovoimatekijén nimenomaan so-
siaaliperdiselle, taloudellisesti suuntautuneelle, kestimittomaille maahanmuutolle.

Kuten t4illd on todettu, néitd taloudellisia vaikutuksia ei ole arvioitu, kuten niité ei ole
arvioitu timén kauden muissakaan maahanmuuttoesityksissi. Se, mink verran vaaditaan
lisdé henkilokuntaa tai tdllaisia seikkoja, ei ole siind se iso asia, vaan ulkomaalaiset, jotka
jédvat Suomeen ja padsevit sosiaaliturvan ja muiden palveluiden piiriin — se, kuinka pal-
jon silla on kustannuksia. 560 euroa kuukaudessa, toimeentuloedellytys — me kaikki tie-
ddmme, etti tdllaisella summalla tdssd maassa ei eletd, varsinkaan tddlld padkaupunkiseu-
dulla.
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Arvoisa puhemies! Télla esitykselld on my0s taloudellisia vaikutuksia koulutuksen jér-
jestdjille. Valiokunnassa joissakin asiantuntijalausunnoissa pidettiin tdrkedna sitd, ettd
tdmé mahdollistaa sen, ettd oppilaitoksille riittdd opiskelijoita. Mutta tdmékin kertoo siité,
ettd timé meidén jarjestelmdmme on osin melkoisen kiero, koska se tietenkin oppilaitok-
sia resursoi sen perusteella, kuinka paljon sielld on opiskelijoita, joten totta kai yksittdisel-
le oppilaitokselle tai koulutuksen jirjestdjdlle syntyy intressi siihen, ettd opiskelijoita tu-
lee, ja tottahan niitd ulkomailta, EU- ja Eta-maiden ulkopuolelta, kehittyvistd maista tinne
tulee nauttimaan ilmaisesta, tai kdytdnnossa ilmaisesta, opiskelusta, etuuksista, palveluista
ja niin edelleen. Téssé ei ole mitddn ihmeellistd, eikéd se ole se, mikd perussuomalaisten
mielestéd on kritisoitavaa. Kritisoitavaa on meidén jérjestelmé, joka tdimén sallii niin sini-
silméisesti, hyvauskoisesti ja kuvitellen, ettd veronmaksaja venyy aina kaikkeen.

Tosiaan perussuomalaiset esittivit tihin vastalauseen, jossa koko lakiesitys hyldtdén. —
Kiitos.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Rantanen, Mari.

17.06 Mari Rantanen ps: Arvoisa puhemies! Hyvin usein meité perussuomalaisia moiti-
taan, ettd kun me olemme niin maahanmuuttajavastaisia. Siitd ei ole kysymys. Jos meidin
jérjestelmdmme on tdynné reikid, mahdollistaa vadrinkaytokset, ei se ole tulijan ja sen pal-
velun kayttdjén vika. Se on itse asiassa tdmén salin vika, joka ei ymmaérré tehdd sellaista
lainsédadéantod, joka olisi reilu, joka olisi ylipdétdnsd millddn muotoa hallittu ja kestdvé niin
turvallisuuden nékdkulmasta kuin suomalaisen veronmaksajan ndkokulmasta. Ja siind
mielessd itse katson, ettd vika on pédttdjassd, ei suinkaan kayttajassa.

Vield muutama asia, jota en huomannut tuossa omassa puheenvuorossani sanoa:

Tamédhin todella tulee nyt koskettamaan myos opiskelijoiden perheenjisenid, ja heille
sitd vastoin tdssd mydskin tulee uutena muun muassa mahdollisuus tyottomyysturvaan,
jota ei tokikaan ole laskettu tdnne vaikutusarvioihin. Sitten ehkd pienemmalle huomiolle
784 se, ettd nyt kun tdmaé oleskelulupajirjestelméd muuttuu, niin timé vaikuttaa myds kan-
salaistamiseen vaadittavaan asumisaikaan, eli kdytdnnossa timé asumisaika lihtee kerty-
méén ja téiltd osin timéd my0s helpottaa kansalaisuuksien saamista. Tatd juuri yritin kuvata
omassa puheenvuorossani, ettd kun me ammumme kuin haulikolla tdyteen ndma jérjestel-
mit, niin herra tietdd mitd se lopputulema on.

Sitten tdélla kuulemisessa kdvi hyvin ilmi se, ettd vaikka Kela havaitsee téllaista toistu-
vaa toimeentulotuen kayttod, niin heillé ei ole oikeutta ilmoittaa Maahanmuuttovirastolle,
ettd tddlld on nyt tdllainen henkild, joka kéyttad sitd toistuvasti, joten kaikki on kiinni siité,
milld tavalla Maahanmuuttovirasto hoksaa nyt jatkossa kysy4, siis pistemdisesti, pistoko-
kein, ettd kayttddko juuri tima henkilo toistuvasti. Eli tdssékin on siind mielessd ongelma,
ettd kylld pitéisi olla Kelalla mahdollisuus ilmoittaa Maahanmuuttovirastolle, jos he ha-
vaitsevat tillaisen tilanteen, jotta Maahanmuuttovirasto voisi kayttda titd padtoksenteos-
saan ja mahdollisen luvan peruuttamisharkinnassa.

Aivan lopuksi totean tdhén arvostamani valiokuntakollega Semin herttaiseen puheen-
vuoroon, etti se ongelma on téssé pikemminkin se, ettd jo nyt me néhdéién, etté jo nyt meil-
le tulevat opiskelijat ty6llistyvét vain noin 50-prosenttisesti, eli meilld on siiné kohtaa kyl-
13 ehké véhin sellainen harha, ettd saamme tdnne korkeakoulutettuja opiskelijoita, jotka
sitten tyollistyvit. Siindkédn mielessé asia ei ole aivan ongelmaton. — Kiitos.
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Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Vestman.

17.10 Heikki Vestman kok: Arvoisa puhemies! Haluan muutamaan seikkaan vield kiin-
nittdd huomiota.

Ensinndkin edustaja Rantasen puheenvuorossa tuli esille kysymys tisté vaikutusarvioin-
nista, ja valiokuntakin on tosiaan kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd lainsddddnnon arvioin-
tineuvostokin on nostanut esille, ettei hallituksen esityksessé ole arvioitu riittdvilla tavalla
esitetyistd muutoksista aiheutuvia taloudellisia vaikutuksia. Yksi ongelma on tosiaan se,
ettd Kela ei nykyiselldédn tuota tilastotietoa oleskeluluvan perusteella myonnetystd perus-
toimeentulotuesta, joten pohjalle sellaista tietoa, minké verran ulkomaiset opiskelijat ovat
saaneet perustoimeentulotukea, ei ole edes olemassa. Hallituksen esityksessd on kuitenkin
tuotu esille se, ettd nditd vaikutuksia arvioidaan ja seurataan, ja tdtd tarkoitusta varten on ai-
van oleellista, ettd Kelan tilastointiakin kehitetdén ja jatkossa Kelan tilastoista pystytédén
lukemaan, minké verran ulkomaiset opiskelijat ovat toimeentulotukea saaneet.

Toiseksi nostan esille timén tietojen saantioikeuden ja luovutusoikeuden. Tosiaan va-
liokunta on nostanut mietinndssaén esille sen, ettd valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan oikeus tietojen antamiseen syntyy myonnetyn perustoimeentulotuen osalta vain Maa-
hanmuuttoviraston osatessa yksiloidysti kysyé néitd tietoja. Eli Kelalla ei ole todella oma-
ehtoista oikeutta ilmoittaa Maahanmuuttovirastolle siitd, ettd ulkomainen opiskelija tai
EU- tai Eta-maan kansalainen esimerkiksi turvautuu toistuvasti toimeentulotukeen. Eli toi-
sin sanoen Maahanmuuttoviraston taytyisi kdytdnndssé tietdd, ettd henkild on toimeentu-
lotuen saaja, jotta se voisi saada Kelalta tietoa siitd, ettd henkild on toimeentulotuen saaja.
Téma jérjestelméhén on siis tdysin jarjeton ja ei todellakaan mahdollista tehokasta jélkival-
vontaa. Tdma on yksi niistd lainsdddédntdmuutoksista, jotka ovat tietynlaisia ehtoja sille,
ettd tima esitetty malli, jossa opiskelija saa oleskeluluvan koko opintojen ajaksi, voisi toi-
mia, ja toivonkin, etté tdssd ryhdytdén lainsdddantotoimiin.

No, kolmanneksi vield kiinnitdn huomiota siihen tilanteeseen, jossa Maahanmuuttovi-
raston tulee tehda kokonaisharkintaa siitd, tuleeko oleskelulupa peruuttaa silld perusteella,
ettd toimeentuloedellytys ei endd téyty. Tassdhén valiokunta on ottanut kantaa asiaan ja to-
dennut, etti se pitdd tdrkedna, ettd jos kokonaisharkinnassa paédytdén siihen, ettei toimeen-
tuloedellytyksen laiminlydnti ole véhéinen, oleskelulupa peruutetaan. Eli padsdantoisesti
oleskelulupa téllaisessa tilanteessa tulisi peruuttaa, ja vain siind tilanteessa, ettd laimin-
lyonti on vahdinen, peruuttamiseen ei ryhdyttdisi. Toivon todella, ettd tima ohjaa sitten vi-
ranomaisen tulkintaa ja ndin ollen timén opiskelijan oleskelulupajirjestelmin perustana
oleva toimeentuloedellytys séilyy edes jollain tavalla uskottavana.

Yleiskeskustelu péittyi ja asian késittely keskeytettiin.

10. Seuraava tiysistunto

Eduskunnan seuraava tdysistunto on torstaina 31.3.2022 klo 16.00. Téysistunto lopetettiin
klo 17.14.
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Poytakirjan vakuudeksi:

Maija-Leena Paavola
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