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Taysistunto

Torstai 12.4.2018 klo 16.00—19.53

4. Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunnan kertomus Euroopan neuvoston parlamen-
taarisen yleiskokouksen toiminnasta vuonna 2017
Kertomus K 8/2018 vp

Liihetekeskustelu

Toinen varapuhemies Tuula Haatainen: Lihetekeskustelua varten esitellddn paivéjar-
jestyksen 4. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti asia ldhetetddn ulkoasiainvaliokuntaan.
Avataan keskustelu. Valtuuskunnan puheenjohtaja Guzenina.

Keskustelu

18.18 Maria Guzenina sd (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Todellakin, Poh-
joismaiden neuvoston Suomen valtuuskunnan toimintakertomuksesta menniin nyt Euroo-
pan neuvoston Suomen valtuuskunnan toimintakertomukseen.

Arvoisa puhemies! Keskustelut ja debatit Euroopan neuvoston parlamentaarisessa yleis-
kokouksessa toimivat usein ilmapuntarina kansainvélisen politiikan tilasta. Kun Pohjois-
maiden neuvostossa kdyddan keskustelua hyvinkin harmonisessa ilmapiirissd, niin Euroo-
pan neuvoston puolella asia ei ole suinkaan niin. Puheenvuorojen muotoilut, aihevalinnat,
sanavalinnat ja retoriikka heijastavat hyvin yleistd tunnelmaa sekd suhtautumista maail-
man ongelmiin, ja on todella murheellista, kun joutuu sanomaan, ettd Euroopan neuvostos-
sa kdytetty retoriikka on koventunut ja vastakkainasettelu on nékyvad. Euroopan neuvos-
ton Suomen valtuuskunnan vuoden 2017 kertomus alkaakin hyvin synkilld lauseilla ja to-
teamuksilla: ”Y1i 65 vuoden toiminnan jialkeen Euroopan neuvosto on jirjestonéd vakavien
sisdisten ja ulkoisten haasteiden edessd.” Tdmén selvemmin ei voi sanoa, ettd jarjestd on
kriisissd. Euroopan neuvoston arvot ja periaatteet, jotka ovat siis myds meidédn suomalais-
ten arvot ja periaatteet, ovat nyt kovien paineiden alla. Kiistoja riittdé ldhes kaikilla demo-
kratian saroilla, ja ongelmat ovat itse asiassa vain kérjistyneet vuoden 2018 aikana. Ja tés-
sé tdytyy sanoa, ettd ei niin huonoa, ettei ehkd myoskin hyvidd — tai onko se nyt sité sitten
kuitenkaan, nimittdin tdméankin vaikean Euroopan neuvoston tilanteen ratkaiseminen lan-
keaa vield tdmén vuoden loppupuolella meiddn suomalaisten poliitikkojen ja virkamiesten
tontille ihan konkreettisesti, koska timan vuoden marraskuussa Suomesta tulee ministeri-
komitean puheenjohtajamaa.

Ennen kuin mennéén niihin isoihin ongelmiin, on hyva muistaa, ettd kun Euroopan neu-
vosto perustettiin vuonna 1949, Eurooppa oli hyvin erilainen. Euroopan neuvosto oli 40
vuoden ajan vain noin puolen Euroopan maista jirjest6. Vasta Berliinin muurin sortumi-
nen ja kommunismin romahdus avasivat mahdollisuuden tehdd Euroopan neuvostosta to-
dellinen yleiseurooppalainen jarjestd. Nykyisin mukana on 47 maata ministerikomitean ta-
solla, mutta vain 46, jos lasketaan yleiskokouksessa aktiiviset maat. Venéja nimittéin tyos-
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kentelee tilld hetkelld ainoastaan ministerikomitean tasolla ja on ilmoittanut, ettd ei aio
maksaa myoskdén jisenmaksuaan.

Euroopan neuvoston tehtdvdhdn on puolustaa ja turvata oikeusvaltioperiaatteita, demo-
kratiaa ja kansalaisten perusoikeuksia kaikissa sen jisenmaissa mutta myds monissa muis-
sa maissa. Jarjeston historia on hyvin maineikas, ja jérjesto oli pitkdén erdénlainen demo-
kratiakehitystd ja ihmisoikeuksien vaalimista tukeva hyvin arvostettu instituutio, mutta
globaali hajaannus ja levottomuus nékyvit tilld hetkelld selkeédsti myoskin Euroopan neu-
voston toiminnassa. Vaikka Euroopan kaikki valtiot vannovat demokratian ja ihmisoi-
keuksien nimiin juhlapuheissa, tilanne on todellisuudessa valitettavasti toinen, ja timén to-
distavat Euroopan neuvoston kannanotot ja raportit. Velvoitteita ei ole kunnioitettu eika lu-
pauksista ole pidetty kiinni. Eli sananvapaus, median toimintaedellytykset, oikeuslaitosten
riippumattomuus, ihmisoikeuksien puolesta jirjestoissd tyotdédn tekevien oikeusturva, ih-
misten eriarvoisuuden kasvu, puutteet tasa-arvossa — ndma ovat kaikki sellaisia asioita,
joita Euroopan neuvoston komiteakokouksissa ja yleiskokouksessa joudutaan jatkuvasti
nostamaan esille, ja siitd huolimatta on maita, jotka eivét korvaansa lotkauta.

Euroopan neuvoston yleiskokous tarkastelee maiden tilannetta seki temaattisesta nako-
kulmasta ettd maakohtaisesti. Yleiskokouksen tarkkailukomitean tydlistalla on 10 jdsen-
maata, mutta tilanne on huolestuttava monessa muussakin. Kun esimerkiksi demokratian
perusarvoja haastetaan sellaisissa EU-maissa kuin Puola ja Unkari, niin tiytyy kysyé, miti
Euroopassa oikein tapahtuu.

Samaan aikaan myoskin jérjeston perusedellytyksid toimia on haastettu aivan uudella ta-
valla. Mainitsin jo, ettd Vendji on kieltdytynyt maksamasta jisenmaksuaan, ja Turkki on
niin ikd4n halunnut alentaa nykyistd jisenmaksuaan.

Ehké Vendjastd muutama sana: Kun keviélld 2014 yleiskokous tuomitsi Vendjan Kri-
min-michityksen aivan oikeutetusti ja pditti rajoittaa Vendjan parlamenttivaltuuskunnan
osallistumismahdollisuuksia yleiskokoukseen ja komitean toimintaa — Venéjéltd muun
muassa evéttiin dénestysoikeus — niin Venijé vastasi ilmoittamalla jddvéansa pois silloi-
sen vuoden yleiskokouksen toiminnasta, ja tilanne on eri vaiheiden jilkeen jatkunut sa-
manlaisena tahén paivéaan saakka, siis vuodesta 2014. On haluttu pitié ylla dialogia, on ha-
luttu saada Ukrainan kriisissé edistystd aikaan, on haluttu, ettd Minskin sopimusta nouda-
tetaan, mutta me olemme kaytdnnossé lahtokuopissa edelleen. Eli Venéji ei ole osallistu-
nut Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen toimintaan neljdin vuoteen, ja
todellakin nyt sitten Venijé ilmoitti, ettd ei halua endd myoskiédn jisenmaksuaan maksaa.
Tietenkin parlamentaarinen yleiskokous pééttaa itse, ketkd tai mitkd parlamentaarikkoval-
tuuskunnat osallistuvat tai keité rajoitetaan, mutta tdhin hankalaan pattitilanteeseen ei ole
16ytynyt sellaista kestévéa ratkaisua, joka sopisi myoskin tdmén jérjeston arvoihin ja pe-
rinteeseen.

Itse olen osallistunut Suomen edustajana tydryhmédn kahteen ensimmaéiseen kokouk-
seen, siis tyoryhmén, joka on yrittdnyt 16ytié ratkaisuja ndihin mainitsemiini ongelmiin,
mutta lopputulos on télld hetkellé tdysin arvoitus, mihin tdssé tullaan padtyméén. Voi hy-
vin olla, ettd Venijén osalta on ikéén kuin alkamassa jonkinndkdinen exit, tai sitten voi ta-
pahtua ihme ja edistystd saadaan aikaan, niin ettd venéldiset parlamentaarikot péatyvit ta-
kaisin yleiskokoukseen tasavertaisina jdsenind muiden maiden edustajien kanssa. Mutta
tdytyy sanoa, etté tissd on erikoinen epdtasapaino, kun ministerikomitean puolella Vendja
jatkaa tyGtadn kuin ei mitéédn ja venéldiset parlamentaarikot puolestaan eivit padse osallis-
tumaan yleiskokouksen debattiin. Tastd ehka kuulisin mydskin timén salin ndkemysta.



Poytikirjan asiakohta PTK 34/2018 vp

En pidennaé tétd puhettani timédn enempid, tdssa olivat ehkd ne hankalimmat kysymyk-
set. Eli Euroopan neuvoston taloudellinen tilanne néyttdd hyvin hankalalta. Suomelle tulee
puheenjohtajuus timén vuoden lopussa. Tdmén taloudellisen hyvin vaikean tilanteen osal-
ta tdytyy pystyé tilanne ratkaisemaan: jos Venéja ei palaa eikd maksa jésenmaksuaan ja mi-
kéli Turkki maksaa alennettua jasenmaksua, talouden tasapainottaminen on edesséd — mité
se tarkoittaa silloin demokratian vaalimiselle, vaalitarkkailutydlle, monitoroinnille ja kai-
kille muille, esimerkiksi Euroopan ihmisoikeustuomioistuimelle ja sen resursseille? Téssi
on todella hankalat ajat edessa.

Vield ihan lopuksi totean, ettd Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunta on toiminut
hyvin aktiivisena ihmisoikeuksien puolustajana, demokratian puolestapuhujana ja oikeus-
valtioperiaatteen vaalijana. On ilo sanoa, ettd Suomi toimii Euroopan neuvostossa histo-
rian oikealla puolella.

18.27 Jani Miikelé ps: Arvoisa puhemies! Kertomusta lukiessa on mukava huomata, ettd
Euroopan neuvoston tasolla on huomattu maahanmuuton ja pakolaistilanteen olemassaolo
ja todetaan, ettd timé ilmid on jopa keskiossd. Kuitenkin mielesténi sen ilmién vakavuu-
den tunnistamisessa on kertomuksen perusteella selvasti haasteita.

Kertomuksessa mainitaan esimerkiksi kesdkuun istunto, jossa Ruotsin oikeus- ja maa-
hanmuuttoministerid oli esitteleméssé heidén keinojaan ilmion hallitsemiseksi, ja he esit-
tivét sité, ettd nostettaisiin pakolaiskiintiditd, ja kehottavat muitakin tekeméin samoin. Il-
meisesti vielakin Euroopan tason keskustelussa tdssi asiassa sotketaan puurot ja vellit kes-
kendén pahemman kerran, kun puhutaan ilmastopakolaisista, Vélimeren ihmissalakulje-
tusbisneksestd ja noin muuten vain turvapaikkajérjestelmad hyviksikéyttidvien, parempaa
eldmii etsivien nuorukaisten ja vdhidn vanhempienkin miesten siirtolaisuudesta samassa
yhteydessé ja samassa kokonaisuudessa. On huolestuttavaa, ettd ilmeisesti Ruotsin, sen
enempaé kuin monen muunkaan maan, hallituksessa ei ymmaérretd, ettei kiintiopakolaisten
miird millaédn tavoin poista sitd ongelmaa, jonka Eurooppa kohtasi jo vuonna 2015 ja pie-
neltéd osin Norja ja Suomi vieldpd Vendjén suunnalta.

Raportin perusteella neuvoston ymmaérrys ja keinot hallita titi ja reagoida téllaisiin
vaelluksiin ja tulevaisuudessa lisddntyvaén terrorismiin ovat erittdin rajalliset. Edelleenkin
ajatustasolla maahanmuuttoa pidetidén voimavarana, joka edistdd talouskasvua, ratkaisee
ikddntyvdn Euroopan véeston ongelmat ja yllépitdd vaurautta. Téllaista maahanmuuttoa
meitd kohtaan ei kuitenkaan ole tdlla hetkelld suuntautumassa.

18.28 Ilkka Kanerva kok: Arvoisa rouva puhemies! Varmuuden vuoksi puhun kuitenkin
pontostd, koska en tietystikddn pidd mitédn kirjoitettua puhetta, ja voiko sanoa, ettd en edes
kauhean pitkélle mietittyd puhetta, mutta koska valtuuskunnan arvoisa puheenjohtaja asi-
allisessa puheenvuorossaan haastoi niin paljon miettiméén fundamentaalisia asioita Euroo-
pan neuvoston osalta, varsinkin tilanteessa, jossa Suomi tulee puheenjohtajamaaksi néhté-
vissé olevassa ldhitulevaisuudessa, niin on aihetta ehki hiukan omillakin varauksilla poh-
diskella déneen sité ikddn kuin poliittista dilemmaa, joka téhén asiaan télla hetkelld epéile-
mittd sisiltyy.

On varmaan aika toivotonta koettaa saada ikddn kuin niilld instrumenteilla, jotka ovat
Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen kaytettdvissd, syntyméddn ratkai-
sua, jossa toimijoina ovat valtiot, joiden strategiaan vaikuttaminen Euroopan neuvoston
toimin varmasti jad vahemmaéksi kuin se strateginen nékemys, joka tdssé tapauksessa Ve-
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néjélld ja osin my0dskin Turkilla on Euroopan neuvoston tydskentelyd kohtaan. Ei Euroo-
pan neuvostolla ole sellaisia sepén pihtejé, joilla nima kuumat kysymykset voitaisiin Eu-
roopan neuvoston voimavaroin ratkaista, ja sen vuoksi tietysti toimijoina, aktoreina, tissi
ovat ndmaé valtiot itse, ja niiden kéyttdytymisen tietysti motivoi niiden valtioiden kulloi-
nenkin poliittinen tahto, ja se poliittinen tahto on tilla hetkelld se, ettd he eivét halua olla tu-
kemassa niitd poliittisia pddméérid, tavoitteita ja toimintalinjauksia, joita Euroopan neu-
vosto omilla toimenpiteillddn edustaa, koskien nyt vaikkapa edustaja Guzeninan mainitse-
mia Venijin toimia Krimin anneksoinnin yhteydessé ja jatkuvia operaatioita myodskin
Donbassin alueen osalta Itd-Ukrainassa. Se nyt vield puuttuisi, ettd timén uhkaavan tilan-
teen, tai itse asiassa ei uhkaavan vaan vallitsevan tilanteen, takia pakitettaisiin néistd Eu-
roopan neuvoston periaatteista. Se on tietysti tdysin mahdotonta Euroopan kulttuuriarvo-
jen, perusarvojen, periaatteiden valossa, joihin myoskin tuossa valtuuskunnan puheenjoh-
tajan puheenvuorossa viitattiin.

Miné otan riskin. Mind otan riskin puhua, enkd milldén tavalla halua ikd&n kuin olla
mestaroimassa asiaa, mutta otan erddn nikokulman, ja se on se, ettd Euroopan neuvostolla
ja Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjérjestolld on huomattavan paljon samaa agendaa
koskien erityisesti demokratian edistdmistd, ihmisoikeuksia, oikeusvaltioperiaatteita, vaik-
kapa vaalitarkkailua ja timinkaltaisia operaatioita, hyvin paljon samoja toimia. Toimim-
me samoilla kentilld samanaikaisesti ja toistemme kanssa, toki kumppaneina, mutta kui-
tenkin myoskin pééllekkdin. Mind olen jaidnyt miettiméén sitd joskus aikaisemminkin,
onko mitenkdén mahdollista, ettd vaikka niiden jdsenkunnat poikkeavat toisistaan — Eu-
roopan neuvostolla taitaa olla 47, niinko, jisenmaata, Etyjilld 58 jasenvaltiota mukana toi-
minnassa, ja néin ollen tietysti osanottajapohja on toinen, ja juridinen pohja néin muodoin
ei mydskdidn mene yksi yhteen — niin Suomen valtuuskunta tai sen johto miettisi osaltaan
sellaista kysymysti, ettd ndma kaksi jirjestod istuisivat samaan poytién katsoakseen, 10y-
tyisiko niiden kesken jonkinlainen uusi tyonjako, tyonjako, joka helpottaisi Euroopan neu-
voston toiminnan eteenpdinvientid, luopumatta millimetridkdan niistd periaatteista ja ar-
voista, joihin sen toiminta perustuu mutta joita, tdysin samoja arvoja, edustaa Euroopan
turvallisuus- ja yhteistydjarjestd — tdysin samoja arvoja ja yhtd tinkiméattomasti — ja niin,
ettd Euroopan neuvosto, ja nyt menen kaikkein heikoimmille jdille, keskittyisi oikeudelli-
sen perustan vahvistamiseen meidén sivilisaatiomme piirissd ja Etyj puolestaan néihin ds-
ken mainittuihin arvopohjaisiin asioihin.

Mini en tied4 todellakaan — tdma on puhtaasti "Havukka-ahon ajattelijan” puheenvuo-
ro taltd osin — lentdisikd tillainen lintu, mutta en pitdisi mahdottomana sité, etteiko sitd
testattaisi, ja luulenpa, ettd Euroopan turvallisuus- ja yhteistyokokouksen Suomen valtuus-
kunta — vai mité arvon puheenjohtaja Paloniemi sanoo? — voisi Suomen EN-valtuuskun-
nan suomalaisten jasenten kanssa vihén testailla, sparrailla tillaisen kysymyksen mahdol-
lisuutta, joka saattaisi laukaista tdmén pattitilanteen, joka télld hetkelld vallitsee valitetta-
vasti Euroopan neuvostossa ja tekee sen toiminnasta tehottomampaa, toisin kuin minka ar-
von tuo Euroopan neuvosto ilman muuta ansaitsisi. Jad ndhtavaksi, onko Suomella mitdan
ulostuloteiti rakentavan exitin merkeissé tdstd pattitilanteesta, jossa télld hetkelld ollaan.

18.35 Timo Heinonen kok: Arvoisa rouva puhemies! Hyvét edustajakollegat ja muut pai-
kallaolijat! Téassd keskustelussa esittelypuheenvuoron pitényt edustaja Guzenina kévi lo-
pussa lépi jonkin verran tuota Venijé-keskustelua. Olen itse tyytyvéinen siihen, ettd aina-
kaan toistaiseksi ei tdssé salissa ole kuultu niitd puheenvuoroja, joissa edes vihjaillen on
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annettu ymmaértia, ettd Suomen pitéisi hollentdd néitd pakotteita Vendjin suuntaan. Edus-
taja Guzenina kertoi, miten vuonna 2014, eli nelisen vuotta sitten, nimé toimenpiteet ovat
alkaneet, sen jélkeen kun Vendjéd sotatoimin valtasi itsendiseltd valtiolta yhden osan eli
Krimin, ja itse asiassa ndmai tapahtumat ja ndméa seuraukset ovat edelleenkin paélla. Mie-
lesténi térkeinté on se, ettd Euroopan yhtendisyyttd ja turvallisuutta vaalitaan, ja itse asias-
sa se on koko tdmén toimielimenkin tirkein tehtiva. Ja sen takia on tdrkeés, ettd yhtendi-
syys ja yhteinen politiikka my6s Venijdad kohtaan toimii niin tééltd kuin Euroopan unio-
ninkin tasolta. Téssé kertomuksessa todetaan, etté keskusteluyhteyttd Venijééan on pidetty
yll4, mutta toisaalta sitten Ukraina ja Liettua esimerkiksi ovat muistuttaneet, ettd ovi on
avoinna Vendjéille vain, jos Vendjd kunnioittaa yleiskokouksen paétoksien ehtoja. Puheen-
johtaja, edustaja Guzenina toi esille, ettd ainoa tie olisi, ettd tapahtuisi joku ihme. Ette tar-
kemmin kertonut, mika voisi olla tdllainen ihme. [Maria Guzenina: Krimin palautus!] —
Néin varmasti, hyvé, nyt se tuli. Eli Krimin palautus on ainoa tie palata normaaliin tilan-
teeseen.

Meilld on lukuisia valitettavia asioita my0s télld hetkelld julkisuudessa: Skripalin ta-
paus, joka on tdlld hetkelld avoinna. Siitd syytdksid on osoitettu samaa tahoa kohtaan. En
tiedd, ovatko vield tutkimukset niin pitkéllé ja niin aukottomia, ettd timé isku voidaan yh-
distéd suoraan Vendjén valtioon, mutta jokin yhteys joka tapauksessa tdimén aineen ja Skri-
palin tapauksen vélilld on, ja mielestini myds Vendjan pitdi olla aktiivinen auttaakseen té-
mén asian selvittelyssé, jos he ovat syyttomiéd, niin kuin ovat itse véittdneet. Toisaalta sit-
ten on aivan tuoreimmat tapahtumat, jotka olivat vain hetki sitten Syyriassa, johon myds
tdssd kertomuksessa viitataan — néihin tuoreimpiin tapahtumiin ei vield pystytd viitta-
maan, silld ne tapahtuivat aika lailla viikko sitten, hermokaasuisku Syyriassa. Siitd ei ole
syytetty Vendjid, enkd itsekdén ole ndin toteamassa, mutta kylld jonkinlainen taakka Ve-
nédjén harteilla on tastdkin tapahtumasta sen kautta, ettd Vendja on aktiivisesti ollut tuke-
massa ja ylldpitdmassé hirmuhallitsija al-Assadin hallintoa ja ponkittdmassa sitd. Ja jos tut-
kimukset nyt osoittavat, ettd timén hermokaasuiskun — lapsiin, naisiin, siviileihin, koh-
distuneen hermokaasuiskun — takana ovat al-Assadin Syyrian hallinnon joukot, niin kylla
siitd oman taakan harteilleen saa myds Venéja.

18.40 Maria Guzenina sd: Arvoisa puhemies! Edustaja Kanerva, kuuntelin teiddn pu-
heenvuoroanne todella tarkalla korvalla. Puhutte aina viisaasti, ja niin puhuitte nytkin.
Kyll4 se ndin on, ettd pitdd [0ytdd uusia tapoja toimia, ja kun Suomi nyt puheenjohtajuuden
ottaa tdmén vuoden lopussa, niin meidén tiytyy pystyd keskustelemaan kaikennékdisisté
kehittdmistoimista, my0s yhteistyon syventdmisestd Etyjin kanssa. Esimerkiksi Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin on itsessédén jo valtavan arvokas instituutio, ja sen tulevaisuus
tdytyy pystyd turvaamaan. Euroopan neuvoston timénhetkiset taloudelliset ongelmat ovat
heittédneet varjonsa mydskin sen toiminnan ylle.

Ja edustaja Heinonen, aina yhté rakentavasti tekin puhutte, niin tdssikin. Se on niin, ettd
me emme voi tinkié niisti arvoista, joiden puitteissa me toimimme. Pohjoismaiden neuvos-
to on hyvé esimerkki siitd, milld tavalla pyritddn vaalimaan pohjoismaisia arvoja, teke-
méén yhteistyotd Euroopan neuvostossa. Niin ikdédn eurooppalaisilla arvoilla on valtava
merkitys siind, milld tavalla meiddn maanosamme kulkee kohti tulevaisuutta. Ja kun alkaa
ilmestya sirdjd, ne sirdt taytyy ottaa vakavasti. Nyt on jatkunut jo monta vuotta kehitys,
jossa sérot ovat syventyneet. Silloin kun sédrdt syventyvit, ennen pitkéa lasi rikkoontuu, ja
sithen meill4 ei ole varaa.
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Keskustelu péattyi.

Asia ldhetettiin ulkoasiainvaliokuntaan.
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