Poytikirja PTK 35/2024 vp

Taysistunto

Tiistai 16.4.2024 klo 14.00—15.23

Taysistunto alkoi klo 14.00. Taysistunto paattyi klo 15.23.
Puhetta johti toinen varapuhemies Tarja Filatov (14.00—15.23).

1. Nimenhuuto
Nimenhuutoraportti Liite 1A

Toimitettiin nimenhuuto.
2. Ilmoituksia
2.1. Hallituksen esitykset

Valtioneuvosto on 11.4.2024 antanut hallituksen esitykset HE 22, 23/2024 vp.

2.2. U-asiat

Puhemies on ldhettdnyt valiokuntiin Euroopan unionin asian U 18/2024 vp.

2.3. Toimenpidealoitteet

Puhemiesneuvosto on 10.4.2024 paittanyt 1dhettdd valiokuntiin toimenpidealoitteet TPA
12—16/2024 vp.

2.4. Kertomukset

Eduskunnalle on annettu Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitran toimintakertomus vuo-
delta 2023 (K 4/2024 vp).

3. Hallituksen esitys eduskunnalle Suomen tasavallan hallituksen ja Ruotsin kuningaskun-
nan hallituksen vililli raja-alueen poliisiyhteistyostii tehdyn sopimuksen hyviksymiseksi
ja voimaansaattamiseksi sekéi laiksi ampuma-aselain 17 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 92/2023 vp

Valmis
5.0
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Valiokunnan mietint6 HaVM 6/2024 vp
Ensimmdinen kdsittely

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Ensimmaiiseen kisittelyyn esitellddn péivéjérjes-
tyksen 3. asia. Késittelyn pohjana on hallintovaliokunnan mietintd HaVM 6/2024 vp. Nyt
péétetddn lakiehdotusten siséllostd. — Yleiskeskustelu alkaa. Valiokunnan puheenjohtaja
Peltokangas, olkaa hyva.

Keskustelu

14.01 Mauri Peltokangas ps (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Hallintovalio-
kunta ehdottaa mietinndsséén, ettd eduskunta hyviksyisi Suomen tasavallan hallituksen ja
Ruotsin kuningaskunnan hallituksen vélilld raja-alueen poliisiyhteistydstd tehdyn sopi-
muksen. Sopimuksen tarkoituksena on tehostaa maiden vélistd poliisiyhteistydta ja siten
edelleen yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimistd seké rikosten ehkéisemista,
paljastamista ja tutkintaa maiden véliselld raja-alueella. Sopimusta sovellettaisiin Suomes-
sa Enontekion, Kolarin, Muonion, Pellon, Tornion ja Ylitornion kuntien alueilla. Ruotsis-
sa sopimusta sovellettaisiin Haaparannan, Kiirunan, Pajalan ja Ylitornion kuntien alueilla.

Mietintdon sisdltyy lisdksi ehdotus sekamuotoiseksi voimaansaattamislaiksi, jossa eh-
dotetaan sdddettdvaksi sopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvien mééridysten voimaan-
saattamisen lisdksi sopimuksen toimeenpanosta, ensimmaéinen lakiehdotus. Ampuma-ase-
lakiin 1/1998 ehdotetaan tehtdviksi sopimuksen mukaisen yhteistyon edellyttimét muu-
tokset, toinen lakiehdotus.

Sopimuksessa médritdin toisen osapuolen poliisin toiminnasta kohdevaltiossa kahden-
laisessa kiiretilanteessa. Ensinndkin apua tarvitsevan maan poliisi voi pyytia apua toiselta
osapuolelta, kun on kyse kiireellisesti tilanteesta raja-alueella, jossa on ryhdyttiva toimiin
sellaisen vakavan rikollisuuden torjumiseksi, johon liittyy ihmisen eldmaié, terveytti tai
ruumiillista koskemattomuutta uhkaava vaara. Tavoitteena on, ettd télloin l&hin poliisipar-
tio menee paikalle ja hoitaa tilannetta siithen saakka, kunnes isidntdvaltion poliisi ehtii pai-
kalle. Tdmaén jélkeen vastuu tilanteesta siirtyy iséntivaltion virkamiehille. Avun antami-
nen on aina vapaachtoista.

Arvoisa puhemies! Toiseksi poliisiyhteistydosopimus mahdollistaa avunantamisen il-
man toisen osapuolen pyyntoa. Kiireellisissi tilanteissa osapuolen toimivaltaiset virkamie-
het voivat ilman iséntépuolen esittimad pyyntod ylittdd valtioiden vélisen rajan ja ryhtyd
raja-alueella sellaisiin viliaikaisiin toimenpiteisiin, jotka ovat tarpeen ihmisen henkes, ter-
veytti tai ruumiillista koskemattomuutta vélittomaésti uhkaavan vaaran torjumiseksi. Tdma
on mahdollista vain, jos on olemassa riski, ettd vaara toteutuu ennen kuin isdntdosapuolen
virkamiehet saapuvat paikalle ja ryhtyvét toimiin.

Sopimuksessa on kyse uudenlaisesta yhteistyOstd Suomen ja Ruotsin poliisien valilla.
Yhteistyd eroaa niin sanotusti Priim-paéitoksen nojalla tehtivisti yhteistyOsté, kuten yhtei-
sistd operaatioista, siten, ettd sopimus koskee vélitonti, ei ennalta suunniteltua ja sovittua
toimintaa. Kyse on péédsdantdisesti toisen sopijapuolen pyynnosti tehtivisti yhteistyostd,
ja suoritettavat tehtivit kuuluvat poliisin kiireellisiin hilytystehtaviin.

Toinen muutos nykytilaan on se, ettd suomalainen tai ruotsalainen poliisimies voi ylit-
tad valtakunnan rajan hoitaakseen kiireellistd poliisitehtdvéa toisessa valtiossa ilman, etti
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kyseessé on tilanne, joka on alkanut jo poliisimiehen kotivaltiossa. Esimerkiksi takaa-ajon
jatkaminen valtakunnan maarajan yli on jo nykyisin mahdollista Schengenin sédédnndsten
mukaan.

Arvoisa puhemies! Poliisiyhteistydsopimukseen kirjatut avun antamisen tilanteet on ra-
jattu koskemaan kaikkein kiireellisimpié hilytystehtdvid pohjoisen maarajan tuntumassa.
Hallintovaliokunta toteaa, ettd Lapin poliisilaitoksella, jonka toimialueeseen sopimukses-
sa nimetyt Suomen kunnat kuuluvat, on pitkét perinteet kahdenvélisestd yhteistyostd Ruot-
sin poliisin kanssa. Poliisiyhteistydsopimus tuo lisdé tyokaluja jo kéytdssé oleviin Prim-
paétokseen ja Schengenin sdédnndstoon ndhden. Sopimuksen soveltamisen arvioidaan kui-
tenkin tulevan eteen harvoin. Olennainen lédhtdkohta sopimukselle on, ettd kunkin maan
poliisi vastaa jatkossakin oman maansa poliisitehtdvistd, minka lisdksi avun antaminen on
vapaachtoista. Hallintovaliokunta korostaa, ettd sopimuksen soveltaminen edellyttdd sen
varmistamista, ettd yhteistydhon osallistuvilla virkamiehilld on tehtdvéan tarvittavat tai-
dot, tiedot, varusteet ja riittdvat resurssit.

Hallintovaliokunta on saanut asiassa perustuslakivaliokunnan lausunnon. Siind perus-
tuslakivaliokunta esittéd, ettd eduskunnan suostumus on tarpeen hallituksen esityksessi
tarkoitetun sopimuksen hyvéksymiseen, ettd hyviaksymisestd paitetdan dénten enemmis-
toll4 ja ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sdétdmisjérjestyksessd, ensim-
maéinen lakiehdotus kuitenkin vain, jos valiokunnan sen 5 §:std seké virka-aseen kayttod ja
muuta voimankéyttdd koskevasta sddntelystd tekemét valtiosddntdoikeudelliset huomau-
tukset otetaan asianmukaisesti huomioon.

Hallintovaliokunta ehdottaa siis hallituksen esityksessi tarkoitetun sopimuksen hyvék-
symistd ja puoltaa lakiehdotusten hyvéksymistd mietinndstd ilmenevin huomautuksin ja
muutosehdotuksin. Perustuslakivaliokunnan lausunnon huomioon ottamiseksi hallintova-
liokunta ehdottaa ensimmaéiseen lakichdotukseen lisdttdviksi uudet pykildt voimakeino-
jen kaytosta, siis uusi 4 §, ja ampuma-aseen kaytostd, uusi 5 §, tarkennettavaksi henkil6-
tarkastuksen suorittamista koskevaa sédntelyéd, 7 § — hallituksen esityksessd 5 § — seké
tdsmennettdvéksi paikanetsintdd koskevaa sddnnostd, 8 § — hallituksen esityksessd 6 §.
Valiokunta ehdottaa toisen lakiehdotuksen hyvéksymistd muuttamattomana. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Kiitokset esittelystd. — Ja sitten mennién puhuja-
listaan. — Edustaja Peltonen.

14.07 Eemeli Peltonen sd: Arvoisa puhemies! Eduskunnan hallintovaliokunta on saanut
valmiiksi mietintonsé hallituksen esityksestéd, jolla toimeenpannaan Ruotsin ja Suomen vé-
listd poliisiyhteistydsopimusta. Tamén sopimuksen juurethan ulottuvat jo edelliselle vaali-
kaudelle, jolloin sopimus Ruotsin ja Suomen vililla tehtiin. Sopimuksen keskeisend tavoit-
teena on parantaa viranomaisyhteistyotd ja turvallisuuden yllépitdmistd maiden viliselld
raja-alueella. Kaytdnnosséd sopimus koskee siis Suomessa Lapin poliisilaitoksen alueen
kuntia.

Tédmén sopimuksen tavoitteet Ruotsin ja Suomen rajaseudun poliisiyhteistyén paranta-
misesta ovat hyvin kannatettavia. Hallintovaliokunta paityi mietinndssdén toteamaan, etti
poliisiyhteistydsopimus tuo lisdd tyokaluja rajaseudulla toimimiseen nykytilanteeseen ver-
rattuna. Téma tdydentdé hyvin sitd pitkdd perinnettd, joka Lapin poliisilaitoksella on ollut
jo tdhénkin asti Ruotsin ja Suomen poliisiyhteistyoté toteutettaessa.
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Arvoisa puhemies! Poliisiyhteistydsopimuksen eduskuntakésittelyn yhteydessi on jon-
kin verran kannettu huolta siitd, miten sopimuksen kdytinndn toimeenpano tulee vaikutta-
maan esimerkiksi poliisin resursseihin. Meillé kaikillahan on hyvin yhteinen tahtotila siité,
ettd poliisin resurssit on syytd turvata ja viisaasti kayttdd kaikkina aikoina. Tétd myds hal-
lintovaliokunta on omissa mietinndissién painottanut useissa yhteyksissi niin aiemmilla
vaalikausilla kuin nykyiselldkin eduskuntakaudella.

Mielesténi hallintovaliokunta péaétyikin aivan perustellusti mietinndssdén painottamaan
sitd, ettd sopimuksen soveltaminen edellyttdd riittdvid resursseja. My0s rajaseudun polii-
siyhteisty6hon osallistuvilla virkamiehilld tulee olla tehtdviin tarvittavat taidot, tiedot ja
varusteet kaikissa tilanteissa, kun tétd sopimusta sovelletaan. Erityisen tarkeédksi valiokun-
nan mietinndssa nousee esiin kielitaitovaatimus toimittaessa rajan toisella puolella. Unoh-
taa ei sovi myoskaén niitd kdytanndllisid kysymyksié, jotka tulevat ratkaistavaksi esimer-
kiksi viestintdvélineitd kaytettiessd ja johtamisjérjestelmén varmistamisessa tehtivissé ra-
jan molemmilla puolilla.

Hallintovaliokunta pddtyi mietinndssddn korostamaan, ettd poliisipartioiden yhteiset
toimintatavat, johtamisjérjestelma ja kaikki sopimuksen kadytdnnon tdytintdonpanoon liit-
tyvit kysymykset pitdd sopia Suomen ja Ruotsin poliisien kesken ennen sopimuksen so-
veltamisen aloittamista. Tédssd tulee vield tovi todenndkdisesti kulumaan, silli Ruotsin
puolella titd sopimusta ei vield késitykseni mukaan ole lainsédddéntdon asti viety, toisin
kuin nyt ollaan jo pian Suomessa viemassa.

Arvoisa puhemies! Kuitenkin hallintovaliokunnan kuulemisessa kdvi myds ilmi arvio
siitd, ettd tdmén poliisiyhteistyosopimuksen soveltamisen arvioidaan tulevan eteen vain
melko harvoin. Sopimus on kuitenkin ollut allekirjoittamisen arvoinen, jos sen avulla voi-
daan lisétd turvallisuutta ja ennaltachkéistd uhkatilanteita rajan molemmin puolin pohjoi-
sessa.

Lopuksi haluan kiittdd hallintovaliokuntaa asian sujuvasta ja huolellisesta kasittelysté
valiokunnassa.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Koponen.

14.10 Ari Koponen ps: Arvoisa rouva puhemies! Suomen ja Ruotsin poliisien yhteistyd
raja-alueilla on molemmin puolin viisasta, ja télld lailla yhteisty6td tehostetaan entises-
tddn. Valiokunnan mietintd asiasta on yksimielinen, ja tdssdkin salissa on joskus hyvé sa-
noa, etté paljon eri hallituksen esityksii ja lakeja késitelldén valiokunnissa hyvissa yhteis-
ymmarryksesséd sekd toisia kuullen puoluekannasta riippumatta. Yksimieliset asiat vain
tahtovat olla vihemmén mediaseksikk&itd, vaikka olisivatkin tirkeita.

Puhemies! Hallintovaliokunta korostaa mietinndsséén, ettd partioiden yhteiset toiminta-
tavat, johtamisjirjestelma ja kaikki sopimuksen kaytdnnon taytdntddnpanoon liittyvat ky-
symykset tulee sopia Suomen ja Ruotsin poliisien kesken ennen sopimuksen soveltamisen
aloittamista. Tama on erittdin fiksua, ettei tule puolin tai toisin turhia vaarinkasityksia, jot-
ka voisivat tarpeettomasti vaikeuttaa yhteistyota raja-alueilla.

Puhemies! Kun poliisista puhutaan, on hyvé muistuttaa, etti hallitus vahvistaa sisdisti
turvallisuutta lisddmalla poliisien méardad 8 000 poliisiin.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Nieminen.
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14.12 Mira Nieminen ps: Arvoisa rouva puhemies! Nyt kisittelyssé oleva esitys on hal-
lintovaliokunnan yksimielinen mietintd, jossa ehdotetaan, ettd eduskunta hyvéksyisi Suo-
men tasavallan hallituksen ja Ruotsin kuningaskunnan hallituksen viélilla raja-alueen polii-
siyhteistyostd tehdyn sopimuksen. Yhteistydsopimuksen tarkoituksena on siis tehostaa
maiden viélista poliisiyhteisty6té ja siten edelleen parantaa yleisen jérjestyksen ja turvalli-
suuden yllapitdmisté seké rikosten ehkdisemistd, selvittdmisti ja tutkintaa maiden vilisella
raja-alueella. Sopimusta sovellettaisiin Suomessa Enontekion, Kolarin, Muonion, Pellon,
Tornion ja Ylitornion kuntien alueella. Ruotsissa sopimusta sovellettaisiin siis Haaparan-
nan, Kiirunan, Pajalan ja Ylitornion kuntien alueella.

Sopimuksessa madratdéin toisen osapuolen poliisin toiminnasta kohdevaltiossa kahden-
laisissa kiiretilanteissa: pyynndsti tai ilman pyynt64 toteutettavissa kiireellisissé toimenpi-
teissd. Kummassakin tilanteessa toisen valtion viranomainen voi ylittdé rajan ja ryhtyé toi-
miin vain, jos kyse on sellaisen vakavan rikoksen torjumisesta, johon liittyy ihmisen hen-
ked, terveyttd tai ruumiillista koskemattomuutta uhkaava tai valittdmasti uhkaava vaara.
Téllaisia vakavia rikoksia ovat esimerkiksi raiskaus, torked pahoinpitely ja henkirikokset.
Kyseessé voi olla my6s muu vaaratilanne, kuten itsemurha.

Arvoisa rouva puhemies! Sopimuksessa on kyse uudenlaisesta yhteistyostd Suomen ja
Ruotsin poliisien vililld. Poliisi on tehnyt jo pitkdén yhteisty6td Ruotsin poliisin kanssa
alueella yhteistoiminnassa, mutta nyt sovittava malli koskee vélitontd, ei ennalta suunni-
teltua tai sovittua toimintaa, joka tapahtuu toisen sopijapuolen pyynndstd, ja suoritettavat
tehtévét kuuluvat poliisin kiireellisiin hilytystehtéviin. Poliisiyhteistydsopimukseen kirja-
tut avun antamisen tilanteet on rajattu koskemaan kaikkein kiireellisimpié hélytystehtévid
pohjoisen maarajan tuntumassa.

Toinen muutos nykytilanteeseen on se, ettd suomalainen tai ruotsalainen poliisimies voi
ylittdd valtakunnanrajan hoitaakseen kiireellistd poliisitehtévid toisessa valtiossa ilman,
ettd kyseessd on tilanne, joka on alkanut jo poliisimichen kotivaltiossa. Esimerkiksi takaa-
ajon jatkaminen valtakunnan maarajan yli on jo nykyisin mahdollista Schengen-sd&nnos-
ten mukaan. Poliisiyhteistydsopimus lisdd mahdollisuuksia jo kdytossd oleviin Priim-péé-
toksiin ja Schengen-sddnndstodn nédhden.

Lapin poliisilaitoksella, jonka toimialueeseen sopimuksessa nimetyt Suomen kunnat
kuuluvat, on pitkédt perinteet kahdenviélisestd yhteistydstd Ruotsin poliisin kanssa. Olennai-
nen ldhtokohta sopimukselle on, ettd kunkin maan poliisi vastaa jatkossakin oman maansa
poliisitehtévistd, minké liséksi avun antaminen on vapaaehtoista. Sopimuksen soveltami-
nen edellyttdd sen varmistamista, ettd yhteistyohon osallistuvilla virkamiehilld on tehté-
véén tarvittavat taidot, tiedot ja varusteet seka riittédvit resurssit. Sopimuksen soveltamisen
arvioidaan tulevan eteen harvoin.

Poliisina on mielesténi olennaista huomioida, ettd valtion tulee ensisijaisesti huolehtia
oman maan turvallisuuden yllépitdmisestd harvaan asutulla alueella, jossa poliisin kdytet-
tdvissd olevat resurssit ovat alueellisesti pitkien etdisyyksien maassa rajalliset ja henkilds-
ton saatavuus eroaa Eteld-Suomen tilanteesta. Todennikoisesti myos harva-tehtdvien ti-
heys seké koulutukseen tarvittava henkildsto ja kéytettava aika tulisi huomioida toiminnan
aloittamisessa.

Arvoisa rouva puhemies! Hallintovaliokunta pitddkin virkamiehen vapaaehtoisuuteen
perustuvaa riittdvad koulutusta ehdottomana edellytyksend sille, ettd sopimuksen mukai-
nen yhteisty® voidaan aloittaa. Poliisin tulee tuntea keskeisin Ruotsin lainsdadantd seké
osata ruotsin kieltd riittévasti, jotta esimerkiksi kohdehenkilon pakkokeinoa edellyttivé
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puhuttelu tapahtuu tdmén omalla kielelld. Kouluttajan tulee olla henkild, jolla on ajankoh-
taiset tiedot Ruotsin poliisia velvoittavasta lainsdddanndsté ja médrdyksistd. Myos Oulun
johtokeskuksen koulutus on huomioitava. Koulutuksessa on tarpeen huomioida sopimuk-
sen tdytdntdonpanoon liittyvi peruskoulutus, ylldpitokoulutus ja tarvittava tdydennyskou-
lutus sdé&nnésmuutosten varalta.

Kyse ei ole siis kertaluontoisesta koulutuksesta. On niin poliisin tehtdvéd suorittavan
henkilon kuin kohteenkin oikeusturvan kannalta térkedd, ettd johtaminen ja késkyt ovat
selkeitd ja ymmarrettivid. Vaativassa tehtivéssé ja stressitilanteessa poliisin tulee muistaa
toimittavan kohdemaan lainsédddéantd ja kieli ja hallita esimerkiksi voimank&yttosdadnnok-
set. Asia ei siksi ole kdytdnnon kannalta aivan yksiselitteinen, ja osaamisvaatimusten tulee
olla vastavuoroisia. Lainsdddédnnon toimintatapojen ja kielen tuntemus vaaditaan myds
ruotsalaiselta poliisimieheltd Suomessa. Suomen viralliset kielet ovat suomi ja ruotsi, mut-
ta Lapin poliisilaitoksen alue on yksikielinen, mikd kaytdnndssé tarkoittaa, ettd Ruotsin
virkamiesten tulee osata suomea. Kiiretilanteessa on erityisen tirkeda, ettd vieraan valtion
virkamiehen mahdollisesti antamat kehotukset ja késkyt ymmaérretddn oikein. Valiokunta
totesikin lausunnossaan, etti tehtivien vaativuus ja kiireellisyys seké tehtdvien tiheys edel-
lyttévét vaadittavan kielitaidon osalta kdytdnndsséd kaksikielisyytté tai siithen verrattavaa
kielitaitoa.

Arvoisa rouva puhemies! Asiantuntijakuulemisen perusteella valiokunta korosti, ettd
poliisiyhteistydsopimuksen mukaisia tehtdvid tulevat kdytdnndssid hoitamaan ainoastaan
sellaiset poliisihenkil6t, jotka ovat hakeutuneet vapaaehtoisesti tehtéviéd vastaavaan koulu-
tukseen, jotka ovat antaneet ennalta suostumuksensa hoitaa sopimuksessa tarkoitettuja kii-
reellisié tehtdvid ja joilla on kdytdnndssé osoitettu kyky suoriutua vaativista tehtévisté vie-
raan valtion alueella. Hallintovaliokunta tdhdentdd, ettd koulutuksen toteuttamiseen tulee
varata asianmukaiset voimavarat ja huomioida siitd aiheutuneet kustannukset seka selvit-
tdd mahdollisuudet EU-rahoitukseen. Liséksi partioiden yhteiset toimintatavat, johtamis-
jérjestelma ja kaikki sopimuksen kéyténnon tdytdntdonpanoon liittyvit kysymykset tulee
sopia Suomen ja Ruotsin poliisien kesken ennen sopimuksen soveltamisen aloittamista.

Jalopuksi: Hallintovaliokunta huomioi my®s perustuslakivaliokunnan lausunnot ja huo-
miot artiklojen tdsmennyksisti ja terminologiasta, joissa, esimerkiksi lakiehdotuksessa,
kéytetddn samoja termeja kuin poliisilaissa. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Savola.

14.18 Mikko Savola kesk: Rouva puhemies! Sisdinen turvallisuus tai ulkoinen turvalli-
suus ei vaadi valtakunnanrajoja, ja yhteisty0td naapurivaltioitten ja erityisesti Ruotsin
kanssa on vaalittava ja tehtédvi. Puolustusyhteistyon puolellahan ollaan menty pitkélle, ja
nyt kun Ruotsikin on myds Nato-jdsen, niin silld puolella on saumatonta sekd kumppa-
nuus, harjoittelu etté sitten tosipaikan tullen yhteistyd.

On varsin luontevaa, ettd sisdisen turvallisuuden puolella laajennetaan yhteistyoti. Har-
vaan asutussa maassa poliisiyhteistyd pohjoisessa on kédyténnonliheisté, eli apu sieltd, mis-
td nopeiten saadaan, tulee olemaan kéytettivissd. Sehén varmasti timén lakiesityksen pih-
vi on, eli ldhin poliisipartio pohjoisessa paikalle, kun jotain sattuu, puitteet sille ja lainséa-
dant6 kuntoon.

Tuo Lappi on luonteva paikka télle. Se on harvaan asuttu, sielld on tarvetta, sielld on
kiinted maarajayhteys, mutta pohtisin tdssd my0s jatkon kannalta sitd, ettd néitd alueita tu-
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lisi laajentaa. Kun tullaan hieman etelammaéksi esimerkiksi Merenkurkun kohdalle, vaikka
toki vield on suunnitteluasteella tuo Merenkurkun kiinted yhteys, niin se tuo tullessaan sen
mahdollisuuden, ettd titd viranomaisyhteistyotd poliisin sisdlld voitaisiin laajentaa myos
sinne. Tuossa tapauksessa kieliasiakaan ei ongelma ole, silld Pohjanmaan rannikko on hy-
vin ruotsinkielinen.

Mutta kun puhutaan Lapista, niin Norja on myds sellainen maa, jonka kanssa téta yhteis-
tyotd tulisi tiivistdd. Varmasti hallintovaliokunnan jédsenet tétékin kysymysté ovat pohti-
neet, ja mikéli tdhdn vastausta antavat, niin toivoisin, ettd myos Norja otettaisiin timmoi-
sen vastaavanlaisen sopimuksen piiriin ja tdtd viranomaisyhteistyoti voitaisiin siltd osin
tiivistaa.

Rouva puhemies! Summa summarum, tima esitys on pitkén neuvottelun ja valmistelun
tulos, ja hyvé, ettd se on eduskunnassa, ja oletan néin, ettd my0s varsin yksimielisesti tulee
paétetyksi.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Autto.

14.21 Heikki Autto kok: Arvoisa rouva puhemies! Tosiaan on tirkeéa, ettd hallintovalio-
kunta on saanut ripedsti mietinndn tehtyé, ja tosiaan edustaja Peltokangas hallintovalio-
kunnan puheenjohtajana ansiokkaasti sitd meille esitteli. Tdssd on ollut monta muutakin
hyvaa puheenvuoroa, erityisesti edustaja Nieminen piti hyvin, ansiokkaan puheenvuoron,
jossa késitteli monia niitd ulottuvuuksia, mitd tdhén sopimukseen liittyy. Itsekin pidén...
[Aki Lindén: Oli Peltosellakin hyvd puhe!] — No jos ndmé kaikki pitdé luetella, niin...
[Ben Zyskowiczin vélihuuto — Aki Lindén: Olkaa tasapuolinen!] — No, ndissé oli vihédn
enemmaén asioita, edustaja Lindén, ndissd kahdessa, mutta hyvid olivat muutkin puheen-
vuorot.

Tosiaan asia on tdrked ja vakava siind mielessd, ettd kaikki toimet, joita sisdisen turval-
lisuuden vahvistamiseksi voidaan tehdéd niin meilld kuin Ruotsissa, ovat tietenkin enem-
min kuin ajankohtaisia. Tdssd mielessd olemme tietysti huolestuneena saaneet seurata, ja
siitd myds ruotsalaiset kollegamme ovat meille kertoneet, sitd vaikeaa tilannetta, jonka
Ruotsin viranomaiset oman sisdisen turvallisuutensa osalta kohtaavat. Suomessakin, vaik-
ka paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaisesti tosiaan virassa olevien poliisien maa-
rdd lisdtdén, eri puolilla maata on tarpeita sitd poliisin ldsndoloa vahvistaa.

Oikeastaan esittdisin tdssd koko eduskunnan koolla ollessa sen vetoomuksen, ettd huo-
lehdimme siité, ettd poliisilla on riittdvit resurssit olla 14snd joka puolella laajaa maatam-
me niin, ettd ei muodostu sellaista tilannetta, jossa ajatellaan, ettd kun tehdéén tdllainen po-
liisitydn arkea helpottava sopimus — tdssé tapauksessa tuolla Tornionlaaksossa ja niin
kuin vaikkapa edustaja Savola viisaasti kuvasi, ettd sellaisen voisi tehdd mydskin tuolla
vield ylempénd Lapissa vastavuoroisesti Norjan kanssa — niin kyll4 ne naapurimaan po-
liisit sitten siind kaikkein vakavimmassa tilanteessa tilanteen hoitavat, vaan Suomen tay-
tyy huolehtia niistd omista resursseistaan.

Arvoisa rouva puhemies! Toki on kylld niin, ettd myds Suomen valtiovallan on sitten
syytd esittdd Ruotsin poliisille ja toki ehkd tulevaisuudessa, jos saadaan sopimus, myos
naapurimaa Norjan viranomaisille, ettd myds he resursoivat asiallisesti nimi Suomen vas-
taiset raja-alueet niin, etti sielld siitd arjen turvallisuudesta vastaavien viranomaisten las-
néolo on silld tavoin vahvaa, ettd ei muodostu minkéénlaista turvallisuustyhjioté, jota sit-
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ten néissd kaikkein vakavimmissa tilanteissa esimerkiksi timén sopimuksen nojalla Suo-
men viranomaiset joutuisivat menemain sinne Ruotsin puolelle tdyttdmaan.

Eli sopimus on hyvé, mietint6 on hyvé, kiitos siitd hallintovaliokunnalle. Tdma resurs-
siasia meidén tdytyy vain yhdessé turvata niin, ettd koko pitkdssd ja hienossa maassamme
poliisi on joka puolella asiallisesti 14sné niin, ettd poliisi toimii kaikkien niiden turvana, jot-
ka lain oikealla puolella ovat. [Mikko Savola: Lisdi poliiseja tarvitaan!]

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Lehtinen.

14.24 Rami Lehtinen ps: Arvoisa rouva puhemies! Hallintovaliokunnan kuulemisten pe-
rusteella, ennen kuin ldhdetéédn laajentamaan tétd lainsdédéntod Norjaan, niin kuin edusta-
ja Savola muun muassa ehdotti, on ehké hyvé tarkastella, mihin timé nykyinen lainsdédén-
t0 ja sopimus johtavat. Sielld on monia tiettyjd haasteita, jotka liittyvét muun muassa juuri
tahén resurssikysymykseen. Sekd Ruotsin ettd Suomen puolella on varsin suppeat poliisi-
voimat kéytdsséd, ja siitd sitten se jakaminen toiselle puolelle saattaa olla haasteellista. En-
nen kaikkea kun miettii vield néité tilanteita, joissa tdma tulisi kaytettaviaksi, elikka vakava
henkeen ja terveyteen liittyva tehtéva eli véliton vaaratilanne, se monesti vield on tilanne,
jossa tarvitaan enemman kuin yksi poliisipartio paikalle. Jo nykyiselld&n Suomen puolel-
lakin siind on omat haasteensa.

Mutta se on selvid, ettd timan sopimuksen tavoite ja my6skin lainsdddanndn tavoite on
se, ettd kun téllainen tilanne tulee, niin siti olisi hoitamassa viranomainen, koska jos viran-
omaista ei ole kéytettdvissi riippumatta siitd, kummalla puolella rajaa tilanne tapahtuu,
niin sitd hoitavat siviilit, ja se on aina huomattavasti huonompi vaihtoehto kuin ammatti-
taitoinen ja koulutettu viranomainen, jolla on riittdvét vilineet tilanteen hoitamiseen.

Niitd haasteita, joita téssd tuotiinkin esiin jo aikaisemmin, on nimenomaan kielelliset
haasteet, se, etti pitdd isdntdimaan lainsdddannolla hoitaa se tehtdva sielld ja isdntdmaan
kielelld. Kun kyseessé on aina mydskin vaativa tehtévé, niin se asettaa erityisid vaatimuk-
sia kielitaidolle. Suomen kielelldkin se vaativan tilanteen hoitaminen on hankalaa, koska
sielld on jonkinlainen kaaos yleensd aina kdynnissa.

Sitten ovat my0dskin ndmaé viestintdkysymykset. Jotta johtamiset ja episelvyydet isénté-
maan kanssa tulee hoidettua, ne pitdd ratkaista, niin kuin tissd hallintovaliokunta on edel-
lytténytkin, ennen toiminnan aloittamista.

Ja my0skin totta kai virkamiehen oikeusturva on térked, jos sité ajattelee ndissé voiman-
kéyttotilanteissa. Than nditd kotimaisiakin tapauksia kun miettii, niin meilld on korkeim-
man oikeuden dédnestyspaitokselld todettu, ettd siind sekunnin murto-osassa, kun virka-
mies sen padtdksen on tehnyt, hén on kuitenkin toiminut vaérin, ja sitten kun mennéén vie-
raan maan lainsdddédnnon alle ja siihen stressitilanteeseen vieraalla kielelld, niin mydskin
riskien méérd kasvaa. Koulutus on kyllé erinomaisen tirkeéssi asemassa.

Mutta néistd haasteista huolimatta tavoite on todella kannatettava, ja minun mielesténi
saatiin kyll4 téstd hyva mietintd aikaan, ja ennen kaikkea se korostuu sitd kautta, ettd sielld
on sitd vapaachtoisuutta ja omaa halua virkamiehilla ja myodskin maan osalta 16ydettivissa
ennen kuin toiminta enempéé kéynnistyy.

Ehké tulevaisuutta miettien, ja itse virkamiehend miettien, soveliain tapa hoitaa niité
kiireellisidkin tehtivid voisi olla sopimukseen perustuva tapa, vihén timmoinen DCA-
tyyppinen sopimus Pohjoismaiden vililld, jolloin se tehtdvén hoitaminen ei olisi ehka sit-
ten niin byrokraattista mutta tavoite kuitenkin tdyttyisi. — Kiitos.
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Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Eerola.

14.27 Juho Eerola ps: Arvoisa rouva puhemies! Kiitokset hallintovaliokunnalle ansiok-
kaasta mietinndstd. — Aloitin urani Pohjoismaiden neuvostossa vuonna 2011, ja sité jat-
kui sitten yhtéjaksoisesti kahdeksan vuoden ajan, ja viime kesdstd ldhtien olen jélleen ollut
mukana Pohjoismaiden neuvoston tydssi. Koko sen ajan, minké olen sielld Pohjoismaiden
neuvostossa mukana ollut, on yksi padteemoista aina ollut eri Pohjoismaiden vililld olevat
rajaesteet, jotka monin eri tavoin ovat hankaloittaneet maidemme asukkaitten elamaa.
Niitten rajaesteitten poistaminen ja ennalta ehkdiseminen on ollut teema, jota kaikkia Poh-
joismaiden neuvoston jasenid on velvoitettu toteuttamaan omissa parlamenteissamme.

Yksi hankalimmista rajaesteistd on ollut viranomaistyoti koskevat esteet. Pelastuslai-
toksen, ambulanssien ja poliisin on tarpeen niin vaatiessa padstidvi vaivattomasti liikku-
maan rajojen yli. Eli tervehdin siis suurella ilolla titd Suomen ja Ruotsin valistd sopimusta,
joka on nyt malliesimerkki siitd, kuinka Pohjoismaiden vililld olevia rajaesteitd saadaan
purettua kansalaisten parhaaksi.

Sitten kun td4lla toivottiin Norjaa mukaan, niin sen kokemuksen perusteella, mikd mi-
nulla on ollut, yleensd kun kahden Pohjoismaan vililld saadaan joku vastaavanlainen kay-
tanto tai sopimus luotua, niin se aina tulevaisuudessa helpottaa sité, ettd muutkin Pohjois-
maat sitten tulevat. Vastaavanlainen tilannehan voi olla esimerkiksi Eteld-Ruotsin ja Tans-
kankin valilld, niin ettd tima ei ole pelkéstddn Suomea ja Ruotsia koskeva, tai Ruotsia ja
Norjaa tai Norjaa ja Suomea koskeva.

Tosiaan, mika oli hyva huomio muun muassa edustaja Lehtiselld, oli ndmaé resurssit. Eli
nyt ei saa kiyda niin kuin kévi aikanaan muutamille maille, kun ne liittyivdt Natoon, etti
sitten luotettiin siihen, etté tulee tarpeen vaatiessa se Nato-armeija jostain ja pelastaa mei-
dat, eli luovuttiin omasta reservildisarmeijasta ja varusmiespalveluksesta. Etta téssé ei nyt
saa kdyda niin, ettd nyt aletaan luottamaan, ettd kylld se naapuri hoitaa, vaan jokaisen
maan, joka tdhén sopimukseen lahtee mukaan — tissé ensi tapauksessa nyt Ruotsi ja Suo-
mi — pitdd huolehtia siitd, ettd ne resurssit ovat riittdvat. — Kiitokset.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Piisinen.

14.30 Jorma Piisinen ps: Arvoisa rouva puhemies! Poliisiviranomaiset ovat tehneet Poh-
joismaissa jo vuosikymmenid kaytinnonldheistd rikostorjuntayhteistyGtd. Suomen ja
Ruotsin rajaseutu on luonteeltaan poikkeuksellista valtioiden raja-aluetta, jonka yhdyskun-
tarakenne ei noudata valtioiden rajoja. On ollut erittdin hyvid puheenvuoroja tdsséa keskus-
telussa tdndén, ja on ollut mahtava huomata, etté tdstd asiasta on yhteinen nikemys aivan
yli puoluerajojen, ja erityistd huomiota on kiinnitetty muun muassa noihin resursseihin ja
niiden riittdvyyteen.

Tédmén sopimuksen tavoitteenahan on tiivistdd Suomen ja Ruotsin poliisin jo ennestdin
hyvéa yhteistyotd ja siten parantaa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllépitoa seka ri-
kosten ehkdisemisté, paljastamista ja tutkintaa Suomen ja Ruotsin rajaseudulla. Néité ta-
voitteita varten sopimuksessa méaéréttéisiin toisen osapuolen poliisin toiminnasta kohde-
valtiossa kahdenlaisessa kiiretilanteessa: Ensinnékin apua tarvitsevan maan poliisi voisi
pyytéé apua toiselta osapuolelta, kun kyse on kiireellisestd tilanteesta raja-alueella. Toisek-
si poliisiyhteistydsopimus mahdollistaa avun antamisen ilman toisen osapuolen pyyntoa.
Kiireellisissé tilanteissa osapuolen toimivaltaiset virkamiehet voisivat ilman iséntdosapuo-
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len esittimad pyyntod ylittdd valtioiden vélisen rajan ja ryhtyé raja-alueella sellaisiin vali-
aikaisiin toimenpiteisiin, jotka ovat tarpeen ihmisen henked, terveytti ja ruumiillista kos-
kemattomuutta vélittdmésti uhkaavan vaaran torjumiseksi. Tdmé on mahdollista vain, jos
on olemassa riski, etti vaara toteutuu, ennen kuin iséntédpuolen virkamiehet saapuvat pai-
kalle ja ryhtyvét toimiin.

Sopimuksen merkittdvin muutos nykytilaan on se, ettd suomalainen tai ruotsalainen po-
liisimies voi ylittda valtakunnan rajan hoitaakseen kiireellistd poliisitehtévié toisessa val-
tiossa ilman, etté kyseessé on tilanne, joka on alkanut jo poliisimiehen kotivaltiossa. Polii-
siyhteistyosopimuksen voidaan katsoa lisddvén kansalaisten turvallisuutta ja turvallisuu-
dentunnetta alueilla, joilla vdlimatkat ovat pitkét ja joilla poliisipartion paikalle tulo voi
kestdd. Toisen valtion poliisipartio voi olla ldhempéné tapahtumapaikkaa kuin oman maan
partio, jolloin apu paikalle saataisiin nykyistd nopeammin. Tapahtumapaikalle saapuva toi-
sen valtion viranomainen hoitaisi vain valttiméattomét toimet tilanteen selvittimiseksi, ja
iséntdvaltion viranomaiset ottaisivat tilanteen hallintaansa paistessdén paikalle.

Sopimuksen tavoitteena on parantaa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllépitoa seké
rikosten ehkéisemisté, paljastamista ja tutkintaa Suomen ja Ruotsin rajaseudulla. T4ll4 voi-
daan katsoa olevan myonteinen vaikutus perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiselle kysei-
selld alueella. Kyse on sellaisten keskeisten perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisesta, ku-
ten oikeus eldméin ja oikeus henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen.

Ehdotettu sopimus ja muutokset lainsdddantoon ovat tarpeellisia ja parantavat esitetylld
tavalla rajaseudun asukkaiden turvallisuutta ja lisddvét poliisin suorituskykyai ja yhteistyo-
td rajan molemmin puolin. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Kilpi, poissa. — Edustaja Kulmuni.

14.34 Katri Kulmuni kesk: Arvoisa rouva puhemies! Hienoa, ettd tdmé asia nyt on tullut
suureen saliin késittelyyn. Tdméa on varmasti ollut yhden vuosikymmenen mittainen pro-
jekti, ja on téssé ollut aika monta asiaa ylitse paédstiavani, mutta totisesti toivon, ettd jos tata
pystyttiisiin Pohjoismaiden rajoilla laajentamaan, niin se ei nyt veisi sitten seuraavaa vuo-
sikymmentd Norjan suhteen, koska ihan samankaltainen tilannehan sielldkin on, vaikka
volyymit toki voivat olla vihén pienempié.

Yksi suurimmista haasteista, jonka ilmeisesti valiokuntakin on pystynyt ihan yksituu-
maisesti ratkaisemaan, on liittynyt suomalaisiin poliiseihin — miksei myds toki ruotsalai-
siin, mutta Ruotsin parlamentti kantaa varmasti huolen ruotsalaisten poliisimiesten oikeus-
turvasta — ettd miten toimitaan sitten ylldttavissd tilanteissa, kun ollaan naapurivaltion
puolella, ettd onhan oikeusturva kuitenkin samankaltainen kuin jos oltaisiin virantoimituk-
sessa Suomessa.

T&élla tama kielikysymys nousi esille. Totta kai Ruotsi on ruotsinkielinen, mutta poh-
joisen osalta se on my0s hyvin paljon suomenkielinen, ja viranomaisyhteisty6hén on suju-
nut jo valtavan hyvin vuosien ja vuosikymmenten ajan. Itse asiassa ei ole montaakaan péi-
véa siitd, kun paikallislehdessé jélleen uutisoitiin siitd, miten erds parivaljakko Suomesta
oli mennyt rajan yli Ruotsiin. No, tissé tapauksessa he olivat kylla poliisin vanhoja tuttuja,
joten poliisi heiddt varmasti saa sieltd sitten lopulta poieskin, mutta valitettavan yleista
tdma etenkin tuolla Suomen vilkkaimmalla maarajalla on ollut niiden ihmisten keskuudes-
sa, jotka ovat syyllistyneet jonkinlaisiin rikoksiin tai vadrinkdytoksiin Suomessa, ettid on
paettu poliisia sitten rajan yli.

10
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Toki téhén on liittynyt varmasti se huoli, ettd Pohjois-Ruotsi on harvempaan asuttua ja
sielld on ainakin perinteisesti ollut véhén vihemmain poliisiresursseja kuin Suomessa, mut-
ta voi se joskus olla my6s suomalaisten turva, jos se partio sattuisi olemaan lahempéna sii-
nd joen toisella puolella, ettd he tulevat sitten Suomen puolelle, koska myds Suomen sisél-
13 on poliisiasemia keskitetty ja Lapissakin niitd on keskitetty, ja vaikka eri vaalikausina on
pyritty saamaan ja lisd&dméén poliisien lukumééréa, niin ei niitd kuitenkaan ole sitten saatu
kaikkiin pieniin yksikoihin, joten voi se toisaalta auttaa joskus myds Suomen puolella mei-
ta.

Mutta kaiken kaikkiaan on hyvé, ettd timé nyt kuitenkin on saatu eteenpdin tdssd muo-
dossa, ja siihen poliisit noin niin kuin virantoimituksen osalta ovat varmastikin nyt silld ta-
valla tyytyviisid, ettd voivat ldhted tekeméén tétéd toimintaa, joka kuitenkin on tavattoman
tarkedd tuolla rajaseudulla. Ja onhan tdstd my0ds oppina se, ettd silloin korona-aikana, kun
todella ldntinen rajakin meni kiinni tavalla, jota ei ollut tapahtunut edes toisessa maailman-
sodassa, kylld me huomattiin, etté sieltd jii myos sitten Tullin ja poliisinkin haaviin paljon
sellaista, mitd ei oletettu siellé ehké edes aivan olevan, joten siksi se viranomaisyhteistyon
titvistiminen my®os télla tavalla on tavattoman tirke&a.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Savola.

14.37 Mikko Savola kesk: Arvoisa rouva puhemies! Hyvi, ettd tima Norja-yhteistyd on
tadlla myos myodnteisesséd valossa esilld ja saa myonteisid puheenvuoroja. Oikeastaan toi-
voisin, ettd hallintovaliokunta voisi olla sellainen toimielin, joka edistiisi titd asiaa siten,
ettd valmiudet timéntyyppisen yhteistyon kdynnistdmiselle esimerkiksi ensi vaalikaudella
olisivat valmiina ja pohjatydta olisi tehty. Se vaatii aina aloitteellisuutta, ja hallintovalio-
kunta voi muun muassa olla timmdinen aloitteellinen toimielin tddlld eduskunnan pédssa.

Rouva puhemies! On péivinselvé asia, ettd resurssien on oltava Suomen poliisissa ja
Suomen poliisilla kunnossa, ja timéntyyppinen laki on kriisitilanteita varten — niita tilan-
teita varten, kun harvaan asutulla alueella on pitkid vasteaikoja, partio voi olla kaukana
toista tehtdvéd suorittamassa. Sen takia téllaista lainsdddantod tehdéén ja tarvitaan, ja kan-
sainvilistd yhteistyotd, Ruotsin kanssa tehtdvai yhteistyoté, tehdéddn toivottavasti Pohjois-
maissa laajemmin jatkossa, mutta se tarkoittaa sitd, ettd resurssien on oltava myos meilld
kunnossa, koska tdmé on vastavuoroista. Tilanteita voi tulla puolin ja toisin.

Oikeastaan nékisin, ettd suhtautuminen téllaiseen Suomen ja Ruotsin tai Suomen ja Nor-
jan valilla kaytdvédn poliisiyhteistydhon tulisi olla samantyyppisti kuin vaikka hyvinvoin-
tialueilla on tilanne ja johtokeskuksissa ensivasteen, ensihoidon, suhteen. Padsaantdisesti-
hin aina sieltd omalta alueelta, omasta maakunnasta, tulee ensihoitoyksikoét, ensivasteyk-
sikot, pelastustoimen yksikdt, silloin kun tarvitaan. Mutta jos on tilanteita, ettd resurssit on
sidottu johonkin toiseen laitaan maakuntaa, niin silloin niité pystytdian paikkaamaan myos
naapurimaakunnan puolelta eli tdssd tapauksessa sitten toisen maan naapurimaakunnan
puolelta. Tété tulisi edistéd, ja nyt kun laki tulee voimaan ja jahka ruotsalaiset saavat timén
myoskin hyviksytyksi, alkaa kdytdntd tdhdn muodostumaan, ja siitd kdytdnnosté pitda teh-
dé mahdollisimman joustava ja toimiva.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Lindén.
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14.40 AKi Lindén sd: Arvoisa rouva puhemies! On ollut ilo kuunnella titi rakentavaa ja
hyvin yksituumaista keskustelua tdstd rajan yli tapahtuvasta poliisiyhteistydstd, josta hal-
lintovaliokunta on tehnyt mietintdnsé. Olen kiinnittdnyt huomiota siihen, etti keskustelus-
sa ovat ymmarrettivasti olleet aktiivisia poliisi- ja virkamiestaustaiset henkil6t, hallintova-
liokunnan jésenet ja myds muut, jotka tuntevat néitd kysymyksid ja ovat niistd harrastu-
neet. Tama on erittdin tirkedta.

Olen ymmartényt, ettd tdhdn liittyy tiettyjé juridisia haasteita, mutta lahtokohta on kui-
tenkin hyvé, ja jatkokeskustelut sitten aivan kdytdnnon yhteistyon jérjestdmisestd tulevat
tietenkin olemaan edessé.

Asken edustaja Savola nostikin esille asian, jonka itse olin tihin myds itselleni merkin-
nyt muistiin. Rajaseudullahan pelastuksen ja terveydenhuollon ja turvan yhteistyd on ollut
vanha perinne, ja sitd on tehty hyvinkin joustavasti niin kiireellisissi akuuteissa hétatilan-
teissa kuin joskus véhén rauhallisemmissakin olosuhteissa. Koko Pohjois-Suomi, vaikka
itse eteldsuomalainen olenkin, ndyttdytyy minulle erinomaisena yhteistydalueena, ja van-
ha kulttuuri ja muut ovat sielld olleet yli rajan ulottuvia.

Tassé keskustelussa on my0s nostettu esille se, ettd ei saa missdin vaiheessa ajatella, ettd
kun apua on saatavilla sitten rajan toiselta puolelta, omat resurssit voivat olla liian niukat.
Kaikki ovat olleet yksimielisid siitd, ettd niin Suomessa kuin Ruotsissa pitdd panostaa tur-
vallisuus- ja poliisiresursseihin. Se on ihan selvi asia.

Oma vihdinen kokemukseni eteldisestd Suomesta tdhén aiheeseen liittyvésté asiasta on
niinkin kaukaa kuin Estonian onnettomuuden ajalta, jolloin olin meripelastuksen johtoryh-
mén jasen. Kun vastasin sielld 1adkintdhuollosta, niin erdénd péivéna silloinen merivartios-
ton johtaja, my6hempi Rajavartiolaitoksen kommodori Smolander soitti minulle, ettd Lin-
dén, tuossa on ilmatilassamme Turun ylapuolella ruotsalainen Hercules-kuljetuskone, olet-
ko tilannut sellaisen. Sanoin, ettd en todellakaan ole tilannut mutta ruotsalaiset ovat olleet
proaktiivisia ja ldahettdneet hakemaan omia pelastettujaan Suomesta. Siind yhteydessédhin
kaikki tekivat yhteistyotd hyvin tiiviisti ja kdytdnnollisesti, ja ndin tietysti suurissa kriiseis-
sé tiytyy olla.

Ihan lopuksi haluaisin vield todeta, kun se ei ole tdilld tullut esille, josko joku hallinto-
valiokunnan jésenistd vield kdyttdd puheenvuoron: onko milléén tavalla ollut yhteytté tés-
sé keskustelussa siihen, ettd Pohjois-Ruotsi joutuu mahdollisesti luovuttamaan omia polii-
sivoimiaan Eteld-Ruotsin suurkaupunkien jengivikivaltatilanteisiin ja sielld rehottavaan
rikollisuuteen, ja sitten tavallaan me Suomessa joudumme niiltd osin paikkaamaan heidén
tyhjiotdan Pohjois-Ruotsissa?

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Niemi.

14.43 Veijo Niemi ps: Arvoisa rouva puhemies! Itselleni on hyvinkin tuttua téllainen ra-
jan yli tapahtuva yhteispoliisitoiminta. Vaikka ei tdssé tapauksessa yli valtakunnan rajan,
niin aikanaan Tampereen poliisi oli oma poliisilaitoksensa ja Y15jdrvi oli oma nimismies-
piirinsd. Padllikot tekivét keskenddn sopimuksen, ettd me pystyimme Tampereelta mene-
méén tarvittaessa Y16jarven puolelle hoitamaan hilytystehtivid tai Yl6jarven partio pystyi
tulemaan Lénsi-Tampereen puolelle hoitamaan néiti tehtdvia. Elikké tdim4 on hyvin suosi-
teltavaa, ja toivottavasti tdhin saadaan myos Ruotsin puolelta mahdollisimman nopeasti al-
lekirjoitettua yhteistoimintasopimus.
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Jos hallintovaliokunnasta nyt joku vieléd kéyttdd puheenvuoron, niin nyt kun téssi mai-
nitaan késittddkseni vain henki ja terveys, niin miten on tilanne, pitiisikd my®ds pohtia sité,
ettd jos esimerkiksi on takaa-ajotilanne Suomesta Ruotsin puolelle ja kyseessd on vaikka
torked pankkirydstd — ei henki ja terveys — tai torked huumausainerikosepéily, ajoneu-
vossa iso médrd huumausaineita, niin joudutaanko siind keskeyttdméén rajalle? Tai jos on
menty rajan yli, niin joudutaanko sitten keskeyttdmain, kun ollaan ldhestyméssd niitten
sovittujen kuntien raja-aluetta? Niihin toivoisin vield tarkentavaa vastausta. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Nieminen.

14.44 Mira Nieminen ps: Kiitos, arvoisa rouva puhemies! Tosiaan tdmé on kannatettava
yhteistydmuoto, mité kokonaisuudessaan tulee tdhdn mietintoon ja lakipohjaan téssé, mut-
ta tosiaan tdytyy muistuttaa siitd kdytdnnosti. Sopimukset ovat eri asia kuin velvoittava la-
ki, ja laki velvoittaa silloin tdssdkin, ettd sitten kun téllaista toimintaa laitetaan kdyntiin,
niin sité pitdd myds sitten soveltaa, siihen tulee varata riittédvét resurssit ja henkildsto. Ja
kun mietitién tati kielikoulutusta jo yksistdén, tité lainsdddantokoulutusta, niin kyse ei ole
todellakaan yksinkertaisesta asiasta. Taustallahan on tietysti oikeusturva, sielld on tdmén
poliisihenkildn ja kohdehenkilon oikeusturva. Néen, niin kuin téssi edustaja Lehtinen juu-
rikin sanoi aikaisemmassa puheenvuorossaan, ettd kylld ndiden johto-, kédskysuhteiden,
kaiken sen taustan, pitéé olla hyvin selkeitd ja ymmarrettdvid. Taalla viitattiin Norjaan, yh-
teistyohon, mikd on myoskin varmasti kannatettavaa, mutta juurikin néiss vaikeissa, haas-
tavissa tilanteissa kielikommunikaatio-ongelmia ei saisi tulla.

Miti tulee sitten ndihin rajat ylittdviin takaa-ajotilanteisiin, niin olen késittényt, etti
meilld Schengen ja my6skin Priim-yhteistyokuviot pystyvét mahdollistamaan toiminnan
ndissi tilanteissa. Niihin pystytddn ennalta monesti myds jopa varautumaan.

Mutta tosiaan se yksi kysymys, mihinkd varmaan meidén hallintovaliokunnan puheen-
johtaja sitten vastaa osaltaan, on timé Eteld-Ruotsin tilanne. Poliisissa on tyévoimapula.
Se on Lapissa vield konkreettisempi, sielld vaihtuvuus on suurempaa, ja kylld meidén tiy-
tyy oikeasti miettid, miten me ne omat resurssit jaamme sielld, ettd saamme tdmén sisétur-
vallisuusasian hoidettua. Ja tosiaan Peltokangas tdhén varmaan vastaakin sitten. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Peltokangas.

14.46 Mauri Peltokangas ps: Kiitos, arvoisa puhemies! Edustaja Lindén otti téssi erit-
tdin hyvén tulokulman ja kysyi nimenomaan tdstd mahdollisesta Pohjois-Ruotsin, heidin
viranomaistensa, resurssien riittivyydesta.

Meilld on kaikilla tiedossa Eteld-Ruotsin tilanne, joka on varmastikin hyvin vaativa po-
liisiviranomaisille Ruotsissa. Valiokunnan vierailulla Tukholmassa vastinvaliokunnan ja
Ruotsin poliisiviranomaisten ja sisdisen turvallisuuden viranomaisten kanssa tuli hyvin
selviksi se, ettd sielld tarvitaan, sanotaanko nyt ndin, jokainen mies ja nainen, poliisihen-
kil6, nithin tehtdviin, mitkd vaativat tilla hetkelld todellakin huomiota, varsinkin Etela-
Ruotsin alueella. Siind mielessd on erittdin relevantti huomio sithen mahdolliseen pohjoi-
seen yhteistyohdn, miten silld puolella riittdé partioita ylipdataén.

On hyvi ottaa huomioon se, ettd sekéd pohjoisessa Suomessa ettd pohjoisessa Ruotsissa
ndmd tilanteet ovat suurin piirtein yhté niukkoja, ja toivon mukaan ne sdilyvét nyt téllaisi-
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na, ettd se Eteld-Ruotsin tilanne ei tule vaikuttamaan tédhén yhteistyohon sillé tavalla kuin
edustaja Lindén otti timén huomion ja huolen ansiokkaasti esiin. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Lehtinen.

14.48 Rami Lehtinen ps: Arvoisa rouva puhemies! On ehkd hyvéd muistaa, ettd tilldkin
hetkelld se yhteistyd, mitd Suomi ja Ruotsi poliisin osalta Pohjois-Suomessa tekevit, on
pdivittdistd, tavanomaisissa rikoksessa hyvinkin tiivistd. Eli vditdn, ettd molemmin puolin
jopa tilannekuva siitd, minkélaisia rikollisia liikkuu, on kummallakin. Ennen kaikkea juuri
tdma lainsdadanto, jota tdssid tdnddn késitellddn, toisi muutoksen ainoastaan niihin kiireel-
lisiin, henked ja terveyttd uhkaaviin tilanteisiin ja ennen kaikkea siihen, ettd ilman sité yh-
teistyotd omalla padtokselldkin voisi sen rajan ylittéa.

Mutta se, mika tdssd on hyva muistaa ehka tdhédn keskusteluun liittyen Eteld-Ruotsin po-
liisitarpeista ja sen vaikutuksista Pohjois-Ruotsin poliisitilanteeseen, on myoskin se, etté
hallintovaliokunnan kuulemisten perusteella timéntyyppisié tehtévid, joita tdma laki kos-
kee, voisi tulla vain 1—3 tehtdvai vuodessa. Silloin on itsestddn selvdd mielesténi se, ettd
kumpikaan maa ei voi ajatella niin, ettd peruspoliisitoimintaa voitaisiin ajaa alas tdmén
lainsédddannon tai sopimuksen puitteissa, ettd toinen maa hoitaisi ikdén kuin niitéd perusteh-
tavid. Tama laki tai sopimus ei sitd ainakaan mahdollista, ja sen suhteen en itse née, etti
tdma suoraan voisi olla tillainen huoli erityisesti tdssd osassa.

Itse olen myoskin sitd mielté, ettd kaikkein paras olisi vihén samanlainen tilanne kuin
edustaja Lindén tuossa kertoi, ettd jos apua tarvitaan rajan toisella puolella, sitd menndin
antamaan matalalla kynnykselld ilman tarkkoja rajauksia, ettd voidaanko antaa vai eiko
voida antaa. Meidédn pitdisi pystyd luomaan Pohjoismaissa entistd enemmén luottamusta
myoskin sithen naapurimaan viranomaisen toimintaan, ettd me voidaan luottaa siihen, etti
ruotsalainen ja suomalainen poliisi toimivat suunnilleen samalla lailla, ovat yhta luotta-
muksen arvoisia ja suunnilleen samalla lainsdddanndllékin, jolloin siitd yhteistyOsti voisi
tehdi vield huomattavasti joustavampaakin.

Mutta tdmi on hyva alku, ja katsotaan, mihin tisti pééstaan.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Peltonen.

14.50 Eemeli Peltonen sd: Arvoisa puhemies! Vahvistan timédn edustaja Niemisen kisi-
tyksen mydskin omalta osaltani siitd, ettd tdllakin hetkelld lainsd4déntd Suomessa mahdol-
listaa tdmén takaa-ajon seuraamisen ikdén kuin maan rajan yli toiselle puolelle, eli siltd
osin téssi ei ole ikdén kuin raja-aitaa timéntyyppisissi tapauksissa.

Se, mika téssd sopimuksessa ja hallituksen esityksessé on uutta ja keskeisté, on tietysti
se, ettd tdma rajan yli kulkeminen niissé tehtdvissé ja avun antaminen tulee mahdolliseksi
myos ennaltachkéisevésti ja ikdén kuin pyytdméttd — eli aina ei tarvitse olla tilannetta, jos-
sa esitettdisiin jonkinlainen pyyntd sitten tdnne Suomen puolelle tai tédéltd Suomesta Ruot-
sin puolelle, miké tietysti on omiaan titd sujuvuutta ja jarjestystd ja turvallisuutta tuke-
maan.

Tassd edustaja Lindénin hyvissd puheenvuorossa nousi esiin tdimé ikd4n kuin resurssi-
ero ja arvio siitd, onko Pohjois-Suomen ja Pohjois-Ruotsin vililld eroa téssé poliisiresur-
soinnissa. Jos en aivan védrin muistele nditd kuulemisia ja sitd, mitd Lapin poliisi toi esiin
omassa lausunnossaan, niin kylla siiné aika merkittévé ero oli vartijoiden méérissd, kuinka
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paljon enemmén Suomen puolella on kuin mitd on vastaavasti Ruotsin puolella, ja sitid
kautta tdmé nékdkulma on sinénsd aivan perusteltu.

Mutta aivan kuten edustaja Lehtinen ansiokkaassa puheenvuorossaan sanoi, kylla tuo-
hon mietint66n mielesténi aika hyvin sisiltyy kirjauksia ja perdlautoja sille, etté ei timéa so-
pimus tule johtamaan sen tyyppiseen tilanteeseen, ettd tadltd Suomen puolelta ldhdettéisiin
sitten ajamaan keikkaa ikéédn kuin kaiken luontoisissa tilanteissa sinne Ruotsin puolelle tai
toisinpéin, eli mielesténi téltd osin siind on kylld reunaehdot hyvin asetettu.

Yleiskeskustelu paittyi.

Eduskunta hyvéksyi hallituksen esitykseen HE 92/2023 vp siséltyvien 1. ja 2. lakiehdotuk-
sen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely péattyi.

4. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kirkkolain 3 ja 8 luvun muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 18/2024 vp
Valiokunnan mietinté HaVM 7/2024 vp

Ensimmdinen kdsittely

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Ensimmaéiseen késittelyyn esitellddn péivdjarjes-
tyksen 4. asia. Kisittelyn pohjana on hallintovaliokunnan mietint6 HaVM 7/2024 vp. Nyt
padtetdan lakiehdotuksen sisdllostd. — Yleiskeskustelu alkaa. Valiokunnan puheenjohtaja
Peltokangas, olkaa hyva.

Keskustelu

14.52 Mauri Peltokangas ps (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kirkolliskokous
hyvéaksyi uuden kirkkolain ja siihen liittyvit erillislait sekd kirkkojérjestyksen 11. marras-
kuuta 2021. Eduskunta hyvéksyi kirkkolakia ja erillislakeja koskevat ehdotukset 2. maalis-
kuuta 2023, ja uusi lainsdddéanto tuli voimaan 1. heindkuuta 2023.

Tanddn kéasitellddn hallituksen esitysté kirkkolain 3 ja 8 lukujen muuttamisesta. Tassa
asiassa on kyse erdistd kirkkolakiin tehtdvistd tismennyksista.

Ehdotetulla lailla kirkkolakiin kirjataan seurakuntayhtymén yhteisen kirkkovaltuuston
mahdollisuus siirtdd paatdsvaltaa hallintosddnndssd myos seurakuntayhtymén viranhalti-
jalle.

Yhteisen kirkkovaltuuston paitoksentekoon liittyvéda sddntelyd selkeytetddn siltd osin
kuin paatoksenteko edellyttdd maardenemmistoa.

Liséksi diakoniatyon henkildtietojen kisittelyd koskeva viittaussdédnnds muutetaan kos-
kemaan vuoden 2024 alusta voimaan tulleen sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen
kasittelystd annetun lain 703/2023 sddnnoksia.

Hallintovaliokunta ehdottaa, ettd eduskunta hyvidksyy muuttamattomana hallituksen
esitykseen sisédltyvin lakiehdotuksen. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Aittakumpu.
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14.54 Pekka Aittakumpu kesk: Arvoisa rouva puhemies! Kirkko on merkittavé vaikutta-

ja suomalaisessa yhteiskunnassa, vaikka kirkon jédsenmiérd on ollutkin pitkdén laskeva.
Moni ihminen tdssékin ajassa etsii eldméénsé tarkoitusta ja pysyvyyttd, joita kirkosta sit-
ten etsitddn. On mielenkiintoista, ettd viime vuonna kirkkoon liittyneiden méaré kasvoi ja
ettd kun kaikkiaan kirkon jéseneksi liittyi viime vuonna 21 000 henkild4, niin heisti ldhes
neljénnes oli idltddn 30—39-vuotiaita. Nuoret ja nuoret aikuiset ovat kiinnostuneita kirkos-
ta. Kaikkiaan vuoden lopussa kirkkoon kuuluvien osuus oli 64,5 prosenttia viestostimme.

Kirkkolailla on oma erityinen sdatdmisjérjestyksensé, ja eduskunnan toimivaltaan kuu-
luun mahdollisen lainsdddéntoteknisen virheen oikaiseminen, kuten nyt olemme tissé te-
kemissd. Tdssd esityksessd, kuten hallintovaliokunnan puheenjohtaja dsken kertoi — kii-
tos hénelle esittelystd — selkeytetddn seurakuntayhtymén hallintoa koskevaa sdéntelya.
Lakiin muun muassa kirjataan yhteisen kirkkovaltuuston mahdollisuus siirtdd paétosvaltaa
hallintoséddnndsséd myos seurakuntayhtymén viranhaltijalle. Lisdksi muutetaan diakonia-
tyon henkil6tietojen késittelyé, jotta se vastaa timén vuoden alusta voimaan tullutta sosi-
aali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kisittelystéd annettua lakia.

Arvoisa rouva puhemies! Diakoniaty0ssd kohdataan ja autetaan lukuisia suomalaisia,
jotka ovat jostain syysté jdéneet avun ja tuen ulkopuolelle, ja diakoniatydsséd myds késitel-
134n erilaisia henkildtietoja. Kuten kirkon tydssé yleensdkin, diakoniatydssa luottamuksel-
lisuus on ddrimmaisen tirkedd. Siksi on vilttdmatonti, ettd diakoniatyon henkilGtietojen
késittelyd pidetdédn ajan tasalla ja tehdddn tdma tekninen muutos.

Tassé ajassa julkisuudessakin on ollut esilld, ettd diakoniatydssé on paljon paineita ja tu-
lijoita avun ja tuen piiriin on. Ihmiset etsivét apua esimerkiksi taloushuoliin, erilaisiin per-
heiden haasteisiin ja mielenterveys- ja pdihdeongelmiin ja mitd erilaisimpiin ihmisten koh-
taamiin vaikeuksiin, ja siind diakoniaty0 usein kohtaa sellaisia ihmisié, jotka eivit ole apua
endd mistddn muualta saaneet. Diakoniatyd osaltaan voi lievittdd néitd ongelmia, ja se on
tarkedd, ja on hyva, ettd sen luottamuksellisuus taataan tarkalla ja tdsmélliselléd lainsdddan-
nolla.

Téllainen kristillinen ihmiskésitys, johon diakoniatyd perustuu — se, ettd jokainen ih-
minen on tdrked ja arvokas ja ettd ketddn ei jtetd yksin — sopii hyvin myos yhteiskunnal-
lisen lainsdédédnnon pohjaksi. Ndinhén on meilld Suomessa pitkdén ollutkin, ja toivotaan,
ettd on jatkossakin.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Peltonen.

14.57 Eemeli Peltonen sd: Arvoisa puhemies! Tdmé eduskunnan tdysistunto tdndan on
ollut hyvin antoisa kokemus, kun olemme saaneet kasitelld kahta suomalaisen yhteiskun-
nan kulmakived, poliisia ja nyt kirkkoa. Aivan kuten edustaja Aittakumpu omassa puheen-
vuorossaan totesi, meilldhén on kirkolla ja seurakunnilla erittdin térkeitd yhteiskunnallisia
tehtévid, jotka vain korostuvat téné aikana.

Téssa hallituksen esityksessé selkeytetddn seurakuntayhtymén hallintoa ja paatdsvaltaa
koskevaa kirkkolain sééntelyi. Esitys selkeyttdd erityisesti niiden seurakuntien asemaa,
jotka ovat muodostaneet yhteisen seurakuntayhtymén. Yhteinen kirkkovaltuusto voisi ta-
mén muutoksen myoti jatkossa esimerkiksi siirtdd padtdsvaltaa hallintosdédnndssd myos
seurakuntayhtymén viranhaltijalle. Tdma tilannehan, johon timéa muutos johtaa, on sellai-
nen, joka on niin sanottu vallitseva asiantila kuntien hallinnossa, kun kyse on kuntalain
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sddntelystd, joka koskee valtuuston toimivaltaa vastaavasti delegoida asioita eteenpdin
kunnalliselle viranhaltijalle, vaikkapa kaupunginjohtajalle.

Itsekin, kun olen entinen seurakuntavaltuutettu ja omassa kotikaupungissani seurakun-
nassa toiminut, olen havainnut, ettd on hyvin arvokasta ja térkeaa, ett silloin kun késitel-
134n hallintoa molemmissa organisaatioissa, meilld kuntalain ja kirkkolain sééntely pidet-
tdisiin mahdollisimman ldhell4 toisiaan, niin ettd esimerkiksi kun késitellddn seurakunta-
valtuustoa koskevaa sdintelyd ja kaupunginvaltuustoa koskevaa sédntelyé, menettelyt oli-
sivat samansisiltdisid. Sithenhdn osaltaan mennédn mydskin tdmén, ehké tekniseltd tuntu-
van mutta kuitenkin isossa kuvassa hyvin tirkedn muutoksen mydté.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Hoskonen.

14.59 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Aivan erinomaisen tirkeé laki-
esitys, ja hallintovaliokunta on tehnyt hyvén mietinnon.

Kun seurakuntahallintoa katsotaan, niin aina pitda olla tavoitteena seurakuntalaisten eli
ihmisten palveleminen. Tésséd ahdistuneessa ajassa, mitd me parhaillaan elimme, on darim-
maéisen tarkeéd, ettd seurakunta tarjoaa monipuolisia palveluita jasenilleen ja myos kaikille
niille ihmisille, jotka tuntevat syddmessé halun tulla seurakunnan yhteyteen. Totta kai on
niitédkin ihmisié, jotka eivit ole seurakunnan jdsenid, mutta mielesténi kristillisen periaat-
teen mukaan sellainen ihminen, joka hidin hetkelld tulee, 1dhestyy seurakuntaa, pitda ot-
taa avosylin vastaan. Eldmme sellaista aikaa, ettd kun katsoo esimerkiksi tuota viimeista
kouluampumistapahtumaa, niin oli silmiinpistévé seikka sen jéilkeen, kun tdmé hirvittdva
teko tuli kaikkien tietoon koko maailmassa, ettd ihmiset vetdytyivat, menivit kirkkoon rau-
hoittumaan ja hakemaan voimia. Tdma kuvaa hyvin sité tilannetta, mitd apua me téssé vai-
keassa ajassa tarvitsemme. Tdmén henkisen puolen hoitaminen nykymaailmassa on jéanyt
hyvin vihille, ja toivoisin, ettd nyt kun niité kirkkolakeja kehitetd&in — niin kuin tdmakin
hallituksen esitys ja hyva mietint6 edustavat sitd hyvissé padssi, ihan oikealla tavalla hoi-
detaan asioita — me téssd maallisessa maailmassa ottaisimme huomioon my®os sen ldhim-
maéisen auttamisen ndkdkulman. Siiné toivoisin, ettd tdssdkin eduskunnassa tehtéisiin yha
enemmén paatdksid, jotka antavat mahdollisuuksia seurakunnille tehda sité tyotdan, mité
he aidosti tekevit, eli ldhimmaéisen auttamista ja hddédn eldmistd ihmisten kanssa, kun kui-
tenkin monella ihmiselld tdnd pédivand on hitd ilman téllaisia mainittuja kriisejakin.

Hyva, ettd esitys tuli ja tulee hyviaksytyksi. Toivon, ettd eduskunnassa tulevinakin aikoi-
na tuetaan vahvasti seurakuntien tekeméa arvokasta tyoté ja ettd se saa tuolla... Ikdva kylla
julkisen sanan puolella, somessa ja monessa muussa mediassa, monessa muussa kanavas-
sa, kuulee hyvin negatiivista viestid seurakuntien toiminnasta. Sitd en itse toivo, vaan toi-
voisin, ettd se ldhimmadisen ymmairtiminen ja rakastaminen olisi silld tasolla, ettd emme
menisi arvostelemaan emmeké herjaamaan, vaan pyrkisimme ymmartdmééan ja auttamaan.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Lindén.

15.01 Aki Lindén sd: Arvoisa rouva puhemies! Olin viime eduskuntakauden hallintova-
liokunnan jésen, ja muistan, ettd kirkkolaki oli meilld ikédn kuin pysyvésti késittelyssa.
Vililla se kévi kirkolliskokouksessa, ja sitten se tuli taas eduskuntaan ja hallintovaliokun-
taan ja sitd késiteltiin aika pitkd&n. On erittdin hyvi, ettd nyt ollaan saatu valmis mietintd
tdstd asiasta. Silloin kuulin — koska itse en ole ollut seurakuntahallinnossa aktiivinen —
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esimerkin, joka kertoi minulle siitd, ettd tavattoman moniportainen byrokratia tarvittiin esi-
merkiksi varsin yksinkertaisen hautauksen ja siihen liittyvien tiettyjen asioiden hoitami-
seksi. Mentiin todella moniportaisen organisaation lépi, ja ymmérsin, ettd nyt on kysymys
siitd, ettd pystytddn delegoimaan myos sielld seurakuntahallinnossa asioita siihen tapaan
kuin kunnallishallinnossa, kuten tdssé valiokunnan jédsen Peltonen dsken hyvin kuvasi.

Minusta tdma, ettd byrokratia kevenisi, on senkin takia tdrkedtd, jotta ne asiat, joista
edustaja Hoskonen dsken puhui, jotka ovat kirkon ydinty6td, saataisiin mahdollisimman
hyvin hoidettua.

Yleiskeskustelu paittyi.

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 18/2024 vp sisdltyvén lakiehdotuksen sisél-
16n mietinnén mukaisena. Lakiehdotuksen ensimmaéinen késittely pééttyi.

5. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain ja
rajavartiolain 34 g §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 1/2024 vp

Valiokunnan mietintd HaVM 5/2024 vp

Toinen kasittely

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Toiseen késittelyyn esitelldén paivéjarjestyksen 5.
asia. Nyt voidaan hyviksy4 tai hylaté lakiehdotukset, joiden sisillostéd padtettiin ensimmaéi-
sessé kdsittelyssd. — Keskustelu alkaa. Edustaja Vornanen.

Keskustelu

15.03 Timo Vornanen ps: Arvoisa rouva puhemies, hyvit kansanedustajakollegat! Suo-
malaisen paattdjan tarkein tehtdva on huolehtia suomalaisten ihmisten, yritysten ja elinkei-
noeldmaén hyvinvoinnista ja turvallisuudesta. Olen todella iloinen siitd, ettd timé esitys on
edennyt nopeasti. Tésté haluan kiittd4 koko eduskuntaa.

Vuoden 2023 kansallisessa riskiarviossa todetaan, ettd Suomen turvallisuustilanne on
haastavampi ja hankalammin ennakoitavissa kuin kertaakaan sitten kylmén sodan loppu-
misen jilkeen. Jokainen meist tietda, ettd turvallisuusymparistomme on muuttunut perus-
tavanlaatuisesti eikd aiempaan ole paluuta ainakaan téllad vuosikymmenelld. Rajat ovat se
keskeinen este, joka suojaa suomalaisten eldméntapaa ja kaikkia kansalaisia. Pitkd maas-
toraja Vendjéin kanssa edellyttdd valvonnan ndkokulmasta merkittivid panostuksia erityi-
sesti henkilston osalta.

Talven ja kevédn mittaan my0s julkisuudessa on keskusteltu runsaasti siitd mahdollisuu-
desta, ettd Suomeen kohdistuisi aiempaakin laajamittaisempaa maahantuloa. Tdma4 tarkoit-
taisi merkittdvad henkilostotarpeen lisdéntymistd rajalla. Kannatan l&mpimaésti sellaisia
esityksid, jotka parantavat Rajavartiolaitoksen kykyéd varautua kaikkiin olosuhteisiin.
Téma esitys tarjoaa Rajavartiolaitokselle joustavuutta henkiloston kéyttdon mahdollisissa
héiriotilanteissa tai sellaisiin varauduttaessa.

Jatkossa nopeasti kehittyvéssé tilanteessa Raja- ja merivartiokoulussa opiskelevia ka-
detteja voitaisiin ohjata avustaviin ja vaarattomiin tehtdviin, jotta kokeneempi varsinainen
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henkil6std voitaisiin vapauttaa vaativampien tehtdvien hoitoon. Opintojensa loppuvaihees-
sa olevia kadetteja voitaisiin myds nimittdd méadrdaikaisesti nuoremman upseerin sotilas-
virkaan. Tilapéiset apuvoimathan ovat osoittautuneet kullanarvoisiksi vaarattomissa tehté-
vissd aiemminkin, kun mietitdéin vaikkapa virka-aputilanteita, joissa varusmiehet ovat ol-
leet avustamassa.

Suojelupoliisin mukaan suomalaisiin viranomaisiin pyritddn kohdistamaan aiempaa
enemmaén tiedustelutoimintaa ulkomailta késin. Yksi tapa on pyrkid tiedustelemaan viran-
hakuprosesseja, joissa esimerkiksi hakijoiden ansioluettelot saattavat epdsuorasti paljastaa
tarkeitd tietoja joko viranomaisesta tai hakijoista. Timi nyt esilld oleva esitys estéa téllai-
sen mahdollisuuden.

Esitykselld avataan my6s mahdollisuus uusien siviilivirkojen perustamiseen Rajavar-
tiolaitokselle ja tietyissé tapauksissa myds mahdollisuus niiden tdyttdmiseen ilman etté nii-
td julistetaan haettavaksi. Siviilivirkojen kéyttdminen voi tulla tarpeeseen esimerkiksi tie-
tojérjestelmiin liittyvissé tapauksissa.

Kunnioitettu rouva puhemies! Olen tyytyvéinen, ettd tdnd kevdéni on késitelty ja tul-
laan kisittelemidn runsaasti Suomen turvallisuutta parantavia lakiesityksid, jotka myos
pyritdén saamaan nopeasti voimaan. Myds tdmén kyseisen esityksen on tarkoitus tulla voi-
maan kesékuun alussa. Lainsdddédntomme tdytyy pysya ajan tasalla, kun maailma muuttuu
ja meihin pyritdén vaikuttamaan uusilla tavoilla. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Zyskowicz.

15.07 Ben Zyskowicz kok: Arvoisa rouva puhemies! Arvoisat kansanedustajat! Tadma
laki on tarpeen, ja edellinenkin puhuja toi esiin ndita tdhén tarpeeseen liittyvid ndkokohtia.
Itse kéytén timén puheenvuoron ennen kaikkea kiirehtidkseni hallituksessa nyt viimeistel-
tdvénd olevan rajaturvallisuuslain antamista eduskunnalle. En kiisté tdhén poikkeukselli-
seen lakiin liittyvid oikeudellisia haasteita, enké tietystikddn voi kiistdd niitd kaytdnnon
haasteita, jotka olisivat véistdmattd edessd, mikéli titd puheena olevaa rajaturvallisuusla-
kia jouduttaisiin joskus kédytdnnossd soveltamaan.

Miksi tillaista lakia hallituksen piirissd valmistellaan? Siksi, ettd Vendja on titd nykya
entisten kommunistien johtama rosvovaltio, eiké pidé lainkaan aliarvioida Vendjin halua
ja kykyé aiheuttaa monenlaista haittaa Suomelle ja koko Euroopalle. Vendjahén omasta
mielestddn kay télld hetkelld sotaa koko Eurooppaa vastaan, ja sen takia téllaisiin hybridi-
hyokkéyksiin myds Suomea vastaan tulee pyrkid varautumaan. Téssé rajaturvallisuuslais-
sahan on kyse juuri varautumisesta, koska tavoitteenahan on ennen kaikkea pyrkid ennalta
estdimédn Vendjad kdyttdmastd kolmansien maiden kansalaisia, niin sanottuja turvapaikan-
hakijoita, aseena Suomea vastaan. Siis timén rajaturvallisuuslain tavoitteena on ennalta es-
tad tdllaista toimintaa. Me tarvitsemme tdman lain, me laitamme sen hyllylle, ja vasta, jos
tilanne sitéd vaatii, ottaisimme sen kdyttoon. Kayttoon ottaminen ei ole minkédin matalan
kynnyksen takana, vaan siiné vaaditaan tiettyjd edellytyksid ja myds tasavallan presidentin
ja valtioneuvoston yhteinen nédkemys tésti lain kdyttoon ottamisesta.

Tama ennaltachkiisy toimisi siten, ettd me ldhettdisimme Moskovaan viestin, ettd mika-
li pyritte puskemaan maastorajan yli kolmansien maiden kansalaisia tavoitteena aiheuttaa
Suomelle haittaa, aiheuttaa haittaa meidéan sisdiselle kansalliselle turvallisuudelle, aiheut-
taa haittaa koko Euroopalle, niin me emme ole kddettomid, vaan meilld on vilineet, joilla
me voimme pyrkid estdmiidn titd haitantekoa. Siis téllaisen viestin haluamme ldhettda
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Moskovaan. Samalla haluamme ldhettdé viestin 14htdmaihin, Jemeniin tai Syyriaan tai Ira-
kiin tai Somaliaan, ettd Suomen raja ei ole auki ja Vendjille ei kannata menna siiné tarkoi-
tuksessa, ettd sieltd olisi helppo Suomen rajan kautta péista eteenpéin Schengen-alueelle.

Mehin emme tiedd, mitkd kaikki motiivit vaikuttavat Vendjén johtoon, ettd he ovat ryh-
tyneet tillaiseen hybridihyokkéykseen Suomea vastaan, mutta me tdné pdivéand tiedimme,
ettd kun péadtimme ndiden raja-asemien sulkemisesta, niin se toimi ennalta estdvésti. Sen
jélkeen, kun ne suljettiin, ei Vendji ole puskenut néille suljetuille raja-asemille satoja tai
tuhansia turvapaikanhakijoita. Ndin voimme sanoa tédnién. Voi olla, ettd huomenna tilanne
on jo toinen. Mutta samanlaiseen, samankaltaiseen ennalta estdvain vaikutukseen me py-
rimme sddtdmélld tdmén rajaturvallisuuslain, ja haluan kiirehtid hallitusta viimeistelyssa,
jotta laki mahdollisimman pian saataisiin eduskuntaan, koska lumet sulavat ja riski maas-
torajan yli tapahtuvasta Venéjan hybridihyokkayksesti kasvaa joka pdiva.

Tama4 lainvalmistelu ja lausuntokierros on luonnollisesti saanut osakseen hyvin paljon
arvostelua ennen kaikkea juridiikan asiantuntijoilta ja myos kansalaisjérjestoiltd. Se on
ymmarrettavdd. Juridiikan asiantuntijoiden tehtdvénd — néin he kokevat — on arvioida
asiaa ennen kaikkea suhteessa kansainvilisiin sopimuksiin ja sivuuttaen mahdolliset Suo-
men kansalliseen turvallisuuteen liittyvét ndkokohdat. Sama koskee niitd kansalaisjarjes-
t0j4, joita nyt tarkoitan. Tarkoitan Amnesty Internationalia tai Pakolaisapua tai muita pa-
kolaisten hyvéksi toimivia kansalaisjarjestdjd. Myds niiden roolina, ainakin heidén omasta
nédkokulmastaan, on nimenomaan ajatella niitd henkilGité, joita tdssd hyvéksikaytetddn,
eiké ajatella esimerkiksi sité haittaa tai riskejd, mikd Suomen kansalliselle turvallisuudelle
voisi tillaisesta ilmidstd seurata.

Mutta mikd on meidén poliittisten paittdjien tehtdvd? — Ja nyt tarkoitan poliittisilla
paéttéjilla seké hallituspuolueiden kansanedustajia ettd oppositiopuolueiden kansanedusta-
jia. — Meidén tehtdvdmme on ajatella asiaa myds Suomen kansallisen turvallisuuden kan-
nalta. Totta kai Putinille on voitto jo se, jos joutuisimme sddtdméén lain, jossa joudumme
jattdimadn solmimamme kansainvéliset sopimukset vihemmalle huomiolle. Mutta meidén
velvollisuutemme on kuitenkin tdllainen laki sdétas, jos koemme, ettd me tarvitsemme til-
laisen lain tyokalupakkiimme, jotta voimme mahdollisimman hyvin tillaisessakin ajatelta-
vissa olevassa tilanteessa varjella Suomen kansallista turvallisuutta, joka on kuitenkin mei-
dén keskeisimpid — ellei keskeisin — tehtdvid. Nidin ollen vetoan kaikkiin kansanedusta-
jiin yli puoluerajojen, etti tdlle lakihankkeelle annettaisiin tukea.

Olen itse jonkin verran himmentynyt siitd, ettd Rajavartiolaitoksen jotkut juristit ovat
néhneet, ettd tdllaiseen lakiin liittyisi heiddn kannaltaan joitakin ongelmia, kun ei tietdisi,
mité lakia pitéisi soveltaa. Suomen juridiikka ja juridiikan pitké perinne antavat kylla heil-
lekin vastauksen: tuoreempi laki menee vanhemman lain edelle, ja erityislaki menee ylei-
sen lain edelle.

Rouva puhemies! Toivon, ettd tdhén lakiin ei nyt viimeistelyvaiheessa porattaisi sellai-
sia reikid tai tehtdisi sellaisia pehmennyksid, jotka vdhentévét timén lain ennalta estivia
merkitysta.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Hoskonen.

15.15 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Tdma ehdotettu lakiesitys, joka
nyt on tullut mietinnén muodossa tédnne suureen saliin toiseen késittelyyn, on hyvin tehty,
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ja olemme erinomaisen mietinndn saaneet hallintovaliokunnan hyvén tyon jélkeen. Kiitok-
sia siité.

Perustuslakivaliokunta, misséd myds istun jasenend, tutki tité lakia huolella, ja todettiin,
ettd tdma laki ei tarvitse mitédn poikkeusmenettelyd: voidaan hyviksyé tavallisen lain sdi-
tdmisjérjestyksessa.

On térkedd, ettd tdllaisena aikana, mitd nyt Suomessa tdlld hetkelld elimme, tdméin
hybridivaikuttamisen aikana, vélineellistetyn maahantulon estdmiseksi on téllainen laki,
jolla Rajavartiolaitos pystyy siviilivirkoihin nopeasti nimittdmééan henkil6itd ilman nor-
maalia viran auki julistamisen menettelyd, joka koskee tietenkin normaaleja virkatilanteita
aina. Mutta téssé tapauksessa, kun tarve on, pystytéén joustavasti nima asiat hoitamaan ja
apu saamaan silloin, kun siti tarvitaan.

Olen ollut hyvin iloinen siité, ettd tdhdn saakka eduskunnan yhteinen tuki tille erittdin
tarkedlle asialle Suomen turvallisuuden varmistamiseksi on toiminut aukottomasti, ja toi-
voisin, ettd tdima jatkossakin toimii ndin. Nythén meilla on tulossa vilineellistetyn maahan-
tulon estédmiseksi tehty, vield kisittelysséd oleva laki, joka tulee tdhén saliin. Toivon, ettid
siindkin olisimme mahdollisimman yksimielisid, koska olemalla yksimielisid annamme
ulospdin Suomesta viestin, ettd me haluamme toimia niin, ettd Suomen turvallisuus siilyy.
Eihén meilld eduskunnalla muuta tehtdvai oikeastaan... Se tirkein tehtédva on pitdd Suomi
kunnossa ja nimenomaan niin, ettd voimme uskoa siihen, ettd Suomen valtio pystyy tur-
vaamaan kansalaisten tavallisen eldmén ilman, ettd ulkopuoliset voimat pystyvit sitd uh-
kaamaan. Sehén on itsendisen valtion térkein tehtdva.

Lopuksi, arvoisa rouva puhemies, toivon vield: Luin tuossa viikonloppuna lehdisti, ettd
nythén rakennetaan raja-aitoja. — Téma liittyy tdhén rajaturvallisuuteen olennaisesti. —
Rajavartijat ja myds heihin liittyva henkilosto, koskee poliisiakin, valvovat rajan turvalli-
suutta ja sité, ettd Suomeen ei tulla laittomasti. Nythén sinne rakennetaan niita aitoja sovi-
tun mukaan. Kun huomasin, ettd myos Pohjois-Karjalaan on tulossa pienehkd patka sité ai-
taa, niin ihmettelin sitd, kun sielld on hyvin pitkd menettely: kuullaan ja selvitetdén niin,
etti koko kesékausi menee niihin selvittelyihin. Taisi olla Iehtitiedon mukaan niin, etta ra-
kentamiseen pééstddn vasta marraskuussa. Kylld mind titd pikkuisen ihmettelen, koska ky-
symyksessdhdn on vain maanomistajien ja Rajavartiolaitoksen vélinen sopimus eli sopi-
musoikeudellinen ongelma. Ei siind ndhdékseni kuulemisia tarvitse jérjestdd. Jos vaikka
edustaja Zyskowiczilla ja minulla olisi vierekkéiset maatilat ja sovittaisiin, ettd véliin ra-
kennetaan aita, niin mehén rakennettaisiin se. Siind ei kestéisi kuin... Mitdén syyta sithen
aitaan ei ole, mutta kdytin titi ontuvana esimerkkind. Toivoisin, ettd kun tédllainen valtion
turvallisuutta koskeva homma on, niin se pantaisiin nopeasti toimeen.

Arvoisa rouva puhemies! Lopuksi vield, ihan lopuksi: Kun Euroopan unionin komis-
sion johtaja tulee Suomeen vierailulle, niin toivoisin, ettd nyt maan hallitus tomerasti luo-
vuttaisi Ursula von der Leyenille selkedn hakemuksen siitd, ettd Euroopan unionin rahas-
toista, rajavalvontavirastosta — tai mistd ne rahat tulevatkaan, unionin kassasta kuitenkin
— saataisiin reilu potti sitd varten, ettd néitd rakenteita saataisiin kerralla kuntoon, koska
sehén on Schengenin ulkorajalla, se on my6s Euroopan unionin omaa turvallisuutta. —
Kiitoksia.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Lindén.
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15.18 Aki Lindén sd: Arvoisa rouva puhemies! Tasté asiasta kdytiin varsin hyva keskus-
telu tadlla tiysistuntosalissa ykkoskésittelyn yhteydesséd, missd nostettiin tiettyjd asioita
esille.

Asken edustaja Hoskonen kiytti erinomaisen puheenvuoron siitd, minkilaisia kdytin-
ndn pulmia ei saisi syntya tirkeissé asioissa. Olen ymmartényt, ettd kollega Hoskonen on
EU:n itdisin kansanedustaja — tdmén puheenvuoron painoarvo tuli ehka silldkin lisélla tés-
sé vield. [Hannu Hoskonen: Kylla!]

Kun néin, ettd edustajakollega Ben Zyskowicz tulee tdmén asian késittelyyn mukaan, ar-
velinkin hinen kéyttdvén puheenvuoron téisti laajemmasta kokonaisuudesta. Itse en ldhde
nyt tihén rajaturvallisuuslakikeskusteluun, sen aika tulee olemaan, ja voin tissé yhteydes-
sd sanoa, ettd olen hyvin pitkélti kuitenkin niilld samoilla linjoilla téssi asiassa kuin Zys-
kowicz dsken omassa puheenvuorossaan oli.

Vakavissa asioissa ei varmasti olisi yhtddnkéan leikinlaskun paikka, mutta kun kunnioi-
tetulle SDP:n aikaisemmalle puheenjohtajalle Pertti Paasiolle, joka omasi erinomaisen
huumorintajun, aikanaan kerrottiin ulkomaalaisten taholta, etté teilld suomalaisillahan on
se yli 1 300 kilometrin raja itdnaapurin kanssa, niin hin vastasi hetken mietittydan, ettd hy-
vi, ettd meilla on se raja.

Tassd keskustelussa silloin ensimmadisen késittelyn aikana nousi esille myds voimassa
olevan JTS:n, siis julkisen talouden suunnitelman, siséltimé huoli Rajavartiolaitoksen re-
sursseista. Nehén ovat alenevat. Osittain se selittyy sillé, etté sielld tietyt suuret investoin-
nit ovat nelivuotiskauden alkuvaiheessa painotetusti, ja nyt kun kehysriihessé asioita kési-
tellddn ja se johtaa sitten uuden JTS:n valmisteluun, niin olemme kyll4 sitd mielt4, etti ra-
jaturvallisuuden resurssit pitdd myos turvata ja sen tulee niakya sielld JTS:ssd. — Kiitoksia.

Keskustelu paittyi.

Eduskunta hyviksyi ensimmaéisessé késittelyssd sisdlloltddn padtetyt, hallituksen esityk-
seen HE 1/2024 vp sisdltyvit 1. ja 2. lakiehdotuksen. Lakiehdotusten toinen kisittely paét-
tyi. Asian késittely péattyi.

6. Hallituksen esitys laiksi raideliikennelain ja liikenteen palveluista annetun lain muutta-
misesta

Hallituksen esitys HE 95/2023 vp

Valiokunnan mietintd LiVM 1/2024 vp

Toinen kasittely

Eduskunta hyviksyi ensimmaéisessé késittelyssd sisdlloltddn padtetyt, hallituksen esityk-
seen HE 95/2023 vp siséltyvit 1.-2. lakiehdotuksen. Lakiehdotusten toinen késittely péét-
tyi. Asian késittely pééttyi.

7. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetun lain muut-
tamisesta

Hallituksen esitys HE 11/2024 vp

Valiokunnan mietintd TaVM 5/2024 vp
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Toinen kasittely

Eduskunta hyvéksyi ensimmaéisessi késittelyssd sisélloltdén péadtetyn, hallituksen esityk-
seen HE 11/2024 vp sisdltyvén lakiehdotuksen. Lakiehdotuksen toinen késittely pééttyi.
Asian késittely paéttyi.

8. Hallituksen esitys eduskunnalle vuaoden 2024 lisiitalousarvioksi
Hallituksen esitys HE 17/2024 vp
Valiokunnan mietintd6 VaVM 3/2024 vp

Mietinnon péyddllepano

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Poydéllepanoa varten esitellddn paivéjarjestyksen
8. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd mietintd pannaan pdydalle 17.4.2024 pidettavédin
tdysistuntoon.

Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd lisdtalousarvioehdotuksen ainoassa kisittelyssd nou-
datetaan seuraavaa menettelya:

Asian kisittely alkaa keskiviikkona 17.4.2024 kello 14 pidettivisséd tdysistunnossa
yleiskeskustelulla, jossa on nopeatahtinen osuus, jolloin etukéteen varatut puheenvuorot
saavat kestdd enintdédn viisi minuuttia. Puhemiesneuvosto suosittaa, ettd myos nopeatahti-
sen keskusteluosuuden jélkeen pidettdvit puheenvuorot kestiavit enintddn viisi minuuttia.

Muutosehdotukset on jitettivd keskuskansliaan viimeistddn keskiviikkona 17.4.2024
kello 10. Asiaan liittyvit dénestykset ovat perjantaina 19.4.2024. Siltd osin kuin lisétalous-
arvioehdotukseen ei ole ehdotettu muutoksia, se katsotaan hyviksytyksi valtiovarainvalio-
kunnan mietinnén mukaisena.

Menettelytapa hyviksyttiin.
Mietintd pantiin poydélle 17.4.2024 pidettdvain tiysistuntoon.
9. Seuraava tiysistunto
Eduskunnan seuraava taysistunto on keskiviikkona 17.4.2024 klo 14.00. Taysistunto lope-

tettiin klo 15.23.

Poytakirjan vakuudeksi:

Antti Pelttari
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