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Taysistunto

Tiistai 8.4.2025 klo 14.00—23.19

10. Hallituksen esitys eduskunnalle merten biologisen monimuotoisuuden suojelusta ja kes-
tavista kiaytosta kansallisen lainkayttévallan ulkopuolisilla alueilla tehdyn, Yhdistyneiden
Kansakuntien merioikeusyleissopimuksen alaisen sopimuksen hyviksymiseksi ja voimaan-
saattamiseksi seki laiksi merensuojelulain muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 9/2025 vp

Valiokunnan mietintd YmVM 6/2025 vp

Ensimmdinen kdsittely

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Ensimmaéiseen késittelyyn esitellddn péivdjarjes-
tyksen 10. asia. Késittelyn pohjana on ympéristévaliokunnan mietintd6 YmVM 6/2025 vp.
Nyt paitetddn lakiehdotusten siséllostd. — Yleiskeskustelu alkaa. Edustaja Mikkonen, ol-
kaa hyvé.

Keskustelu

16.19 Krista Mikkonen vihr (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Ymparistovalio-
kunnan puheenjohtajana esittelen timén mietinnon.

Téssa hallitus on ehdottanut sité, ettd hyviaksymme Yhdistyneiden kansakuntien merioi-
keusyleissopimuksen alaisen sopimuksen merten biologisen monimuotoisuuden suojelus-
ta ja kestdvasta kaytostd kansallisen lainkdyttovallan ulkopuolisilla alueilla. Puhutaan niin
sanotusta BBNJ-sopimuksesta, joka tulee sanoista ”biodiversity beyond national jurisdic-
tion”, elikkd puhutaan alueista, jotka ovat kansallisen lainsdddannon ulkopuolella ja téllai-
sia kansainvéilisid vesistoalueita. Tédssa esityksessa tosiaan siltd osin kuin se kuuluu Suo-
men toimivaltaan tehtéisiin sopimuksen voimaansaattamislaki sekd sopimuksen hyviksy-
misestd johtuvat merensuojelulain muutokset.

Talla sopimuksella, josta kdytetddn myods nimed aavan meren sopimus, saadaan aikaan
menettelytavat aavan meren alueellisille merensuojelutoimille ja tdsmennetdan kansalli-
sen lainkdyttdvallan ulkopuolisella alueella toteutettavien hankkeiden osalta YK:n merioi-
keusyleissopimuksen asettamaa velvoitetta arvioida toiminnan mahdollisia vaikutuksia
meriymparistoon. Lisdksi sopimuksella perustetaan yhteiset sdanndt merten geenivarojen
kerddmiselle, kdytolle ja hyotyjen jakamiselle sekéd edistetddn kehittyvien valtioiden kapa-
siteetin lisddmistd ja meriteknologian siirtoa.

Tatd sopimusta todellakin sovelletaan aavallamerelld ja merenpohja-alueella, jolla tar-
koitetaan kansalliseen lainkéyttovaltaan kuuluvan talousvyohykkeen ja mannerjalustan ul-
kopuolelle jadvaa syvanmerenpohjaa. Maantieteellisesti titd ei siis sovelleta Itdmerella,
mutta 1dhinnd Suomea ajatellen tétd sovelletaan Jidmerella ja Koillis-Atlantilla.

Valiokunta pitdd BBNJ-sopimusta merkittdvind askeleena maailman merensuojelun
kannalta. Se luo puitteet tehokkaasti hallinnoidun merensuojelualueiden verkoston perus-
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tamiselle kansallisen lainkéyttdvallan ulkopuolisille merialueille. Sopimuksen voimaantu-
lo on myos vélttiméatonta biologista monimuotoisuutta koskevan YK:n yleissopimuksen
eli niin sanotun CBD-sopimuksen puitteissa sovitun maailmanlaajuisen Kunmingin—
Montrealin meriensuojelutavoitteen saavuttamisen kannalta. Tuon tavoitteen mukaanhan
30 prosenttia maailman meristd on tarkoitus suojella vuoteen 2030 mennessé, kun tdlli het-
kellé vain noin yksi prosentti tistd aavan meren alueesta on suojeltu.

Sopimuksella saadaan aikaan paitsi puitteet merensuojelualueiden verkoston perustami-
selle mutta my0s ympéristdvaikutusten arvioinnin edellyttdmisti ndilld alueilla toimivilta
hankkeilta. Suomen ymparistokeskus, Syke, huolehtii lakiehdotuksen mukaan tdmén sopi-
muksen edellyttdmistd ymparistdvaikutusten arvioinnista johtuvista viranomaistehtavista.
Syke on nimitetty merensuojelulain mukaiseksi lupaviranomaiseksi ja voimassa olevan
lainsédddéannon mukaan silloin, kun kysymys on Suomen kansalaisen tai suomalaisen yhtei-
son toiminnasta kansallisen lainkdyttovallan ulkopuolisella alueella. Sopimuksen téytin-
toonpanosta Sykelle johtuvat uudet tehtdvit ja niiden edellyttimai sisdinen jirjestaytymi-
nen, kouluttautuminen ja koordinaatio voivat edellyttdé lisdresursointia, jonka méaraé voi-
daan kuitenkin arvioida vasta myShemmaisséd vaiheessa, kun sopimuksen taytdntdonpa-
noon liittyvissd kysymyksissi on edetty pidemmalle myds kansainviliselld tasolla.

Valiokunta toteaa, ettd timd sopimus on hyvéksytty pitkdn valmisteluprosessin péit-
teeksi, ja sopimuksen on tdhdn mennessa allekirjoittanut 111 valtiota, mukaan lukien kaik-
ki EU:n jasenvaltiot ja EU. Tdma sopimus tulee voimaan 120 paivan kuluttua siitd pdivas-
td, jona 60. valtio tallettaa sitoutumiskirjansa. EU ja sen jasenvaltiot pyrkivét ratifioimaan
BBNIJ-sopimuksen ennen kesékuussa jarjestettdvad YK:n kolmatta valtamerikonferenssia,
ja tarkoituksena on, ettd EU ja mahdollisimman moni jasenvaltioista tallettaa sitoutumis-
kirjansa samanaikaisesti. Valiokunta pitéd tirkeénd sopimuksen pikaista voimaantuloa ja
tehokasta tiytédntoonpanoa, joten Suomen oman ratifiointiprosessin loppuun saattamisen
ohella on myds hyva pyrkié aktiivisesti edistimididn muiden maiden ratifiointiprosesseja
ennen kesidkuussa Nizzassa pidettdvdd YK:n kolmatta valtamerikonferenssia.

Valiokunnan paitosehdotus on, ettd eduskunta hyvéksyy hallituksen esityksessd 9/2025
tarkoitetun sopimuksen siltd osin kuin sopimus kuuluu Suomen toimivaltaan, eduskunta
hyvaksyy tehtdviksi hallituksen esityksessa tarkoitetun sopimuksen 10 artiklan 1 kohdas-
sa tarkoitetun kirjallisen poikkeuksen ja eduskunta hyvidksyy muuttamattomana hallituk-
sen esitykseen siséltyvit ensimmaéisen ja toisen lakiehdotuksen, ja mietintd oli yksimieli-
nen.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Kiitokset valiokunnan puheenjohtajalle mietinnén
esittelystd. — Ja nyt sitten puheenvuoro, edustaja Aalto-Setdla.

16.24 Pauli Aalto-Setiild kok: Arvoisa rouva puhemies! Puhumme nyt erittdin tarkeésté
asiasta: meristd. Meristd meidén pitéisi puhua tadlld muutenkin enemmén. Kahdesta syys-
td tdméd aavan meren sopimus on tdrkeéd: Ensinndkin maapallon pinta-alasta 71 prosenttia
on merta. Joka toinen henkéys meilld on meren tuottamaa happea. Ja toisekseen miljardit
ihmiset eldvit ja liikkkuvat merelld. Meren tulevaisuus on meidénkin tulevaisuus.

Tédma sopimus on merkittdvé kansainvélinen sopimus, joka oleellisesti parantaa merien
tilaa. Tdma puuttuu yhté lailla syvén meren alueisiin kuin aavaanmereen, niin kuin valio-
kunnan puheenjohtaja kertoi. Itdmerelld meilld ei semmoista aluetta ole, mutta ldhin 16y-
tyy Jadmereltd. Merkittiva, tdrked sopimus, joka Suomen pitié ratifioida mité pikimmin.
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Yleiskeskustelu paittyi.

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 9/2025 vp siséltyvien 1. ja 2. lakiehdotuk-
sen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely péattyi.
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