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Taysistunto

Keskiviikko 19.4.2017 klo 13.59—16.01

7. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ajoneuvolain ja tieliikennelain muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 33/2017 vp

Liihetekeskustelu

Puhemies Maria Lohela: Lihetekeskustelua varten esitellddn pdivijarjestyksen 7. asia.
Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia lahetetddn liikkenne- ja viestintdvaliokuntaan.

Keskustelu

15.15 Kari Kulmala ps: Arvoisa rouva puhemies! Hallituksen esityksen keskeisend ta-
voitteena on uudistaa ja selkeyttdd autoja ja niiden perdvaunuja koskevien sddnndsten ja
madrdysten antoa ja siirtdd niitd koskevia pitkdlle yksityiskohtiin menevié teknisid vaati-
muksia koskevat valtuudet Liikenteen turvallisuusvirastolle Trafille. Ehdotetut lainmuu-
tokset ovat hallitusohjelman mukaisia, silld ne selkeyttdisivét ja sujuvoittaisivat hallintoa.
Mielestidni ehdotetut muutokset ovat perusteltuja ja valttimattomia.

Esityksessd kerrotaan, ettd 1dhtokohtana tille muutosehdotukselle médardyksenantoval-
tuuksien siirtdmisestd Trafille on ollut muodostaa asiakokonaisuuksia virastolle siirretti-
vid valtuuksia koskien, jotta sidnnosten ja madrdysten valmistelussa ja paivittdmisessi val-
tyttdisiin paillekkdiseltd tyoltd ministerion ja viraston valilld. Talld pyritddn selkeytti-
madn ajoneuvoja koskeviin vaatimuksiin liittyvaa tehtdvinjakoa ministerion ja Trafin kes-
ken sekd tehostamaan liikenne- ja viestintdministerion toimialan sdddésvalmistelua.

Onkin totta, ettd ministerid ja virasto ovat tehneet paallekkaista tyotd, ja talld uudistuk-
sella paéstddn toivottavasti siitd eroon. Ministerid keskittyisi jatkossa entistd enemmén
lainsdadantotyohon, kehittdmistyohon ja kansainviliseen vaikuttamiseen, ja Liikenteen
turvallisuusviraston tulee ajoneuvoalan asiantuntijuutta hyddyntden tehostaa ajoneuvojen
teknispainotteisten vaatimusten kehittdmisti ja ajoneuvosddnndsten kansainvilisen kehi-
tyksen seuraamista.

Esityksessd hyvdd on myos se, ettd silld ei olisi merkittivia taloudellisia vaikutuksia, sil-
12 ehdotetut muutokset kohdistuvat ldhinnd liikennehallinnon sisdiseen tehtédvéijakoon.
Tehtévien resurssivaikutukseksi Trafissa on viraston toimesta arvioitu 0,3 henkil6tyévuo-
den lisdys, joten vaikutus on varsin vdhdinen kokonaisuutta ajatellen.

Esityksen mukaisesti muutoksen jalkeen kaikki erikoiskuljetusajoneuvon ominaisuudet
hyvéaksyttiisiin samalla Trafin myontdmalla poikkeusluvalla, jolloin menettely olisi yhte-
ndisempi ja sujuvampi. Vuoden 2015 alusta voimaan tulleessa ajoneuvolain uudistuksessa
Trafille annettiin valtuudet antaa méarayksia erikoiskuljetusajoneuvoista, mutta muutos-
sdddos ei sisdltanyt tissé tarkoitettua poikkeuslupavaltuutta, joten asia jdi pahasti kesken.
Tama on hankaloittanut yrittdjien toimintaa. Trafi onkin nyt valmistelemassa uutta maara-
ysté, joka korvaisi erikoiskuljetuksista ja erikoiskuljetusajoneuvoista annetun liikenne- ja
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viestintdministerion asetuksen. Madrdyksen on tarkoitus tulla voimaan samanaikaisesti té-
mén esityksen mukaisen ajoneuvolain muutoksen kanssa. Mielesténi timi on merkittéva ja
nykytilannetta selkiyttdvd muutos, jonka toivon pddsevin maaliin saakka mahdollisimman
pikaisesti.

Esityksen mukaan pykéldén liséttdisiin uusi 2 momentti, missi annettaisiin poikkeukset
1 momentin mukaisen poikkeusluvan edellyttimisestd. Poikkeuslupaa ei endd vaadittaisi
sellaiselta tyyppihyvéksytyltd ajoneuvolta, milté ei vaadita tieliikennelain 87 ¢ §:n mukais-
ta erikoiskuljetuslupaa. Poikkeuslupaa ei myoskdén endd vaadittaisi tyyppihyvéksytyltd
ajoneuvolta, jonka rekisteritiedoissa on kirjaus tieliikennelain 87 ¢ §:n mukaisesta erikois-
kuljetusluvasta. Talld muutoksella véltettdisiin tdysin turhaa poikkeuslupahakemusten ké-
sittelyé eli tarpeetonta byrokratiaa silloin kun tarvittavat tiedot on jo kirjattu rekisteriin ajo-
neuvon liikenteeseen hyviksymisen yhteydessd. Poikkeuslupaa ei jatkossa vaadittaisi
myoskdin moottorityokoneilta, koska ne ovat rakenteeltaan yksinkertaisempia eiké néi-
den poikkeuslupien mydntdmisessa ole tarvetta kayttaa erityistd tarveharkintaa.

Tielitkennelain 87 ¢ §:n 2 momentissa sdddetddn erikoiskuljetusluvan myontdmisen
edellytyksistd. 2 momenttiin ehdotetaan lisattdvaksi 5 kohta, jonka mukaan erikoiskulje-
tusluvan myontdmisen edellytyksena olisi kuljetukseen kiytettdvan ajoneuvon tai ajoneu-
voyhdistelmén soveltuvuus luvanvaraiseen erikoiskuljetukseen. Muutoksella olisi tarkoi-
tus mahdollistaa erikoiskuljetusluvan hyddyntdminen myos kevyemmissé kuljetuksissa,
jos kuljetukseen kéytettdva ajoneuvo on sithen soveltuva ja muut luvan myontdmisen edel-
lytykset tdyttyvit. Tarkemmin méarétyilld mitta- ja massarajoilla estettéisiin vaarallisen
suuret kuljetukset niihin soveltumattomilla ajoneuvoilla ja siten turvattaisiin liikennetur-
vallisuus myo0s néissi kuljetuksissa. Mielesténi timé on merkittdvd muutos toteutuessaan.
Liikennevalvonnassa tulee viikoittain mitd ihmeellisimpié virityksid vastaan.

Arvoisa rouva puhemies! Pidén hyvina, ettd jatkossa vaatimus poikkeusluvasta ei kos-
kisi myo6skdin ajoneuvoa, joka ei ole rekisterdintivelvollinen ja joka poikkeaa vain mitoil-
taan tielld yleisesti sallituista arvoista. Tdllaisia ajoneuvoja ovat ldhinné eréét maataloudes-
sa kaytettdvit traktorin perdvaunut ja traktoriin kytkettévit hinattavat laitteet. Muutoksen
jélkeen traktorin perdvaunua voisi siten jatkossakin kéyttédd esimerkiksi suurten veneiden
kuljetukseen ilman ajoneuvolle myonnettavad erikoiskuljetuslupaa. Mielestini tima on
merkittdvd muutos, eiki téssé ole tarkoitus vahentdé kuljetuksen turvallisuusvaatimuksia,
koska vaatimukset ajoneuvon sédénnosten ja méédrdysten mukaisista merkinnoisté ja muista
turvallisuusvarusteista koskisivat edelleen tillaisia ajoneuvoja.

Kytkentdkatsastuksen pykéldn 1 momenttia tarkennettaisiin myds niin, etté kytkentikat-
sastusta vaativat, yleisesti ajoneuvoissa kéytettdvistd poikkeavat ratkaisut sdhkdjohtojen
kytkennisti koskisivat vain jarrujen toimintaa ohjaavien séhkdjohtojen kytkentdd. Muutos
poistaisi litkenneturvallisuuden kannalta tarpeettomat kytkentikatsastukset sellaisille sih-
koliitdnndille, jotka eivét ohjaa jarruja. Tima on mielesténi oikean suuntainen muutos, jos-
sa keskitytiin jatkossa oleelliseen eli liikenneturvallisuuden parantamiseen.

15.21 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Tdma hallituksen esitys nimen-
omaan on taas sitd byrokratian purkua, jolla pyritdén virtaviivaistamaan hallintoa ja saa-
maan tehoa tdhin toimintaan niin, ettd tissi tapauksessa liikenneministerié luopuu ajoneu-
voteknisten asioiden seuraamisesta ja valvonnasta ja erilaisten uusien asioiden kehittdmi-
sestd. Nimenomaan tdmé menisi viranomaistyoksi eiké olisi silloin poliittisen toimielimen
asia endd, mikd on aivan luonnollinen kehityssuunta, koska ei ministerion tehtdvaian mie-
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lestdni kuulu erilaisten valojen sun muiden asioiden seuraaminen. Kylla se kuuluu selkeés-
ti viranomaistoimintaan.

Toivoisin, arvoisa puhemies, tdssd yhteydessd, ettd kun nditd systeemejé kehitelldén tis-
sd maassa, niin paédsisimme pikkuhiljaa tuolle eurooppalaiselle tasolle, ettd sellainen turha
nippelien viilaaminen ja erilaisten pienten yksityiskohtien jatkuva seuraaminen tdstd maas-
ta saataisiin loppumaan ja pédstaisiin pitkiin, selkeisiin linjoihin esimerkiksi erilaisten kul-
jetusten sddntelyssd ja nimenomaan ajoneuvokohtaisissa yksityiskohtaisissa sdéddoksissa.
Nykyisin on niin valtava mééri erilaisia sdédoksié ja erilaisia kortteja, jos meinaa jotakin
tyotd tehdi, ettd alkaa olla melkeinpd mahdotonta jonkun pienen tydn tekeminen, ellei ole
kymmenti erilaista korttia taskussa, ja sitten pitéé olla erikoiskuljetuslupia sun muita ai-
van vahépétdisissa tehtivissd. Siksi kannatan lampimasti titd esitystd ja toivon, ettd tule-
vaisuudessakin menndén samalle linjalle, jolloin byrokratiaa puretaan ja toimintoja nopeu-
tetaan.

15.23 Antero Laukkanen kd: Arvoisa rouva puhemies! Yhden asian nostaisin tédssé
esiin, jota esityksessé ei ole painotettu, ja se on digitaalisuuden merkitys néiden lupien ja il-
moittautumisten ja rekisterdinnin kehittyessé, niin ettd monet erikoiskuljetukset, jotka ovat
myos kansainvilisid, voitaisiin hoitaa ja laittaa liikkeelle jo sielld 1ahtomaassa ja télla ta-
valla varmistaa, ettei sitten synny mitdén erityistilannetta Suomen rajoilla ndiden kuljetus-
ten suhteen, jotka aiheuttavat viivytyksii ja sekaannusta.

15.23 Maria Tolppanen sd: Arvoisa puhemies! Minun tdytyy nyt ensin kysyi, onko se
tdma kohta, missé puhutaan myoskin pyoréilijoisté ja jalankulkijoista, vai onko se kohta 9.
Kun tédlla ei ole numeroa hallituksen esitykselle, niin nyt miné en tieda ihan tarkkaan.

Toinen varapuhemies Arto Satonen: Kisittelemme hallituksen esitystéi 33.

— No, mutta kun t4élld nyt saa puhua, niin miné sitten puhun kuitenkin. [Naurua)]

Eli kun meilla nyt tissé litkenneturvallisuudessa Suomi on sitoutunut yleiseurooppalai-
siin tavoitteisiin véhentéé jatkuvasti liikkennekuolemia ja vakavia loukkaantumisia — ja
tdma asia on kirjattu myoskin valtioneuvoston periaatepddtokseen — niin nyt sitten tuo-
reeltaan kuitenkin vaikuttaa silti, ettd lakiluonnoksessa korostuu tienkayttdjan omavastuu,
miké voi merkittavasti lisdtd heikompien asemaa tieliikenteessd, sellaisten, jotka eivit itse
pysty pitdiméén itsestddn huolta. Sen lisdksi my06skin ehdotetaan poistettavaksi kypéri- ja
heijastinpykalid, mika eittdméttd tuo vaaratilanteita tieliitkenteeseen. Ne pitéisi ehdotto-
masti pitdd sielld mukana, koska heijastin on erittdin halpa henkivakuutus ja kypéra on sel-
lainen, joka sitten ihan oikeasti sééstéd niitd henkié.

Sen lisdksi — jos tdmé on nyt sitten timé — ehdotuksen mukaan liikennevirhemaksun
kéyttd haluttaisiin ulottaa koskemaan ylinopeuksia yli 30 kilometriin tunnissa asti. Jos
tdma liikennevirhemaksu nyt sitten on sellainen, etté se on tasasuuruinen, niin se on dérim-
maéisen epdtasa-arvoinen, koska se ei ota kéyttdjén eli tekijén tilannetta milldén tavalla huo-
mioon. Parempi tilanne olisi se, ettd méadrattdisiin paivdsakkoja, joissa otettaisiin huo-
mioon henkilén tulotaso. On eri asia maksaa 400 euroa tasasuuruista maksua tuloista, jos
tulot ovat 600 euroa kuukaudessa, kuin se, ettd otettaisiin huomioon [Puhemies koputtaa]
ihmisen tulotaso myoskin silloin kun se tulotaso on korkeampi — vaikka olisi kuinka kor-
kea — samalla tavalla, niin ettd se koskisi yhté paljon.
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15.26 Outi Miikeld kok: Arvoisa puhemies! Todellakin nyt on tdmaé hallitus saanut aikai-
seksi aika monta sdé4doksid sujuvoittavaa ja normeja purkavaa asiaa ja lakia. Tédssé yhtey-
dessé on ollut todellakin tarpeen, ettd myds néitd liikenteeseen liittyvid kéyténtdja katso-
taan ja haravoidaan lépi. Mielestini timé hallituksen esitys 33 on hyvé esimerkki siitd, ettid
pieneltikin tuntuvat asiat ovat seikkoja, joilla voidaan merkittiavésti nopeuttaa ja keventda
sdddoksid ja lisdtd sujuvuutta.

Kannatan edustaja Laukkasen digitalisaatioajatusta. Nykyéan kun eletddn maailmassa,
jossa asiointi on yhd enemmaén séhkoisté ja myoskin asiakirjat ovat hyvin paljon sdhkoisia
ja varmaan my0s erilaiset erikoispoikkeusluvat ja jérjestelyt voidaan séhkoisesti hoitaa,
niin mentdisiin Suomessakin sellaisiin jédrjestelmiin, joilla voidaan olla etukenossa teke-
méssé tulevaisuutta.

15.27 Ari Torniainen kesk: Arvoisa herra puhemies! Talld hallituksen esitykselld ajo-
neuvolain ja tieliikennelain valtuussdédnnoksid muutetaan niin, ettd niiden autoja ja peri-
vaunuja koskevien vaatimusten, jotka ovat teknispainotteisia, méérayksenantovelvollisuu-
det siirretdéin liikkenne- ja viestintdministerioltd Liikenteen turvallisuusvirastolle elikka
Trafille. Tdmaé hallituksen esitys nimenomaan, HE 33, on tdhén asiaan kuuluva.

Téll4 ei ole kiytdnndssa taloudellisia vaikutuksia, ehdotuksen muutokset kohdistuvat 14-
hinné liikennehallinnon siséiseen tehtdvanjakoon, elikkd valtuuksia annetaan Trafille. Tra-
fille on viime vuosina kylld annettu hyvin paljon jo tehtdvid. Sinne on siirretty tehtévié
vuosien saatossa useitakin, ja monesti on pohdittu my6skin, mitkd ovat resurssit Trafilla
hoitaa niité tehtévid. Toivon vilpittdmaésti, ettd Trafi myoskin pystyy suoriutumaan niista
tehtévistd, mitd nyt annetaan jatkuvasti sinne.

Liikenne- ja viestintdministeriossa tdmén jdlkeen sitten keskitytddn jatkossa nykyisté
enemmaén lainsdddantod koskevaan ydintehtévéaén seka strategia-, ohjaus- ja kehittdmistyo-
hon, ja se on hyva linjaus mielestdni myoskin. Myoskin ndmé esitetyt lainmuutokset sel-
kiyttavét ja sujuvoittavat hallintoa jatkossa. Maérdystenantovelvollisuuksien muutosten li-
sdksi hallituksen esityksessé tarkennetaan mydskin erikoiskuljetuslupaa ja erikoiskuljetus-
ten suorittamista koskevia sddnnoksia.

Edustaja Tolppanen omassa puheenvuorossaan toi tieliikennelakiin liittyvié asioita esil-
le, niin ne asiat ovat vasta lausunnolla olleita ja tulevat syksylld meille kisittelyyn.

15.29 Timo Heinonen kok: Arvoisa puhemies! Oikeastaan edustaja Torniaisen puheen-
vuoroon sen verran, kun néisté erikoiskuljetuksista on kyse, ettd toivoisi, ettd myds niissi
haettaisiin jérked luvituksiin, jotka ovat télld hetkelld itse asiassa ddrimmdiisen vaikeita.
Meilléd on tiukka sdddostod sen takana, ettd kuljettajalla pitdd olla tietyt oikeudet, ettd voi
ajaa etuautoa ja voi ajaa taka-autoa, mutta sen jilkeen — olen saanut muutamilta yrittéjilta
tietoa— tdmén luvan saanti saattaa kestia kaksi viikkoa. Ja kun ajatellaan, etté sellaiset ko-
neet, mitd kdytetddn vaikkapa isoissa kalliolouhoksissa, tietyomailla ja timéntyyppisissa,
seisovat kaksi viikkoa odottamassa siti siirtolupaa, niin siiné on isoista kustannuksista ky-
se. Toivon, ettd timd nousee myos keskusteluun, kun niitd uudistuksia tehdéaén.

15.30 Outi Mikeld kok: Arvoisa puhemies! Vield kun téssd luin néitd lausuntoja ja nii-
den huomioonottamisia, niin oikeastaan tdssé keskustelussa on hyva huomioida tdimé, min-
ka Suomen kuljetusliitto SKAL on tuonut lausunnossaan esiin. He ovat nostaneet asian,
joka koskee kumottavaksi aiottua liikenne- ja viestintdministerién paitdstd ajoneuvojen
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kuormakoreista, kuormaamisesta ja kuorman kiinnittdmisestd. He ovat piténeet tirkednd,
ettd se pysyy voimassa siihen asti, kunnes sen korvaava Liikenteen turvallisuusviraston
méérdys on annettu. Kun ilmeisesti, timén esittelytekstin mukaan, timi maérdys on vasta
valmistelussa, niin tdmé on varmasti hyvéd huomioida valiokuntavaiheessa.

15.31 Ari Torniainen kesk: Arvoisa herra puhemies! Edustaja Heinonen nosti esille eri-
koiskuljetusten lupa-asiat ja niiden ehka keventdmisen myoskin. Itse olen vilpittomasti sa-
maa mieltd, ettd sithenkin tulee kiinnittéa jatkossa huomiota.

Samoin edustaja Hoskonen omassa puheenvuorossaan jo aikaisemmin nosti esille Suo-
messa vallitsevan niin sanotun lupakorttiviidakon eli ettd kdytdnnossa pitda takataskussa
olla paksu lompakollinen erilaisia lupakortteja, ennen kuin saa menni edes tydmaalle tdi-
hin tai suorittaa erilaisia tyOtehtévid. Itse vilpittomaésti toivon, ettd tdhdn asiaan kiinnite-
tddn huomiota. Ne kortit ovat hyvin pitkélle mydskin tydturvallisuuteen liittyvid asioita, eli
tyoturvallisuudesta tulee huolehtia erityisesti. Mutta sitten, tarvitaanko kaikkia kortteja
vélttdmaéttd, tuleeko niité olla niin paljon: siindkin varmaan olisi digitaalisuus tulevaisuut-
ta, jotta yhdestd tietokannasta [Puhemies koputtaa] voitaisiin saada selville, kenelld on mi-
hinkin erityistehtdvéén lupa. Toivon, ettd tdssd mydskin ammattiyhdistysliikkeet ottaisivat
roolia, jotta saataisiin lupakorttiviidakkoa kevennettya.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin litkenne- ja viestintidvaliokuntaan.



