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Taysistunto

Tiistai 9.2.2016 klo 14.01—19.29

11. Hallituksen esitys eduskunnalle suorasta kansainviilisesti rautatieliikenteesti Venéjin
kanssa tehdyn sopimuksen hyviksymisesti ja laiksi sopimuksen lainsiidannon alaan kuu-
luvien miéridysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta

Hallituksen esitys HE 149/2015 vp

Liihetekeskustelu

Puhemies Maria Lohela: Lihetekeskustelua varten esitelldén paivéjarjestyksen 11. asia.
Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia lahetetddn liikenne- ja viestintdvaliokuntaan.

Keskustelu

19.16 Liikenne- ja viestintiministeri Anne Berner (esittelypuheenvuoro): Arvoisa rou-
va puhemies! Késiteltdvindmme on uusi valtiosopimus Suomen ja Vendjan vélisesté rau-
tatieliikenteesti. Sopimusneuvotteluista sovittiin Vendjan kanssa vuonna 2005. Pidasialli-
sin syy neuvotteluihin on se, ettd kummassakin maassa oli tapahtunut organisatorisia muu-
toksia ja rautateiden liiketoiminnot oli erotettu hallinnollisista tehtévistd. Suomen puolella
oli lisdksi kaksi erityissyytd neuvotteluiden aloittamiseen: voimassa oleva sopimus on EU-
sitoumusten vastainen ja sopimus osittain Suomen perustuslain vastainen.

Sopimusneuvotteluja kdytiin kymmenen vuotta. Syind olivat 1dhinna se, ettd oikeusjar-
jestelmat ovat erilaisia, ja se, ettd sopimuskokonaisuus oli hyvin laaja. Sopimus allekirjoi-
tettiin huhtikuussa 2015. Uudella sopimuksella ja sen nojalla tehtdvilld ministerididen va-
liselld hallinnollisella sopimuksella uudistetaan nykyinen, osittain tdysin vanhentunut so-
pimuskokonaisuus, joka on osin 1940-luvulta.

Sopimuksen kohteena on Suomen ja Vendjédn vilinen suora kansainvilinen matkustaja-
ja tavaraliikenne. Suoralla liikenteella tarkoitetaan sité, ettd maittemme vilisessa rautatie-
liikenteessé litkenndidddn ilman matkustajan junanvaihtoa tai ilman tavaroiden siirtokuor-
mausta rautatieraja-asemilla. Sopimus sdintelee matkustajien ja tavaroiden kuljettamista
koskevia ehtoja, oikeuksia ja velvoitteita sekd kuljetusyhtididen vilisid suhteita, mukaan
lukien vahingonkorvausvelvollisuus ja muut vastuukysymykset.

Uusi sopimus on vaikutuksiltaan ja vastuiltaan selkedmpi kuin voimassa oleva sopimus.
Kuljetusyhtididen vastuukysymykset sdilyvit kuitenkin samanlaisina kuin tdllakin hetkel-
14. Vastuu kuljetuksista péattyy valtakunnanrajasta 1ahimmaélla rautatieasemalla, ellei kul-
jetusyhtididen kesken ole toisin sovittu. Voimassa olevaan sopimukseen verrattuna uuden
valtiosopimuksen sanamuodot on muutettu neutraaliksi ja artiklat on laadittu siten, ettd ne
tayttaviat EU-lainsdddédnndn vaatimukset. EU:n komissio onkin vahvistanut paatokselldan
elokuussa 2015, ettd sopimus on EU-lainsddddnndn mukainen.

Vendjan federaation hallitus on tammikuussa ldhettidnyt timén sopimuksen késiteltdvak-
si Vendjian valtiollisessa duumassa, ja alustavan arvion mukaan duuma saa sopimuksen ké-
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sitellyksi alkavan kevién aikana. Toivon, ettd sopimus saa mydnteisen vastaanoton taalla
eduskunnassa ja ettd voimme kasitelld timén asian kevéén aikana. — Kiitos.

19.19 Mikko Kirni kesk: Arvoisa rouva puhemies! Kiitokset ministeri Bernerille. On
todella erinomainen asia, ettd timé pitkdin tyOstetty sopimus on saatu nyt tinne eduskun-
nan késiteltdviksi. Rautatieyhteistyd Venéjin kanssa on dérettdomén térked asia.

Itse sopimukseen liittyen minulla ei varsinaisesti mitddn duubioita ole, mutta tdllahdn
nyt avataan kaikki rautatieraja-asemat kaikentyyppisten tavaroiden kuljettamiselle. Ja tés-
sé esityksessd my0s todetaan, ettd tdimé ei varsinaisesti aiheuta muutoksia Suomen ja Ve-
nédjén viliseen rautatieliikenteeseen liittyvissé tehtdvissa tulli- ja rajavartioviranomaisille,
mutta mikédli nditd siirtoja muille rautatieraja-asemille tulee ja niiden kautta tapahtuvien
kuljetusten lisdéntyminen edellyttia tulli- ja rajavalvontaviranomaisten tydpanoksen liséé-
mistd ndilld asemilla, niin silloin tdytyy varata Rajavartiolaitokselle ja tulliviranomaisille
riittdvat resurssit. Meidén sisdisen turvallisuuden kehykset ovat tillikin hetkelld erittdin
ohuet. Rajavartiolaitoksella on voimakkaita paineita tuonne EU:n suuntaan, Frontexin
suuntaan. Sinne ollaan joutumassa varaamaan niin sanottuun valmiusosastoon noin 50
henkilotydvuotta, ja nykyisilld kehyksilld Rajavartiolaitos joutuisi vdhentdméain vuoteen
2019 mennessa jopa 195 henkilotydvuotta. Uskon kyll4, ettd hallitus nyt sitten kehysriihes-
sddn ottaa huomioon tdmén asian, ettd meilld on voimakkaita lisdadmispaineita nimen-
omaan tuolla sisdisen turvallisuuden puolella.

Mutta kiitoksia vield ministerille. Hienoa saada tdma pitkddn tyOstetty sopimus tidnne
késiteltavéksi.

19.21 Ari Torniainen kesk: Arvoisa rouva puhemies! On hyvé, etti tdimi kauan neuvot-
teluissa ollut sopimus on nyt vihdoin saatu tdhén vaiheeseen ja sopimus saadaan aikaisek-
si. Me kaikki tieddmme, ettd tuon itdisen naapurin kanssa kéytévit neuvottelut ovat joskus
hyvinkin pitkid. Tiedédn, ettd esimerkiksi se sopimus vaarallisten aineiden kuljetuksista
rautateilld venyi usean vuoden ajaksi ja meilld oli tavallaan sopimukseton aika hyvinkin
pitkddn. Hyvé, ettd sekin sopimus saatiin aikaiseksi.

On hyvé nyt, ettd tdimé tulee voimaan, mutta samalla haluan myd&skin kiittdd ministeri
Bernerié siitd viime viikolla paétetystd 600 miljoonan euron kérkihankepaketista, joka tuli
perusvayldnpitorahoihin. Siiné oli muun muassa 28 miljoonaa euroa Vainikkalan rautatie-
asemalle, joka on juuri se Suomen ja Vendjin vélisen henkildliikenteen raja-asema, jolla
junat liikkuvat. Se tuli ddrettoméan hyvéén tarpeeseen sielld, ja toivottavasti tyot lahtevit
sielld nopeasti kédyntiin.

Puhemies Maria Lohela: Ministeri Berner, vield loppuminuutti.

19.22 Liikenne- ja viestintiministeri Anne Berner (vastauspuheenvuoro): Kiitoksia,
rouva puhemies!

Kiitoksia kiitoksista. Haluaisin vain todeta sen, etté todellakin tdssé tulevassa kehysrii-
hessi on tarkoitus tarkastella sisdisen turvallisuuden osalta kehysvalmiuksia ja katsoa, miti
ne resurssitarpeet tulevaisuudessa tulevat olemaan. Toivottavasti padstiin parempaan rat-
kaisuun myoskin tdmén osalta. — Kiitos.

Keskustelu péattyi.
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Asia ldhetettiin liikenne- ja viestintidvaliokuntaan.



