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Taysistunto

Tiistai 9.2.2016 klo 14.01—19.29

7. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ulosottokaaren ja velan vanhentumisesta anne-
tun lain 11 §:n muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 137/2015 vp

Lihetekeskustelu

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Lihetekeskustelua varten esitellddn
paivdjarjestyksen 7. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetdén lakivaliokun-
taan, jolle perustuslakivaliokunnan on annettava lausunto.

Keskustelu

17.08 Oikeus- ja tyoministeri Jari Lindstrom (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhe-
mies! Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen ulosottokaaren muuttamisesta. Esitykses-
sé pyritidn siihen, ettd ulosottomenettely yksinkertaistuu, nopeutuu ja joustavoituu taval-
la, joka ei vaaranna asianosaisten oikeusturvaa. Menettelysdannoksid ehdotetaan muutet-
tavaksi vastaamaan nykyaikaisen sdhkoisen asioinnin vaatimuksia. Asiakirjojen toimitta-
minen vastaanottajalle mahdollistettaisiin postiosoitteen sijasta kansalaisen tai yrityksen ja
viranomaisen véliseen yhteydenpitoon tarkoitettuun valtakunnalliseen sdhkoiseen asioin-
tijarjestelmaén eli niin sanotulle sdhkoiselle asiointitilille. Ehdotus liittyy julkisten palve-
lujen digitalisointiin, joka on hallituksen karkihankkeita.

Ulosottomyyntid koskevia sddnnoksid muutettaisiin siten, etti laissa otetaan huomioon
sdhkoisessd toimintaymparistdssd tapahtuneet muutokset. Julkiset huutokaupat ovat ene-
nevéssd madrin siirtyneet internetiin. Edellytyksié, joilla ulosottomies voi toimittaa sahkoi-
sen huutokaupan tai muun vapaan myynnin, ehdotetaan lievennettdviksi. Ulosottomies
voisi kahden myyntiyrityksen sijasta jarjestdd kolme myynti. Liséksi kirjallista valvonta-
menettelyd nopeutettaisiin.

Esitykseen sisdltyy my0s ehdotus velan vanhentumisesta annetun lain 11 §:n muuttami-
sesta. Sen tarkoituksena on selkeyttia sitd, milloin oikeudellinen katkaisutoimi ei johda ve-
lan vanhentumisen katkeamiseen. Esitykselld on tarkoitus vastata ulosottolaitoksen Kiris-
tyvddn mairarahatilanteeseen. Ulosottolaitoksen taloudellinen tilanne tiukkenee vuoteen
19 mennessd 8 miljoonalla eurolla vuoteen 14 verrattuna johtuen jo tehdyistd sddstopaa-
toksista.

Talla esitykselld ei ole budjettivaikutuksia, vaan kysymys on sddstdistd, jotka ovat vilt-
tdmattomid toiminnan mukauttamiseksi kehyksen tiukkenevaan méaariarahatasoon. Sahkoi-
seen asiointiin siirtymiselld arvioidaan saavutettavan sééstod postitukseen liittyvissd ku-
luissa vahitellen vuositasolla 900 000 euroa vuodesta 19 alkaen. Loput, suuremmat sadstot
on tarkoitus toteuttaa valmisteilla olevan ulosottolaitoksen rakenneuudistuksen yhteydes-
sd.

Tarkistettu
4.0
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17.10 Satu Taavitsainen sd: Arvoisa puhemies! Hyvét edustajakollegat ja ministerit!
Vuoden 2014 aikana ulosottovelallisia oli 481 000 henkilod. Téméa on ldhes 9 prosenttia
Suomen kansalaisista. Velallisista vain vajaa 60 prosenttia selviytyy veloistaan. Nyt késit-
telyssé olevassa lakiesityksessa ei keskitytd ulosottovelallisten ihmisten eldmintilanteen
parantamiseen vaan keskitytéddn ulosottomenettelyyn ja hallinnon kustannussaéstoihin.

Arvoisa puhemies! Hyvin usein kdy niin, ettd ulosotossa olevan henkilon ei kannata
mennd t6ihin, koska ulosotto korkoineen vie niin suuren osan palkasta, ettd palkan osuus
j44 pienemmaiksi kuin toimeentulotuki. Nykyinen ulosottolaki méiéraa, ettd ennakonpida-
tyksen jélkeisestéd palkasta kaksi kolmasosaa on jétettdvéd ulosmittaamatta. Palkan ollessa
hyvin pieni sitd pechmennetédn suojaosuussddadoksilld, joilla ei kuitenkaan ole suurta vai-
kutusta siithen, ettd ulosotto hyvin usein tuhoaa pienituloisen ansiotydhalut ja suorastaan
ajaa ihmiset hengenpitimikseen harmaille tydomarkkinoille.

Jotta ihmiset péadsevit pois velkakierteestd ja koyhyydestd ja jotta edistetdin Suomen
tyollisyyttd, tulee suojaosuutta kasvattaa. Tdma voitaisiin ratkaista muuttamalla ulosotto-
lakia esimerkiksi niin, ettd korkeintaan yksi kymmenesosa voimassa olevan yleissitovan
tydehtosopimuksen mukaisesta tulosta olisi ulosoton alaista. Téll4 toimenpiteelld viestitet-
tdisiin pienituloisille ulosottovelallisille, ettd heiddn eldméssédn on toivoa ja tehtyjen vir-
heiden vuoksi ei tarvitse kérsid koko loppueldméénsi. Ratkaisu hyodyttdisi sekd velallista
ettd velkojaa velkansa hoitamatta jattdneiden ryhtyessd maksamaan heidén tuloihinsa néh-
den jarjellisempid osuuksia. Asian korjaamisella olisi mydnteinen vaikutus kuntien ja val-
tion verotuloihin, seké toimeentulotukimenot pienenisivit.

Nyt kun ministeri on paikalla, niin kysyn: mité aiotte tehdd nédiden pienituloisten ulos-
ottovelallisten tilanteen parantamiseksi, ja miksi annoitte suojaosuuksien heikentyé tdmén
vuoden alusta? Olisitte voineet halutessanne parantaa ndiden ihmisten eldmai, silld valta
antaa mahdollisuuden toimia.

17.13 Antti Kurvinen kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Edustaja Taavit-
sainen kiinnitti ihan oikeaan asiaan huomiota. Kylld niitd ulosotossa olevien henkilditten
suojaosuuksia heidén tuloistaan tdytyy sdénnollisesti seurata ja katsoa, ettd ne ovat inhimil-
lisid ja kannustavia — sitd kannustavuuttahan hallitus ennen kaikkea ajaa.

Haluaisin ehka itsekin kysyé oikeusministeriltd: miten on mietitty, voisiko ulosottovel-
kojen vanhentumista nykyistd enemmaén harkita? Nythidn meilld onneksi on tullut se tilan-
ne, ettd velatkin jossain kohtaa vanhentuvat ja paédsee synneistéén tidssakin mielessé eroon.

Ja oikeastaan my0s sellaisen asian haluaisin kysyé oikeusministeriltd, mika liittyy tdhén
kokonaisuuteen, ettd mitenké voi se positiivinen luottorekisteri eli se, ettd meilla olisi kan-
sallinen rekisteri, mistd nékyvét jokaisen henkilon velat. Onko se edennyt mitenk&an? Kyl-
132 meidén pitéisi tehdd myos semmoista valistustyotd ja kasvatustyoté, ettd ihmiset eivét
hillittomasti velkaantuisi. Velat kuitenkin pitdd maksaa, se on markkinatalouden pohja.

17.14 Kauko Juhantalo kesk: Herra puhemies! Edustajat Taavitsainen ja Kurvinen kiin-
nittédvat aivan oikeaan asiaan huomiota yksityisen velallisen kannalta katsottaessa. Molem-
mat ovat térkeiti asioita.

Minun tekee mieleni vdhén kerrata, mité téssd ulosottolain kehityksessd on tapahtunut.
Vuosien 91—92 laman jélkeen Suomessa kasvoi valtavalla vauhdilla ulosottoon joutunei-
den ihmisten méira, ja silloin havaittiin, ettd meiddn ulosottolaki — silloinen, nyttemmin
se sitten muutettiin Ruotsin bage-mallin mukaan ulosottokaareksi — oli niin vanha ja kan-
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kea, ettd useammassa vaiheessa tultiin tihan pdivaian. Tdma taitaa olla jo neljés vaihe, pari
kolme vaihetta on joustavuutta, oikeusvarmuutta vahvistettu, nimenomaan vanhentumista
korjattu ja niin edelleen.

Minusta timé ministeri Lindstromin nyt antama lainsdéddant6jatko sopii vallan mainios-
ti tdhén tilanteeseen, koska meillé tosiaan on niin paljon velallisia henkildité kuin edustaja
Taavitsainen sanoi. Témén lain esitdistd ilmenee, ettd niitd on kaikkiaan 536 000, joista yh-
teis6jd on noin 55 000, ja ulosottomittauksia noin 631 000 — tdmé on valtava méaara.

Minusta tdssd on monta hyvéé asiaa, koska silloin aikaisemmin oli ainoastaan huuto-
kauppa se menettely, jolla toteutettiin ulosoton realisointia, ja tdssé edelleen, muun muas-
sa digihommien kautta, sdhkdisen menettelyn kautta, nopeutetaan eri vaihtoehtoja ja kan-
nustetaan téllaista vapaata kaupankdyntid, muun muassa internetin kautta. Se on téllé het-
kellé vallitseva kdytdnto, ja sitd edelleen muutetaan kylla tdhén sdhkdiseen suuntaan. Tdma
on erittdin hyvé keino, ja siind my0s ulosottomiehen kéytdnnon mahdollisuudet toimia
olennaisesti paranevat. Tésté on siis tullut padasiallinen menettely, ja nytkin tissd uudessa
pitéé erityisesti ottaa saatavissa oleva hinta, kustannukset ja ulosottomenettelyn aika huo-
mioon, jotta ei tule tédllaista pitkdd, lopulta huutokauppaan johtavaa menettelyi, jossa kér-
sivit nimenomaan molemmat osapuolet.

Téssé on tirked osa myds télld velan vanhentumisella. Siiné lainsdddanndn sisélto ja oi-
keuskaytanto ovat jollakin tavalla kulkeneet eri teitd, siten ettd korkeimman oikeuden rat-
kaisujen perusteella, osin my0s dénestettiessa, on tullut ratkaisuja, joissa velan vanhentu-
misen peruste poikkeaa siitd, mitd tuossa kolmannessa vaiheessa tarkoitettiin vanhentumi-
sella. Ja tdma ei tarkoita yksinomaan etua sille velalliselle eiké tarkoita velkojalle mutta
ehka hivenen enemmén velkojan etua, sikili ettd saadaan tismaéllisyyttd siithen, milloin vel-
kasaatava on vanhentunut. Nimittdin kymmenidtuhansii ihmisia keinotekoisesti pakenee,
niin ettd tuota tiedoksiantoa ei voida heille toimittaa, ja yrittdd erilaisin toimenpitein kek-
sid, miten ulosottomies ei tiedoksiantoa heille voi saada. Téssi tdsmennetién se menettely
sikéli, ettd tatd tiedoksiantomenettelyéd helpotetaan: noudattamalla tarkoin lainsdddannon
muotoja tiedoksianto on perille tullut. Tama kieltdmétta oikeuttaa entistd paremmin velko-
jan oikeusturvaa mutta samalla my0s heijastuu velallisen oikeusturvaan sikili, ettd hin ei
yritd venkoilla ja pakoilla valtavan pitkdén, vuosia, vuosia, niin etté sitten vihdoin, viime
hetkelld, saakin sen tiedon ja tuo pakoilu on epdonnistunut ja tuhonnut ihmisen mahdolli-
suuksia alkaa uudelleen jarkevalla tavalla tehda toita.

Mielelléni kannatan tété, ja on jarkeva ajattelutapa tdmé ulosottokaaren timén vaiheen
uudistaminen.

17.19 Antti Kurvinen kesk: Arvoisa puhemies! T4illd on kdytetty todella hyvid puheen-
vuoroja, esimerkiksi edellinen, edustaja Juhantalon erittdin analyyttinen puheenvuoro.
Voisinko todeta, ettd meité tddlla eduskunnassa istuvia joskus arvostellaan siité, ettd emme
kéy vakavasti asioita 14pi ja pohdi nditd lakiesityksid. Minusta ainakin tdmé keskustelu,
mitd téélld on kdyty timén ulosottokaaren muuttamisen ja vanhentumislain muuttamisen
osalta, on ollut kaikkea muuta.

Pidén erittdin positiivisena sité, ettd digitalisaatio huomioidaan, kaikki sdhkdiset mah-
dollisuudet huomioidaan nyt laajasti tdssé ulosoton kdytdnnon toteuttamisessa. Se palve-
lee varmasti valtion viranomaisten etua, se palvelee velkojien etua, se palvelee ulosottove-
lallisten etua. Toivon, ettd tdmé digitalisaatio etenee Juha Sipilén hallitusohjelman mukai-
sesti ja myds muualla oikeudenhoidossa ja lainkdytdssd me saamme videoyhteydet kird;ja-
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saleihin, pystymme etitodistelut ja muut hoitamaan ja séédstdméén siten vaivaa ja kustan-
nuksia.

Arvoisa puhemies! Kaikki suomalaiset eivét parjaa siind luottotaloudessa, missé talla
hetkelld eletddn. Varsinkin nuorilla ja idkkailld ihmisilld ja muuten haavoittuvassa asemas-
sa olevilla ihmisilld on vaikeuksia pitdd itsekuri ja hallita ehké sitd omaa velkaantumis-
taan. Toisaalta kuitenkin kaikessa maksukyvyttomyyslainsdddanndssa pitda yllépitdd mak-
sumoraalia, ja kevytmielistd velkaantumista ei pidé tukea. Toivoisinkin, ettd kaikilla kou-
luasteilla, niin peruskoulussa kuin sitten toisen asteen oppilaitoksissa, oikeus- ja taloustie-
toa tulisi enemmén mukaan.

Jaan kylld niin edustaja Juhantalon kuin edustaja Taavitsaisenkin huolen siit4, ettd mei-
dén pitdd varoa, etteivit ulosoton korot, maksut ja liian pienet suojaosuudet johda siihen,
ettd velkaantunut ihminen lopettaa eldménsa ja lopettaa olemasta tuottava yhteiskunnan ja-
sen. Siihen ei saa tdimad tilanne johtaa, vaikka meidén pitda pitda huolta siité, ettd velat pitda
maksaa — vaikka téall4 taisi vasemmalta puolelta salia joku sitékin jo tuolla yksityisessé
keskustelussa epailla.

17.22 Leena Meri ps: Arvoisa puhemies! Tosiaan erittdin hyvid puheenvuoroja, siini tay-
tyy kompata edellistd puhujaa.

Oikeastaan tuossa innostuin miettiméién sellaista asiaa, kun kévin erddni péivana kes-
kustelua siitd, kuinka vaikeaa nykyisin on saada pankeista lainaa. Pankit ovat tiukentaneet
sitd, varmasti ihan jarkevistdkin syistid. No, nyt on ollut sitten semmoisiakin tilanteita, ettd
jos hyvinkin toimeentulevilla ihmisilla ei ole sééstojé, he eivit saa asuntolainaa ilman omia
sadstojd. Kovilla vuokrilla sitd ei saa aikaiseksi. Se on toinen keskustelu, mutta siindkin on
miettimistd, ettd nykyisin ihmiset eivit saa lainaa. No, sitten jos ei saa pankista lainaa, tur-
vaudutaan helposti néihin pikavippeihin, ja monilla siitd aiheutuu néitd maksuvaikeuksia.
Sielld on kuitenkin huomattavasti kovemmat korot.

Minusta on hyvé aina, ettd néitd menettelyji sujuvoitetaan. Se ei ole minusta vastoin ve-
lallisen oikeusturvaa eiki se ole huono asia, ettd sujuvoitetaan ja jarkevoitetddn prosesseja,
niin ettd siind mielessd en ymmartényt sitd kytkostd, kun sanottiin, ettd miksi jarkevoite-
tddn menettelyjd, kun ei puututa siihen sisaltoon. Siihen sisdltoonkin pitdd puuttua, mutta
eihén se saa olla esteend sille, etti sitd prosessia jarkevoitetddn.

On kannettu my0s huolta siitd, ettd téssi ulosottomenettelyssi on olemassa sellainen ti-
lanne esimerkiksi, etté jos henkil6 on toimeentulotuella, hénen ei koskaan kannata ty6llis-
tyékadn, koska jos hinelld on paljon velkoja, hdn odottaa, ettd ne vanhenevat, koska siité ei
mitddn mene. Olen kerran kuullut semmoisenkin idean erdiltd Kelan virkailijalta, ettd pi-
taisikohin siitd vaikka 10 euroa menn4, niin se olisi semmoinen... Kun me puhumme aina
niistd kannustinloukuista, niin tim4 siis ihan niin kuin ideointina. Ei sekdén ole meille kan-
santaloudellisesti jarkevéa, ettd sitten joku henkil katsoo, ettd hinen kannattaa olla mene-
méttd toihin tai eldd tietyillé tuilla, ei tarvitse mitdén lyhentdd. Mutta toki meidén pitdd
myo0s muistaa sellaiset ihmiset, jotka ovat velkakierteessd, ettid he joskus padsisivét siitd
eroon. Yksi on tietysti just ndiden korkojen kanssa: se velka korkoineen saattaa olla niin
valtava, ettei timd ihminen ikind selvii siit4.

Téssd on ministerille isoa tonttia ja pohdittavaa.

17.24 Ritva Elomaa ps: Arvoisa puhemies! Tédlld on ollut tosi hyvid puheenvuoroja ai-
heesta. Ulosottohéiridisid on téné paivana todella paljon, ja liséé tulee koko ajan. Muistam-
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me 91—92 laman jélkeen ihmiset, jotka joutuivat silloin ulosottoon: tapahtui suuria trage-
dioita, itsemurhia jopa. On paljon niitd henkil6itd, jotka tdnd pdivénd ovat vield ulosotossa
nditten vuosien jalkeen, ja ihmisen pitéisi kuitenkin pééstd jaloilleen ja jatkamaan eldméin-
sd. Jotain kohtuutta pitéisi 10ytyd myds yhteiskunnan taholta. Velka voidaan myds uusia
aina vain uudestaan, ja periaatteessa ihminen voi olla koko ikénsé téssi velkavankeudessa.

Tietysti vastuullinen pitéé olla. Kun velkaan on joutunut ja velkaa on tullut, niin sita pi-
tdd myds maksaa. Myo0s tdssd maksusuunnitelman teossa voisi olla véhén helpottavia asioi-
ta, ettd ihminen péésisi tdhdn suunnitelman piiriin. On paljon ihmisié, jotka sanovat, etté se
on hyvin hankalaa ja he ovat yrittineet mutta ei onnistu timén maksusuunnitelman piiriin
padseminen. Haluankin ministeri Lindstromiltd kysyé, onko siithen mitd&n mahdollisuuk-
sia tehdd helpotuksia, koska se on yhteiskunnalle ja henkil6lle itselleen hyvé, ettd se velka
tulee maksettua.

My6s pienikin maksuhiirio, 5 euron maksamattomuus jopa vahingossa, voi johtaa jopa
ulosottoon ja voi johtaa jopa oikeuskaytdntdon. Sen jilkeen siind onkin sitten jo todella
suuret maksut. Oikeuslaitoksen on ihan turhaa néité asioita késitelld, siihen pitéisi saada jo-
tain joustavuutta.

Myos pankkitunnusten puuttuminen aiheuttaa monelle maksuhéiridiselle vaikeuksia
saada tietoa ja maksaa laskujaan jopa. (Puhemies koputtaa) Siihen ilmeisesti on tulossa
helpotuksia. — Kiitos.

Ensimmiéinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Vield ministerille paikalta 1 minuutti.

17.26 Oikeus- ja tyoministeri Jari Lindstrom (vastauspuheenvuoro): Kiitos, arvoi-
sa puhemies! Than nopeasti. — Téma4 oli tirked keskustelu, kaikille kiitoksia siité.

Tédma esitys keskittyy siis nyt tdhén joustavoittamiseen ja tdhdn, sanotaanko, digitali-
sointiin, mutta totta ihmeessé tuolla oikeusministerion puolella me olemme keskustelleet
muustakin. Minulle on kdynyt moni delegaatio tuomassa viestid néisté suojaosuuksista, ve-
lallisen asemasta, ulosottovelkojen vanhentumisesta, on keskusteltu positiivisesta luottore-
kisteristd, mutta ne ovat enemmaén keskusteluja.

Edustaja Kurvinen nosti esille timén maksumoraalin. Eli meilld on tavallaan tdmé suo-
jaosuus ja toisaalta timi maksumoraali, ja nditten kahden asian kanssa téssi tdytyy tasa-
painoilla niin, ettd ne ovat suhteellisen oikealla tasolla. Mind ymmérrén sen, ettd osa ihmi-
sistéd joutuu todella koville, ja nditten ulosottovelkojen vanhentuminen on semmoinen asia,
mistd minulla on jo esityksid valmiiksi mietittynd, mutta ne ovat ehkéd enemmén henkild-
kohtaisia kuin sinéllddn hallituksen. Ne tdytyy tietysti sitten siunata hallituksen kautta, me-
nevitko ne ldpi, mutta kylld olen néitd miettinyt ja otan timén asian todella vakavasti.

Kiitoksia keskustelusta.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin lakivaliokuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan on annettava lausunto.



