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Taysistunto

Torstai 9.2.2017 klo 15.59—20.24

3.2. Suullinen kysymys kaksoiskansalaisuudesta Puolustusvoimissa (Touko Aalto vihr)
Suullinen kysymys SKT 3/2017 vp

Suullinen kyselytunti
Puhemies Maria Lohela: Seuraava kysymys, edustaja Aalto.
Keskustelu

16.14 Touko Aalto vihr: Arvoisa rouva puhemies! Olemme saaneet seurata mediasta eri-
koista ndytelmii. Yleisradio uutisoi, ettd Puolustusvoimat on laittanut Venijian kaksois-
kansalaiset erityistarkkailuun. Puolustusministeri Niinisto on syyttinyt Yleisradiota vale-
uutisesta ja kiistdnyt kaikki véditteet ministerionsa sisdisistd ohjeistuksista kaksoiskansalai-
siin ndhden. Riippumatta siitd, mitd mieltd kaksoiskansalaiskysymyksestd on, Suomessa ei
voi ohittaa eduskuntaa ja voimassa olevaa lainsdddantod epavirallisten ohjeistusten kautta.
Kysynkin puolustusministeri Niinistdltd: Onko teiddn ministeriossdnne noudatettu Suo-
men voimassa olevaa lainsdddantda vai onko lainvastaisia epévirallisia ohjeistuksia annet-
tu? Jos epévirallisia ohjeistuksia on kdytetty, mistd ne ovat perdisin ja miten hallitus aikoo
asiaan reagoida kaikkien ministerididen osalta?

16.15 Puolustusministeri Jussi Niinistd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhe-
mies! Puolustusvoimissa ei ole mitddn virallista tai epavirallista ohjeistusta, norminantoa,
linjanvetoa koskien kaksoiskansalaisia varusmiehina tai sotilasviroissa. Tdma on yksiselit-
teinen asia.

Eri asia on, ettd on 10ytynyt esimerkiksi tdima Kainuun Prikaatin tapaus, jossa infotilai-
suudessa varusmieskouluttaja antoi vaéraa tietoa kaksoiskansalaisuuden sopivuudesta mi-
nilennokkikoulutukseen, mutta timi virhe on saman tien korjattu. Toinen tapaus 16ytyi,
kun téta alettiin tarkemmin selvittimé&én, ja timéa on esitutkinnassa, mutta sekin koskee hy-
vin rajattua varusmiesjoukkoa. Puolustusvoimat valvoo lakia, ja puolustusministerion teh-
tdva on varmistaa, ettd lain mukaan myds toimitaan.

Puhemies Maria Lohela: Pyydén niitd edustajia, jotka haluavat esittdd lisdkysymyksia
tdsta aitheesta, ilmoittautumaan.

16.16 Touko Aalto vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Keskustelu yleisesti-
kin kansallisuuslaista tai virkamieslainsdddannostd on yksi asia. Nyt kysymys on siis va-
kavammasta asiasta: Suomen voimassa olevan lainsdddannon noudattamisesta. Te, arvoi-
sa puolustusministeri, olette reagoinut asiaan kieltiméalla ensin kaiken ja moittimalla Yleis-
radion journalismia. Samalla kdy ilmi yhi useampia viitteita siitd, etti joitain ohjeistuksia

Tarkistettu
4.0



Poytikirjan asiakohta PTK 4/2017 vp

on annettu ja jopa pantu taytdntoon. Kuten totesitte, Puolustusvoimat on kertonut esimer-
kiksi 10ytaneensé kaksi tapausta, joissa kaksoiskansallisuuden omaavia varusmiehia olisi
kohdeltu eri tavalla kuin muita. Toivon, ettd otatte kantaa tdhédn Yleisradion uutiseen vield
kerran ja kerrotte sen, miten hallitus aikoo taata sen, ettd kaikkien ministerididen kaikilla
tasoilla ihmisid kohdellaan tasavertaisesti heidédn taustastaan riippumatta.

16.17 Puolustusministeri Jussi Niinisto6 (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhe-
mies! Lahtokohta nykylainsddddnnon mukaan on tietenkin se, etté kaksoiskansalaisia tai
monikansalaisia, niin kuin laissa sanotaan, kohdellaan yhti lailla kuin muitakin Suomen
kansalaisia. Eri asia on se, ettd kansallisen turvallisuuden takia joudumme tarkastelemaan
lainsédddantdon erindisid muutoksia ja edustamallani hallinnonalalla, puolustushallinnon
alalla, on tarkoitus tarkastella lakia Puolustusvoimista ja lakia Maanpuolustuskorkea-
koulusta. Tavoitteena on, ettd jatkossa ei olisi endd sellaisia lojaliteettiristiriitoja tai vaikut-
tamisyrityksié, mitd télld hetkelld voi syntyd, kun esimerkiksi kaksoiskansalainen on soti-
lasvirassa, jolloin jonkun toisen valtion viranomaiset voivat suorastaan pitdé tita henkiloa
maanpetturina. Kysymys on my0s henkilén omasta edusta. Emme halua saattaa hénta til-
laiseen tilanteeseen.

16.18 Erkki Tuomioja sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kaksoiskansalai-
suus on laaja kokonaisuus, ja samanlaista kdytdnt6d on melkein puolessa maailman mais-
ta, ja sen vuoksi niité kaikkia kaksoiskansalaisuuteen liittyvid kysymyksié on syyté tarkas-
tella kokonaisuutena. On hyvin ymmarrettivad, ettd turvallisuus on yksi nékdkohta siiné,
mutta ihmettelen sitd — ja tdma nyt kohdistuu paédministerille — eikd hallituksen pitéisi
katsoa kokonaisuutena kaksoiskansalaisuuteen liittyvid kysymyksié eiké 1&hteé liikkeelle
siitd, ettd yksittdiset ministerit ja ministeriot omalla alallaan tekevét jotain valmistelua.

16.19 Paaministeri Juha Sipild (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Niin
juuri teemme. Eli hallitusohjelmassa on kirjaus, jonka mukaan tarkastelemme tétd koko-
naisuutta. Sitd kokonaisuutta tarkastellaan nyt virkamieslain muutoksilla ja siihen liittyvil-
12 turvallisuusselvityslain muutoksilla, ja néistd tulee hallituksen esitys loppukevéaista.
Kansalaisuuslakia ei ole tarkoitus muuttaa. Siité on hallitus tehnyt paatdksen.

Sitten puolustushallinnolla ja siséministeridlld on tdmén lisdksi omat selvityksensd me-
nossa néihin heidén turvallisuuskriittisiin tehtéviinsé liittyen. Puolustusministerion osalta
tdma selvitys saadaan toukokuussa valmiiksi ja siséministerion osalta — koskee ldhinni
Rajavartiolaitosta — elokuussa, ja sen jélkeen tehdédn niitd koskevia paétoksia.

Mutta tétd koko kokonaisuutta on katsottu koko ajan yhtendisend. Viimeksi tdnd paiva-
ni on asiasta palaveerattu.

16.20 Sampo Terho ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tdma on tietenkin tar-
ked keskustelunaihe, joka on itse asiassa jo useamman vaalikauden, ainakin taustoissa var-
masti, muhinut.

Kysymys alkoi tistd uutisoinnista, eli on minunkin mydnnettava, ettd meilld Yleisradi-
on uutisointi aiheesta on ollut siind mielesséd sekavaa, ettd en ole vield tdhdn mennessi oi-
kein ymmartinyt, mitkd ovat ndiméa vahvistetut ldhteet ja mitkd ovat tarkkaan ottaen ne esi-
tetyt véitteet, mistd pidetdén kiinni.
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Minua kiinnostaa enemmaén kuitenkin tima itse siséltdasia, koska asiahan on tosiaankin
tarked. Minkélaisia riskejd puolustusministeri tai puolustushallinto ndkeviét tdssa kaksois-
kansalaisuudessa, vai onko niitd? Meilldhén on kuitenkin tdhdn muutosta tulossa my0s ai-
van virallisia teitd, tdysin tdstd uutisoinnista riippumatta, joka nyt sitten on l&htenyt sa-
maan aikaan liikkeelle. Onko néiden riskien huoli yleinen turvallisuusviranomaisten paris-
sa, ja onko niitd mahdollisesti mietitty pitkdén, ja mitd ne todella olisivat?

16.21 Puolustusministeri Jussi Niinistd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhe-
mies! Riskejéd on toki tunnistettu jo siitd ldhtien, kun tétd kansalaisuuslainsdédantd muu-
tettiin vuonna 2003. Jo silloin sisdministerid ja myds puolustusministerié olivat kovin
skeptisid tdmén lainsddddnnon suhteen, koska kaksoiskansalaisuuskéytdntd synnyttdé
etenkin sotilasviroissa vaistdmattd mahdollisia lojaliteettiristiriitoja ja myos mahdollisia
vaikuttamisyrityksié niin tdhén henkiloon itseensé kuin hdnen perheeseensé liittyen.

16.21 Markus Mustajirvi vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Olipa kyse po-
liisista, Puolustusvoimista, Rajavartiolaitoksesta tai vaikka ulkoministeridsté, niin siithen-
hén on olemassa kohtuullisen hyvin toimiva tydkalu, turvallisuusselvitys — on eriasteisia
turvallisuusselvityksid, joiden yhteydessd henkilon sopivuutta ja mahdollisia riskeja arvi-
oidaan rekrytointitilanteessa.

Mutta kun padministerikin viittasi tdhén lainvalmisteluun, niin onko tissi lainvalmiste-
lun 1dhtokohtana nyt sitten kategorinen ryhmaé, kansalaisuus, vaiko nimenomaan tiettyyn
yksiloon liittyvét ominaisuudet, kyvyt ja mahdolliset riskit, joita arvioida? Ja ei kai voi olla
niin, ettd jos henkild on kaksoiskansalainen ja hén luopuu toisesta kansalaisuudesta, niin
hinesta tulee silld hetkelld tdysin luotettava ja lojaali?

16.22 Padministeri Juha Sipili (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Ensin-
nékin voin vakuuttaa sen, ettd kaikessa ohjeistuksessa, kaikissa padtoksissd noudatetaan
perus- ja ihmisoikeuksia ja nykyisté lainsdddantod. Kaikella tdlld, mitd olemme tekemaéssa,
emme halua missddn tapauksessa syyllistdd kaksoiskansalaisia. Kaksoiskansalaiset ovat
tervetulleita edelleenkin Suomeen, ja me toivomme, ettd kaksoiskansalaisuuksia haetaan
edelleenkin Suomessa. Tdmé keskustelu pitdé nyt erottaa tésta.

Tietyisséd tehtdvissd henkilon itsensd kannalta voi syntyd ikévid ristiriitatilanteita, ja
ndmdi turvallisuusselvitykset ovat nyt se tapa, milld sitten niihin ikdviin tilanteisiin pyri-
tddn hakemaan selvyytté ja uusia laékkeitd lainsdéddédnnon keinoin.

16.23 Oikeus- ja tyoministeri Jari Lindstrom (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva
puhemies! Niissé turvallisuusselvityksissé se lainsdddannon valmistelu kuuluu oikeusmi-
nisterion vastuulle, ja tdssd on nimenomaan tarkoituksena hakea nykyistéd selkeimmiit toi-
mivaltuudet turvallisuusviranomaisille ottaa arvioinnissaan huomioon turvallisuusselvi-
tyksen kohteena olevan henkilén ulkomaan sidonnaisuudet. Ja sitten my0s pyrittiisiin pa-
rantamaan viranomaisten mahdollisuutta toimittaa nimittdvélle viranomaiselle tai muulle
henkildlle, tehtdvain valitsevalle, havainnot, jotka voivat sitten vaikuttaa timén henkilon
luotettavuuden arviointiin.

16.24 Alexander Stubb kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Tamai kes-
kustelu kaksoiskansalaisuudesta viime pdivien aikana on oikeastaan ollut aika himmenté-
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vi, eikd vihiten niille noin 100 000 kaksoiskansalaiselle, jotka meilld Suomessa on. Noin
puolella maailman 200 maasta on kaksoiskansalaisuus, ja mehdn Suomessa otimme tdmén
toimintatavan meidén lainsdddantodmme vuonna 2003. Myonnén suoraan olevani véhin
jadvi tissd kysymyksessé, koska minulla on kotona kaksi vield alaikdistd kaksoiskansalais-
ta. Heilld on Britannian kansalaisuus ja Suomen kansalaisuus. Kun olen kotona yrittanyt
selittdd sité, ettd myos téllé tavalla voi Suomessa asua, eldi ja toimia eiké voi olla mink&én-
nékdisid rajoitteita, se on ymmarretty, mutta voisiko hallitus téssé tilanteessa vahvistaa nyt
kaikille Suomen kaksoiskansalaisille, ettd heitd ei missddn muodossa tulla tdssd maassa
syrjiméén, olipa sitten kyse viroista ulkoasiainministeridssd tai muissa ministeridissi?
Té&ma on osa tdimén péivin kansainvilisyyttd, jossa Suomen pitdd myods olla osallisena.
[Eva Biaudet: Kiitos!]

16.25 Paaministeri Juha Sipild (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Edustaja
Stubb nosti erittdin tirkedn ndkokulman, ja titd nimenomaan olen halunnut korostaa koko
ajan, ettd tistd ei ole kyse, emme halua misséén tapauksessa syyllistdéd kaksoiskansalaisia.
Néamé keskustelut, mitd kdydadn, eivét liity kaksoiskansalaisuuteen vaan tiettyihin tur-
vakriittisten tehtévien turvaselvitysten tekemiseen, ja ndita tilanteita, kdytdnnon tilanteita,
on ollut, joista me olemme saaneet palautetta, jo useammankin kauden ajan, ja tdhén pitéa
16ytad selvyys. Mutta voin vakuuttaa, ettd jokainen kaksoiskansalainen voi Suomessa jat-
kaa eldmistd ja luottaa siihen, ettd me kunnioitamme perusoikeuksia, ihmisoikeuksia ja
kaikki padtokset tehdéén siltd pohjalta, ei niin, ettd kategorisoimme kaksoiskansalaiset jo-
honkin toiseen luokkaan. Vakuutan, ettd vastaukseni on myonteinen.

16.26 Ville Niinistd vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tdma keskustelu on
selvésti ollut paikallaan, ja haluan kiittdd padministeri Sipildé tdssé selkedstd vastauksesta
edustaja Stubbin hienoon kysymykseen. Itselldnikin on kotona kaksi kaksoiskansalaista,
he ovat Ruotsin ja Suomen kansalaisia, ja olen saanut yhteydenottoja eri ihmisiltd, jotka
ovat huolissaan siitd, koetaanko heidét jotenkin vihemmén arvokkaina Suomen kansalai-
sina. Meilld on esimerkiksi vendjénkielisen vihemmiston osalta Vendjin ja Suomen kak-
soiskansalaisia [Hilind4d — Puhemies koputtaa] yli 20 000 ihmisté, ja monet heisté ovat
asuneet Suomessa hyvin pitkdén ja tehneet paljon t6itd timén maan eteen. Sitten toiseksi
eniten niitd kaksoiskansalaisia on Ruotsin suhteen. Erityisesti EU-maiden kesken tdmé
vastavuoroinen tunnustaminen on yleinen periaate, joten on tirkeité, ettd nyt Suomen hal-
litukselta tulee selked viesti, ettd ndmé ihmiset ovat arvokkaita ja tasavertaisia Suomen
kansalaisia.

Lopuksi pddministerille sanonkin, etté eiko ole niin, ettd nyt kysymys on sen arvioinnis-
ta, miten eri yksittdisissé tilanteissa turvallisuusselvityksilld ja muilla tavoin arvioidaan
tiettyjen virkojen hoitaminen [Puhemies koputtaa] eiké yleisesti kaksoiskansalaisuuteen
liittyvistd kysymyksisté.

16.27 Paaministeri Juha Sipild (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Juuri tdstd on
kysymys. Haluamme vilttda sellaiset yksildiden tilanteet, joissa voisi tulla timmoinen lo-
jaliteetti- ja eturistiriita, ja ndita tilanteita varten nyt lainsdéddant6a 1ahinnd tdmén turvalli-
suusselvityslain ja virkamieslain muutoksin pyritdén tekeméén. Sitten tehddén erikseen to-
siaan selvitys puolustushallinnossa ja sisdministeriossd ldhinnd Rajavartioston erityisvaa-
timuksista, ja sikéli kuin sieltd nousee muutostarpeita, niin sitten niisté tehdédin erikseen
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padtoksid. Toinen valmistuu toukokuussa eli tima Puolustusvoimien selvitys, ja elokuussa
valmistuu sitten timé Rajavartiolaitosta koskeva selvitys.

Kysymyksen késittely paéttyi.



