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Taysistunto

Tiistai 22.4.2025 klo 14.02—15.52

6. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimi-
sesti annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Hallituksen esitys HE 157/2024 vp

Valiokunnan mietinté HaVM 9/2025 vp

Ensimmdinen kdsittely

Puhemies Jussi Halla-aho: Ensimmadiseen kisittelyyn esitellddn paivéjarjestyksen 6. asia.
Kasittelyn pohjana on hallintovaliokunnan mietinté HaVM 9/2025 vp. Nyt péatetdédn la-
kiehdotusten sisdllostd. — Yleiskeskustelu. Hallintovaliokunnan puheenjohtaja, edustaja
Peltokangas, olkaa hyva.

Keskustelu

14.17 Mauri Peltokangas ps (esittelypuheenvuoro): Kiitos, arvoisa puhemies! Kisitte-
lysséd on hallintovaliokunnan mietint6 hallituksen esityksestd, jossa ehdotetaan muutetta-
vaksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd annettua lakia ja seitsemai muu-
ta lakia. Esityksessd ehdotetaan muutoksia viranomaisten tietojenvaihdon tehostamiseksi
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmiseksi ja kansallisen turvallisuuden suojele-
miseksi sitd vakavasti uhkaavalta toiminnalta. Esitykselld pannaan taytdntoon myos luot-
tolaitosdirektiivi siltd osin kuin taytdntdonpano koskee rahanpesurekisterin tietojen Iuo-
vuttamista Finanssivalvonnalle ja Euroopan keskuspankille tilanteissa, joissa Euroopan
keskuspankki toimii pankkivalvojana.

Esityksen tavoitteena on tehostaa tietojenvaihtoa Suomessa rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estdmiseksi. Lisdksi tavoitteena on varmistaa suojelupoliisille riittdva tie-
donsaanti kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi sitd uhkaavalta toiminnalta. Ehdotettu-
jen muutosten tavoitteena on vaikuttaa ennakoivasti kokonaisturvallisuuteen. Liséksi eh-
dotetulla sddntelylld vahennetddn sddntelyn tulkinnanvaraisuutta ja selkeytetdan rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen estdmisen toimijoiden toimintaymparistoa.

Perustuslakivaliokunta antoi hallintovaliokunnalle lausunnon, joka sisilsi valtiosdanto-
oikeudellisen huomautuksen. Hallintovaliokunta ehdottaa timén johdosta useampia muu-
toksia ehdotettuihin lakeihin.

Kokonaisuutena arvioiden hallituksen esityksen tavoitteet ovat nykyinen turvalli-
suusympdaristd huomioiden erittdin tarkeit.

Arvoisa puhemies! Esityksessd Rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 3 §:n 3
momenttiin ehdotetaan liséttdvéksi uusi 18 kohta, jonka mukaan rahanpesurekisteriin voi-
daan tallettaa henkilon poliittinen mielipide tai uskonnollinen vakaumus, jos tallettaminen
on asian késittelyn kannalta valttdmatonta. Lisdksi pykdldn 3 momenttiin ehdotetaan lisét-
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tavéksi uusi 19 kohta, jonka mukaan rahanpesurekisteriin voidaan tallettaa henkilon etni-
nen alkuperd, jos sen tallentaminen on asian késittelyn kannalta valttimatonta.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd Rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 2 §:ssd on
Rahanpesun selvittelykeskuksen tehtévéksi sdddetty terrorismin rahoittamisen estdminen,
paljastaminen, selvittiminen ja tutkintaan saattaminen. Toimintaymparistd, jossa Rahan-
pesun selvittelykeskus késittelee erilaisia henkilGtietoja, on jarjestidytynyt, vakava ja kan-
sainvilinen rikollisuus. Erityisid henkilotietoja késitelldén péédasiassa selvitettéessé tapa-
uksia, jotka koskevat tietoverkkoavusteisia petoksia, katujengeji, hybridiuhkia, terroris-
min rahoittamista ja kansallista turvallisuutta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ilmoitusvelvolliset ilmoittavat Rahanpesun
selvittelykeskukselle, minkélainen epéilty terroristinen toimija on kyseessé ja esimerkiksi
sen, mitd ideologiaa tai poliittista ddriliikettd kohdehenkil6 kannattaa. Etnisen alkuperidn
tallentaminen rahanpesurekisteriin voi olla valttimatonta esimerkiksi silloin, kun henkilon
epdilldén osallistuneen tietyn terroristiryhmén toimintaan, jossa etnisyys on toimijoita vah-
vasti yhdistiva tekija. [Imoitukset tallentuvat rekisteriin automaattisesti.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan vuonna 2024 epdilyttivén liiketoiminnan il-
moituksia vastaanotettiin yhteenséd yli 50 000 kappaletta. Valiokunta tuo mietinndsséén
esiin, ettd rahanpesurekisteriin kohdistuvien tietojen katseluista ja luovuttamisesta jaa aina
merkintd rahanpesurekisterin lokijérjestelmdén, johon kohdistetaan laillisuusvalvontaa
Rahanpesun selvittelykeskuksen, keskusrikospoliisin, Poliisihallituksen ja tietosuojaval-
tuutetun toimesta. Valiokunta ehdottaa kuitenkin ehdotettuihin 3 §:n 3 momentin 18 ja 19
kohtaan vield tdsmennyksia.

Arvoisa puhemies! Hallituksen esitys siséltdd useita toisistaan poikkeavia tiedonsaan-
tioikeuksia, tietojen luovuttamisoikeuksia ja oma-aloitteisia tietojen luovuttamisoikeuksia
koskevia sddanndksié. Perustuslakivaliokunta kiinnittdé hallintovaliokunnalle antamassaan
lausunnossa huomiota siihen, etté esityksen verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta
annetun lain 18 ja 19 §:ssé, Finanssivalvonnasta annetun lain 71 §:ssé ja tyottomyysetuuk-
sien rahoituksesta annetun lain 20 b §:ssd sdéddettéviksi ehdotettuja tiedonluovutussién-
noksid ei ole sidottu tarpeellisuus- tai valttdmattomyyskriteeriin perustuslakivaliokunnan
vakiintuneessa tulkintakéytdnnosséddn edellyttamalla tavalla.

Perustuslakivaliokunnan mielesté esityksessi esitetyt, ldhinnd voimassa olevassa lain-
sdddanndssd omaksuttuihin séédntelytapoihin kiinnittyvét perusteet poikkeamiselle valio-
kunnan vakiintuneesta tulkintakdytinnosté eivit ole valtiosddntooikeudellisen arvioinnin
kannalta vakuuttavia. On my6s ongelmallista, ettd osa ehdotetuista sd&nnosmuotoiluista
vaikuttaa olevan itsesséddn ristiriidassa esityksen perusteluissa niihin soveltuvista kritee-
reistd esitetyn kanssa.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd valtioneuvoston huomiota valtioneuvoston piirissi
laadittuihin hallituksen esitysten laatimisohjeisiin, joiden mukaan hallituksen esitykset on
valmisteltava perustuslain mukaisiksi ja esityksessd myds kerrottava, milld perusteilla
sddnndsten katsotaan olevan sopusoinnussa perustuslain kanssa. Hallintovaliokunta yhtyy
tahén perustuslakivaliokunnan huomioon.

Perustuslakivaliokunta toteaa, ettéd esityksen 3. lakiehdotuksen 18 ja 19 §:84, 4. lakieh-
dotuksen 71 §:44 ja 8. lakichdotuksen 22 b §:44 on muutettava siten, ettd viranomaisten tie-
tojensaantioikeus ja tietojen luovuttamismahdollisuus liitetddn joko jonkin tarkoituksen
kannalta tarpeellisiin tietoihin, jos tarkoitetut tietosisdllot on pyritty luettelemaan laissa
tyhjentévésti, tai jos tietosisdltojé ei ole lueteltu, siséllytetdén sédéntelyyn vaatimus tietojen
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vélttiméttomyydestd jonkin tarkoituksen kannalta. Téllaiset muutokset ovat edellytykseni
3., 4. ja 8. lakichdotuksen késittelemiselle tavallisen lain sddtimisjarjestyksessa.

Hallintovaliokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan ndkemykseen ja ehdottaa mietinnos-
sddn tdsmennyksid tietojensaantioikeuksia ja tietojen suojamahdollisuuksia koskeviin
sdanndksiin.

Arvoisa puhemies! Rahanpesun selvittelykeskuksesta annettuun lakiin ehdotetaan sdan-
ndstd, jonka mukaan rahanpesurekisteriin tallennetut tiedot poistetaan rahanpesurekisteris-
td viimeistién sen kalenterivuoden lopussa, jolloin on kulunut kymmenen vuotta merkin-
nin tekemisestd, kuitenkin siten, ettd mikéli vastaanotetut tiedot on siséllytetty selvittely-
kokonaisuuteen, tiedot poistettaisiin viimeistddn sen kalenterivuoden lopussa, jolloin on
kulunut kymmenen vuotta selvittelykokonaisuuden avaamisesta. [Puhemies koputtaa]

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan todennut, ettd hallintovaliokunnan on vield
syytd tarkastella, ovatko néin pitkét sdilytysajat tarpeen, ja rajoittaa erityisesti arkaluon-
teisten henkildtietojen séilytysaikoja, jollei kymmenen vuoden siilytysaika ole vélttdma-
ton sdilytyksen tarkoituksen kannalta. Hallintovaliokunta toteaa saamaansa selvitykseen
perustuen, ettd ehdotetut pitkét sdilytysajat ovat vélttdméattomi, silld Rahanpesun selvitte-
lykeskuksen tehtédvin luonteen johdosta nimenomaan yksittiistapauksellisesti késitelta-
viin erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvat tiedot ovat vélttdméattomid koko késiteltdvéin
tapauksen elinkaaren ajan. Epéilyttivii liikketoimia koskevat ilmoitukset, joissa tapauskoh-
taisesti on erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja, tulevat kéyttokelvottomiksi, jos
ilmoituksen eheyteen puututaan poistamalla tietoja, jotka ovat vélttiméttomia ilmoituksen
tarkoituksen kannalta.

Arvoisa puhemies! Hallintovaliokunta puoltaa lakiechdotuksen hyvaksymistd mietinnos-
td ilmenevin huomioin ja muutosehdotuksin. Mietintd on yksimielinen. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Hanninen, olkaa hyva.

14.25 Juha Hinninen kok: Arvoisa herra puhemies! Maailma ympérillimme on muuttu-
nut. Turvallisuusuhat eivét aina ndy kadulla. Ne kytkeytyvét my0s rahavirtoihin, verkos-
toihin ja anonyymeihin toimijoihin. Juuri siksi meidén on pysyttivé valppaina. Ténéén ké-
siteltdvanad oleva lakikokonaisuus on tarked. Se lisdd valppautta rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen ehkéisemisessa.

Arvoisa herra puhemies! Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estiminen on keskei-
nen osa kokonaisturvallisuuttamme. Tédmai esitys selkeyttdd sdéntelyd, parantaa viran-
omaisten tiedonsaantia ja mahdollistaa aikaisempaa tehokkaamman torjunnan. Samalla se
vahvistaa suojelupoliisin mahdollisuuksia ennalta estdd vakavaa turvallisuutta uhkaavaa
toimintaa. Nykyisessd maailmantilanteessa emme voi sallia, ettd yksikdén euro Suomessa
tukee epédvakautta, véikivaltaa tai jérjestdytynyttd rikollisuutta suoraan tai vélillisesti.

Arvoisa herra puhemies! Tiedonvaihdon esteet ovat olleet osa ongelmaa. Nyt niitd pu-
retaan. Esitys varmistaa, ettd suojelupoliisi saa tarvittavat tiedot muun muassa Verohallin-
nolta, Finanssivalvonnalta ja muilta viranomaisilta. Samalla Rahanpesun selvittelykeskuk-
sen toimintaa selkeytetién, ja sen rekisterin kéyttdd tismennetddn myds tietosuojan nako-
kulmasta. Viranomaisten yhteistyon tiivistdminen ei ole vain tehokkuutta, se on vélttamét-
tomyytti. Rikollisuus ei tunne rajoja, eiké se toimi siiloissa. Ei pidd myoskaén meidén vi-
ranomaisten toimia siiloissa. Yhteistydssé on voimaa, ja meidén on osattava hyodyntda si-
ta.
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Arvoisa puhemies! Terrorismi ei ole kaukainen ilmid. Se on osa tdmén ajan vakavimpia
uhkia, ja se kytkeytyy usein rahoitukseen. Varautuminen on nyt ajankohtaisempaa kuin
ehké koskaan télld vuosituhannella. Téssé tilanteessa kansallinen lainsdddanto ei saa jaada
jélkeen. Meilld ei ole varaa heikkouksiin.

Hallintovaliokunta on tehnyt ansiokasta tyotd lakiesityksen kehittdmiseksi. Tietojen
luovuttamisen kriteerit, tietosuojan ja oikeusturvan ndkdkulmat on otettu tarkasti huo-
mioon. Tétd kokonaisuutta on tyostetty huolellisesti, ja se nakyy — kiitos siité.

Arvoisa herra puhemies! Turvallinen Suomi ei synny itsestddn. Se rakennetaan harki-
tuilla paatoksilld, vastuullisella lainsdddédnnollé ja viranomaisyhteisty6lld, joka toimii. Té-
mén esityksen hyviksyminen on vahva viesti siitd, ettd Suomi ottaa turvallisuutensa tosis-
saan erityisesti silloin, kun se liittyy rahaliikenteisiin. Meidén poliitikkojen tirkein tehtdva
on varmistaa kansalaistemme turvallinen arki.

Kannatan lakiesitystd. — Kiitos, arvoisa puhemies.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Rasinkangas, olkaa hyva.

14.29 Merja Rasinkangas ps: Arvoisa herra puhemies! Késittelyssé on hallituksen esitys
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain muuttamisesta ja sithen
liittyviksi laeiksi.

Harmaan talouden torjunnalla on tirked merkitys my0s rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen estdmisessd. Viranomaisten tiedonvaihtoa tulee kehittdd harmaan talouden tunnis-
tamiseksi ja torjunnan tehostamiseksi. Késittelyssé olevalla esitykselld me teemme juuri
ndin. Esityksesséd ehdotetaan kahdeksaan lakiin muutoksia viranomaisten tietojenvaihdon
tehostamiseksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisessé ja kansallisen turvalli-
suuden suojelemiseksi.

Harmaan talouden toimintaymparistdssé tapahtuviin muutoksiin ja uusiin ilmi6ihin ei
voi esimerkiksi vain poliisiviranomainen vastata, vaan tarvitaan yhteistyotd eri viran-
omaisten kanssa. Nykypdivina toimintaa haastavat myds epévirallisten pankkien kaltaiset
rahansiirtojérjestelmit eli hawalat. Namé hawalat ovat yleisid Lahi-iddssd, Pohjois- ja
Koillis-Afrikassa sekéd Eteld-Aasiassa. Hawala-jérjestelmélld on taustansa islamilaisessa
perinteessé ja oikeudessa. Hawala-jirjestelméssé rahaa siirretdén maasta toiseen, kun kay-
tettdvissd ei ole virallista ja toimivaa pankkijérjestelmid. Tdssé eivét pade normaalit pank-
kitoimintaa koskevat sddntelyt, muun muassa asiakkaan tunnistaminen ja rahan alkuperin
selvittdminen.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdminen vaatii viranomaisyhteistyotd. Tieto-
jenvaihdon esteiden poistaminen rikostorjunnassa on yksi Petteri Orpon hallituksen tér-
keistd kirjauksista. Rahanpesulain mukaan ilmoitusvelvollisiin kuuluu laaja joukko eri toi-
mialojen elinkeinonharjoittajia ja yrityksid. Téllaisia toimialoja ovat muun muassa pank-
ki- ja sijoitustoiminta, virtuaalivaluutan tarjoaminen, kiinteistonvélitys, perintd, kirjanpito
ynnd muut toimialat. Epéilyttédvasti liiketoiminnasta tehdyisté havainnoista seké rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen ilmidistd on vaihdettava tehokkaammin tietoa viranomais-
ten ja ilmoitusvelvollisten vélilld. Tallin mahdollisuudet rikollisen toiminnan estdmiseen
ja havaitsemisen selvittimiseen paranevat.

Arvoisa puhemies! Tietojenvaihdon nopeus on tirkeédd myds rikoshyddyn takaisin saa-
miseksi. Rahanpesurikoksissa pestivén rahan alkuperid on selvitettdvé, jotta rikoksen teh-
nyt voi saada tuomion. Esitys on hyvi ja tirked askel oikeaan suuntaan. — Kiitos.
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Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Lindén, olkaa hyva.

14.32 Aki Lindén sd: Arvoisa puhemies! Heti aluksi haluan sanoa, ettd kannatan tatd mie-
tintdd niilld muutoksilla, jotka hallintovaliokunnan puheenjohtaja téssi esitteli. Jotta ei pu-
heenvuorostani syntyisi vadrad kisitystd, niin me olemme todella tekemisissd vakavien
asioiden kanssa, niin kuin tdill4 edelld puheenvuoron kdyttineet ovat puhuneet: rahanpe-
su, rikollisuus, terrorismi. Mutta. Sitten tulee se mutta, miksi pyysin puheenvuoron.

Olen nyt kuusi vuotta ollut eduskunnassa, ja sind aikana kollegoiden kanssa vapaamuo-
toisessa keskustelussa usein keskustelu on mennyt siithen, ettd me olemme téélla PEP eli
poliittisesti vaikutusvaltaisia henkil6itd. Monta kertaa tuntuu siltd, etti tiettyjen EU-direk-
tiivien pitkét hénnét, hyvaé tarkoittavien direktiivien pitkdt hannét, ulottuvat sitten sellai-
siin lillukanvarsiin, joissa oikeasti on kysymys vain byrokratiasta ja tietylld tavalla haitas-
ta, monessa mielessa.

En ldhde kertomaan esimerkkejd, mitd muut kollegat ovat kertoneet vaikkapa siitd, min-
kélaisiin tilanteisiin he ovat huonekalukaupassa joutuneet. Mutta omalta kohdaltani voin
kertoa, ettd silloin vuonna 2019, kun olin taloyhtioni hallituksessa, timéd PEP-menettely
johti siihen, etti erddstd Varsinais-Suomen pienestd maaseutusddstopankista 16ytyi sitten
500 euroa rahaa, jonka oli aikanaan, vuosikymmenié aikaisemmin, sinne silloisen taloyh-
tiomme hallitus tallettanut, ja ei se olisi sieltd koskaan tullut esille, ellei olisi kdynyt ilmi,
ettd taloyhtion hallituksessa istuu henkild, joka on PEP.

Eli nyt kysynkin téssi valiokunnan puheenjohtajalta, jos hdn haluaa vastata: oliko teilld
tdma asia ja tdhén liittyvd keskustelu ollenkaan esilld, ettei nyt kay niin, ettd vanhaa sanon-
taa kéyttddkseni niin sanotusti lapsi menee pesuveden mukana? Vihén toinen senkaltainen
asia, joka nyt ei siis liity tdhén, on kestdvyysraportointi, jonka kanssa nyt suuret yritykset
ovat tuskailleet. Se on kyllé varsinainen konsulttien kultakaivos, kun tilinpaétoksen lisdksi
joudutaan tekeméén moninkertainen méaéré kestiavyysraportointia. Siindkin on erittdin hy-
vistd ja tdrkeistd asioista kysymys, mutta se tydméérd on usein aivan valtava. Eli tdmaé oli
kysymykseni: tulivatko ndma pienet haitat esille tirkeédd asiaa késiteltdessa?

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Peltokangas, olkaa hyva.

14.34 Mauri Peltokangas ps: Kiitos, arvoisa puhemies! Edustajalla oli erinomainen ky-
symys ja hyvé tarttuminen timmdiseen pieneen nyanssiin, joka téssi salissa varmasti on
monelle tuttu. Olen ihan tiysin samaa mieltd. Valiokunnan keskusteluja en ikavé kyll4 kos-
kaan avaa, se on periaatteeni, niin kuin varmasti edustaja ymmartda. Mutta todellakin ha-
lusin vastata tdhén ihan sen takia, etti itse olen kiinnittdnyt huomiota tdhidn samaan asiaan,
ettd onko nyt kaikki mietitty aivan loppuun saakka timén kohdalla. Niin kuin edustaja ker-
toi oman pienen esimerkkinsé, niin kylla se tahtoo olla niin — tdné paivéna nyt ei endé k-
teistd rahaa hirvedsti tarvitse — etté jos nyt vaikka jollain matkalla Forexista pikkuisen kéy
muutaman kympin ottamassa, niin kylli siini tulee semmoinen vdhén niin kuin rauhalli-
nen mieli, kun siiné jonossa seisoo. Eli kylld nima vaikuttavat asioihin, mutta ei tésti sen
enempéd. Kiitos kuitenkin kommentista.

Yleiskeskustelu paittyi.
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Eduskunta hyvéksyi hallituksen esitykseen HE 157/2024 vp siséltyvien 1.—8. lakiehdo-
tuksen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely pééttyi.
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