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Taysistunto

Keskiviikko 25.4.2018 klo 14.05—16.52

6. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi oikeudenkiymiskaaren muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 190/2017 vp
Valiokunnan mietintd LaVM 3/2018 vp

Ensimmdinen kdsittely

Toinen varapuhemies Tuula Haatainen: Ensimmaiseen kisittelyyn esitelldén paivéjar-
jestyksen 6. asia. Kisittelyn pohjana on lakivaliokunnan mietinté LaVM 3/2018 vp. Nyt
padtetdédn lakiehdotuksen siséllosta.

Mietinnon esittelee valiokunnan puheenjohtaja Tolvanen.

Keskustelu

16.32 Kari Tolvanen kok (esittelypuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Tamén halli-
tuksen esityksen pddkohtana on muuttaa oikeudenkdymiskaarta siten, ettéd tietyilld tuo-
mioistuimilla olisi mahdollisuus ja oikeus kisitelld summaarisia riita-asioita eli niiden ka-
sittely keskitettdisiin yhdeksddn kirdjdoikeuteen. Sen lisdksi tdssd on toisena tirkednd asi-
ana summaaristen riita-asioiden haastehakemuksen jittiminen kérdjdoikeuteen tai oikeus-
hallinnon tietojirjestelmiin sdhkoisend. Ja kolmantena on ihan minimaalisia muutoksia
oikeudenkdymiskaaren sddnnoksiin asiakirjan todisteellisesta sdhkoisestd tiedoksiannos-
ta. Siihen en tule puuttumaan sen enempdd, mutta ndistd kahdesta ensiksi mainitusta tdssi
kdyn muutamia asioita 1api.

Otetaan ensinndkin tima summaaristen riita-asioiden késittelyn keskittdminen:

Téassdhén on taustalla oikeudenhoidon uudistamisohjelma vuosille 2013—2025, ja siind
edellytetdan keskipitkdn aikavilin toimenpiteend, ettd summaariset riita-asiat joko siirre-
tddn kardjdoikeuksista ulosottoviranomaisten késiteltdviksi tai keskitetddn enintddn kol-
meen kirdjdoikeuteen. No, tdssd hallituksen esityksessd ehdotetaan nyt kaikkien summaa-
risten riita-asioiden késittelyn keskittdmistd yhdeksdan kérdjaoikeuteen. Keskittamiselld
pyritdin lisddmadn tehokkuutta ja toiminnallista tuottavuutta, silld oletuksena on, ettd sum-
maarisia riita-asioita késittelevien kérdjadoikeuksien vihentdmiselld asioiden késittelykay-
tdnnodissd ja késittelyajoissa olevat erot pienenevit ja toiminta yhdenmukaistuu.

Keskittimisen myotd summaarisia riita-asioita késitteleva kérdjaoikeus voi sijaita maan-
tieteellisesti nykyistd kauempana. Tama ei kuitenkaan heikenné asianosaisten asemaa oi-
keusturvan ja oikeussuojan saatavuuden kannalta, koska riidattomat summaariset riita-
asiat késitellddn kirjallisessa valmistelussa, mika ei edellytd kantajalta tai vastaajalta mat-
kustamista kardjdoikeuteen.

Jos taas summaarinen riita-asia riitautuu, se muuttuu tavanomaiseksi eli laajaksi riita-
asiaksi, ja se siirretdédn esityksen mukaan késiteltdviksi muutoin toimivaltaiseen kardjaoi-
keuteen. Esimerkiksi luonnollista henkildd vastaan esitetty vaatimus siirretddn talldin ka-
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siteltdviksi sithen kérdjdoikeuteen, jossa on hdnen kotipaikkansa tai vakituinen asuinpaik-
kansa. Asianosaiset voivat kuitenkin suostua siihen, ettd riitautunut asia késitelldan sum-
maarisia riita-asioita késittelevissa kardjaoikeudessa.

Sitten muutama sana toimivaltaisista kdrdjaoikeuksista: Léhtdkohtana esityksen mu-
kaan on, ettd summaaristen riita-asioiden késittelyssé tarvittavan erityisasiantuntemuksen
varmistamiseksi asiat keskitetddn kussakin hovioikeuspiirissd yhteen kérdjaoikeuteen.
Tésté poiketaan kuitenkin, jos késiteltdvien asioiden méér tai kielelliset oikeudet antavat
sithen aihetta. Lakivaliokunnan kuulemat asiantuntijat, erityisesti tuomioistuimet, ovat
suhtautuneet ristiriitaisesti sithen, mihin kérdjdoikeuksiin summaariset riita-asiat keskite-
tddn. Valiokunnan ndkemyksen mukaan esitys on téltd osin kompromissi, jossa on pyritty
ottamaan huomioon erilaisia tekijoité, kuten alueelliset etdisyydet, kielelliset oikeudet, toi-
mitilaratkaisut seké vaikutukset henkilostoon.

Sitten muutama sana téstd sdhkoisestd asioinnista, arvoisa puhemies: Lakivaliokunta
puoltaa oikeushenkildd, elinkeinonharjoittajaa, ammattimaista perintitoimintaa harjoitta-
vaa luonnollista henkild sekd oikeudenkiyntiasiamiesté ja -avustajaa koskevaa velvolli-
suutta kéayttda sdhkoisid jarjestelmié. Tdllaisessa toiminnassa hyddynnetddn yhé enenevis-
sd madrin verkossa tapahtuvaa sihkoisti asiointia. Sihkdinen haastehakemus on mahdol-
lista tehdé kayttiden tietojirjestelméyhteyttd. Koska timé on maksullinen, on tirkeéa, ettd
haastehakemus on mahdollista tehdd sdhkoisesti myos oikeushallinnon verkkopohjaisen
asiointiliittymén vilitykselld, silld sanottu asiointiliittymé on maksuton ja helppokayttdi-
nen ja siten sovelias myds muiden kuin suurempien velkojien kaytettavéksi. On kuitenkin
perusteltua, ettei velvoitetta sihkdiseen asiointiin uloteta koskemaan omassa asiassaan toi-
mivaa luonnollista henkildd, jolloin luonnollinen henkild voi jatkossakin toimittaa sum-
maarisen haastehakemuksen kérdjdoikeuteen kirjallisesti. Se oli lakivaliokunnalle tdrked
asia, ettd yksityishenkild pystyy toimimaan kuten aikaisemminkin, mutta sitten ammatik-
seen toimivat ovat velvollisia siirtyméén sinne sdhkdiseen maailmaan.

Sitten muutama sana vaikutuksesta henkil6stoon: Lakivaliokunta toteaa, ettd kun tdssi
henkilovahennyksié ilmeisesti tulee, niin esityksesté johtuvat henkildstovahennykset koh-
distuvat voimakkaimmin kansliahenkilokuntaan. Valiokunta pitdd erittdin tirkednd, ettd
henkiloston vihentdminen pyritdén toteuttamaan siten, ettei irtisanomisiin olisi paésédantdi-
sesti tarvetta. Uudistuksen toimeenpanossa tulee muutoinkin kiinnittéé erityistd huomiota
henkildston asemaan ja heille aiheutuvien haittojen minimointiin. My0s kiréjaoikeuksien
johtamiseen tulee panostaa.

Arvoisa rouva puhemies! Tamékin on niin tdrked muutos, etté lakivaliokunta esittié seu-
raavaa lausumaehdotusta: "Eduskunta edellyttd4, ettd hallitus seuraa kérdjéoikeuksien ra-
kenneuudistuksen ja siihen liittyvin summaaristen riita-asioiden késittelyd koskevan uu-
distuksen vaikutuksia kiinnittden erityistd huomiota oikeusturvan alueelliseen saatavuu-
teen, kielellisten oikeuksien toteutumiseen, taloudellisiin vaikutuksiin ja oikeudellisten
palvelujen tarjontaan seké antaa lakivaliokunnalle edelld mainituista seikoista selvityksen
vuoden 2022 loppuun mennessa.”

Lakivaliokunta keskusteli téstd perusteellisesti, ja haluan kiittdd paikalla olevia lakiva-
liokunnan jdsenid ja miksei muitakin, mutta valitettavasti emme péésseet yksimieliseen
ratkaisuun téssé asiassa ja mietintdon sisdltyy pykaldvastalause, josta ilmeisesti kohta kuu-
lemme liséa.
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16.39 Johanna Karimiiki vihr: Arvoisa puhemies! Summaariset riita-asiat muodostavat
kardjaoikeuksissa merkittivin asiaryhmén. Viime vuonna kérdjdoikeuksiin saapui yli
400 000 summaarista riita-asiaa. Tdma hallituksen esitys on jatkoa kérdjdoikeuden uudis-
tuksille. Summaariset asiat tullaan keskittiméan. Pohjallahan on se, ettd hallitus on jo teh-
nyt kérdjadoikeusuudistuksen, joka karsii kérdjdoikeuksia 27:std 20:een. Se itsesséén on jo
valtavan suuri muutos, johon sisiltyy itsessdédnkin riskeja, joten ei ole jarkeviaa eiké perus-
teltua tehdd samanaikaisesti toista ndin suurta ja merkittdvdd muutosta.

Esityksen hyotyjé on epéilty monissa asiantuntijalausunnoissa. Esiin on noussut muun
muassa kielellisten oikeuksien turvaaminen, huoli siitd, saadaanko riittdvésti kielitaitoista
henkilokuntaa uusiin toimitiloihin, yleensékin uusien toimitilojen tarve ja oikeusturvan to-
teutuminen, varsinkin alueellisesti oikeusturvan toteutuminen. Asiantuntijakuulemisessa
esitettiin muunkinlaisia ratkaisuja summaaristen asioiden kasittelyksi. Esimerkiksi se aja-
tus, ettd meilld olisi valtakunnallinen jonojérjestelma, jolloin késittelyiden ruuhkaa voisi
purkaa valtakunnallisestikin, oli yksi esille noussut ajatus.

Téssd opposition vastalauseessa ei vastusteta sdhkdisen asioinnin lisddmistd vaan se
ndhddin kannatettavana. On toki hyodyllista, ettd asioiden késittely sujuvoituu, mutta kui-
tenkin se, ettd rinnalla sdilyy myos mahdollisuus toimia perinteiselld tavalla, on monelle
asiakkaalle térkeda.

Mutta summa summarum: se, ettd summaariset asiat keskitetddn yhdeksdin kérdjaoi-
keuteen, ei ole tilld aikataululla ja néilld perusteilla riittdvén perusteltua, ettd téhén tulisi
nyt siirtya.

16.41 Kauko Juhantalo kesk: Rouva puhemies! Kuten hallituksen esityksestd ilmenee,
nditd summaarisia asioita on noin 400 000 vuodessa. Siksi on kylld aika ymmaérrettivaa,
ettd tité jarjestelmid kehitetdéin ja niiden késittelyé keskitetdén jonkin verran, tdssa tapauk-
sessa yhdekséddn kérdjdoikeuspiiriin. Mutta siind on tietysti myos ongelmia, joita asiaan
kuuluu.

Téssd my0s korostuu edelld esitetty oikeusturva ja oikeusturvandkemys myos kantajan
taholta sikéli, ettd summaarisessa menettelyssd on nopeutettu asian késittelya. Siitd on hyd-
tyd nimenomaan kantajan nikokulmasta sikéli, ettd summaarinen menettelyhén tarkoittaa
riidattomia ja sellaisia selvid asioita, hyvin usein saamisasioita, velka-asioita, joissa kanta-
jan etu on nopea toimeenpano asialle, niin ettd se ei ldhde jatkumaan valitustietd niin pit-
kélle ajalle, ettd kantajan oikeutettu vaatimus ja oikeusturvan saaminen todella héiriintyy
erittdin pahoin, jopa menee nollaksi. Siind mielessé tille on etua koko summaarisella me-
nettelyllé. Ja tdssé on kuitenkin se, ettd jos siind tapahtuu asian riidattomaksi tulemista, niin
se siirtyy kdrdjdoikeuteen, ja myos sdilyy se, ettd timi takaisinsaantioikeus on 30 péivin
ajan, mikéli vastaaja sithen myohemmin haluaa ryhtya.

Mielenkiintoinen asia téssd tapauksessa on, kun viitataan maakunnalliseen ajatteluun ja
esilld olleeseen maakuntaratkaisuun, ettd oma vaalipiirini Satakunnan kérdjdoikeus on
semmoisessa poikkeavassa asemassa, ettd sen kuuluminen Vaasan hovioikeuspiiriin ja toi-
saalta sitten ndiden asioiden kisittely Turun hovioikeuspiirissi aiheuttavat ongelmia, ja
sitd on seurattava, niin kuin lakivaliokunnan mietinndstd ilmenee, minkélaisia ongelmia
tdssd muodostuu ja miten tdmé tulevaisuudessa sitten jérjestyy. Kaytanndllistd olisi tietysti
muun muassa meidin alueelta, Kankaanpaista, katsoen, ettd nima kuuluisivat Porin kéra-
jéoikeuteen, ja silloin luonnollinen valitusreitti olisi Turun hovioikeuteen. Luotan, ettd sen
seuraaminen lopulta ratkaisee, miten tdmai asia selkeytetddn.
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Itse timén asian esilldolo [Puhemies koputtaa] tissd muodossa on kylld kannatettavaa.

16.45 Suna Kymiildinen sd: Arvoisa rouva puhemies! Kiitédn valiokunnan puheenjohta-
jaa edustaja Tolvasta ja koko valiokuntaa hyvédhenkisestd ja perusteellisesta késittelysta ta-
mén oikeudenkdymiskaaren summaaristen asioiden kohdalla — tdmédhén on toki kylld
meidén valiokunnassamme tyypillistékin. Kiitén siitd huolimatta, vaikka padadyimme vas-
talauseeseen emmeké 16ytineet yksimielisyyttd esityksen osalta.

Vastalauseeseen paddyimme, koska meilld on huoli ja téssé on riski asiantuntijoidenkin
mukaan, mink& he ovat tuoneet esille, muun muassa Oikeusrekisterikeskus, ettd timéin esi-
tyksen myotéd kiirehtiminen ja monien uudistusten pédllekkéisyys hédiriinnyttéisivit toi-
mintaa.

Kuten tiélld on keskustelussa aiemmin tullut esille, piddmme perusteltuna hallituksen
esitystéd sdhkoisen asioinnin lisddmisen osalta, samoin kuin tiedoksiantomenettelyn kehit-
tdmistd esitettyyn suuntaan. Mutta meidan mielestimme néitten sdhkoisten asioiden vireil-
lepanon muuttuminen summaarisissa asioissa pakolliseksi vaatii samalla vastaavasti pa-
nostuksia sdhkdisen asioinnin jirjestelmien kédytettdvyyteen.

Hallituksen esityksen tavoitteita summaaristen asioiden késittelyn tehostamisesta pi-
ddmme kannatettavina, mutta mielestimme hallituksen esityksessd on perusteetta kiireh-
ditty ja sen vuoksi valmistelu on jadnyt osin puutteelliseksi. Summaaristen asioiden keskit-
tamiselle esityksessd asetettujen tavoitteiden toteutumista on epdilty useiden kuultavien
lausunnoissa. Uudet tila- ja henkildstoresurssit sekd esimerkiksi henkilokunnan siirtymi-
seen liittyvit kustannukset on késityksemme mukaan huomioitu hallituksen esityksessé
puutteellisesti. Itse asiassa tuossa keskustelussa tuli esille joidenkin asiantuntijoiden osal-
ta, ettd pdinvastoin kustannukset kasvavat timén esityksen myoté, eivit pienene.

Oikeusrekisterikeskus on my0s katsonut, ettd asioiden keskittiminen edellyttdd merkit-
tdvid muutoksia tuomioistuinten kayttdmadn Tuomas-tietojarjestelmain. Naiden muutos-
ten toteuttaminen samanaikaisesti vuoden 2019 alusta voimaan tulevan kirédjaoikeusuudis-
tuksen edellyttdmien muutosten kanssa aiheuttaisi Oikeusrekisterikeskuksen mukaan mer-
kittdvén riskin toiminnan héiriintymisesté. Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia on nos-
tanut lausunnossaan esiin mahdollisen ongelman kielellisten oikeuksien toteutumisessa.

Kaéréjdoikeusverkostoon ollaan parhaillaan tekemissd uudistusta, jossa kérdjédoikeuk-
sien madrd viahenee 27:std 20:een. Lisdksi tuomioistuinjirjestelman hallinto on uudistu-
massa perusteilla olevan uuden tuomioistuinviraston myotd. Katsomme, ettd ndma uudis-
tukset olisi syytd saattaa ensin valmiiksi ja saada kokemusta sen pohjalta, miten jarjestel-
mét toimivat. Vasta sen jéilkeen, kun uusi kirdjdoikeusrakenne ja tuomioistuinjirjestelmén
hallinto ovat vakiintuneet, on paljon paremmat edellytykset arvioida summaaristen asioi-
den keskittdmisen kannattavuutta ja toteuttamistapoja seké toteuttaa mahdolliset muutok-
set hallitusti ilman riskejd. Sen vuoksi olemme esittdneet valiokunnassa vastalausetta ja tu-
lemme sen sitten jatkokasittelyissé esittelemaén.

16.49 Kauko Juhantalo kesk: Arvoisa puhemies! Kylli edelld esitetty epdily sdhkoisté
jérjestelmaé kohtaan on omalla tavallaan oikeutettu siind mielessa, ettd olen huolissani sii-
td, ettd vaikka téssd mainitut ammatinharjoittajat tai muut, jotka laissa on mainittu, hallit-
sevat nykyajan séhkojérjestelmit hyvin ja tietdvit, mitd se tarkoittaa, niin edelleenkin kéy-
tanndssd moni yksityinen henkil6 itse haluaa perid saatavansa oikeuteen kdéntymaélla, ja oi-
keuteen kddntymaélla siten, ettd on kyse yksipuolisesta tuomiosta: onko niin, ettd han ym-
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mértdd ne kérdjépiirit, mihin han voi sen ldhettis, ja hin ymmartaa sen, ettd sinne ei voi sit-
ten endé ldhettdd tavanomaisella tavalla vaatimustaan vaan pitdisi osata tuota sahkdistda me-
nettelyd kayttdd. Kylla tatd sietda tutkia ja seurailla, tapahtuuko paljon sellaisia vahingossa
tapahtuneita oikeudenmenetyksid, joita ei misséddn nimessé saa kéytdnnossé tapahtua.

16.50 Kari Tolvanen kok: Arvoisa rouva puhemies! Haluan nyt korostaa sitd, etti yksi-
tyishenkild saa jatkossakin toimia niin kuin aikaisemminkin eli ihan paperisella hakemuk-
sella. Hanté ei pakoteta sithen sdhkoiseen maailmaan. Se valiokunnassa nimenomaan oli
meilld huolenaihe, koska tieddmme, ettd tisséhén ei 10ydy vélineitd eikd osaamista kaikilta
ihmisiltid. Yksityinen ihminen tosiaan voi asioida niin kuin nytkin, mutta tdhin on, suo-
meksi sanottuna, pakotettu timmaoiset kaupalliset toimijat, jotka téllékin hetkelld kdytan-
ndssi toimivat sielld sdhkoisessd maailmassa. On joitain yksittdistapauksia, mutta he jou-
tavat kylla opiskelemaan séhkodisen maailman, jos elinkeinoa harjoittavat. Mutta yksityis-
ihmisen osalta téssé ei tule muutoksia.

Yleiskeskustelu péittyi ja asian késittely keskeytettiin.



