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Taysistunto

Keskiviikko 25.4.2018 klo 14.05—16.52

Taysistunto alkoi klo 14.05. Taysistunto paattyi klo 16.52.

Puhetta johtivat puhemies Paula Risikko (14.05—16.02) ja toinen varapuhemies Tuula Haatai-
nen (16.02—16.52).

1. Nimenhuuto
Nimenhuutoraportti Liite 1A

Toimitettiin nimenhuuto.
2. Ilmoituksia
2.1. Muut ilmoitukset

Kaj Turunen on 24.4.2018 ilmoittanut eronneensa Sinisestd eduskuntaryhmaésti ja liitty-
neensd Kokoomuksen eduskuntaryhméén.

3. Kaj Turusen vapautuspyynto talousvaliokunnan jisenyydesti, suuren valiokunnan va-

rajidsenyydesti, valtiovarainvaliokunnan varajasenyydesti, maa- ja metsitalousvaliokun-

nan varajisenyydesti seki sosiaali- ja terveysvaliokunnan varajisenyydesti
Vapautuspyynté VAP 28/2018 vp

Ainoa kdsittely
Eduskunta hyvéksyi vapautuspyynnot.

Mainittujen valiokuntien tdydennysvaalit toimitetaan perjantaina 27.4.2018 kello 13 pidet-
tdvissa tdysistunnossa. Ehdokaslistat on jatettdva keskuskansliaan viimeistdan 27.4.2018
kello 10.

4. Hallituksen esitys eduskunnalle vaihtelevaa tydaikaa noudattavan tyontekijin asemaa
parantavaksi lainséiadéinnoksi

Hallituksen esitys HE 188/2017 vp

Valiokunnan mietint6 TyVM 4/2018 vp

Valmis
5.0



Poytikirja PTK 41/2018 vp

Ensimmdinen kdsittely

Puhemies Paula Risikko: Ensimmadiseen késittelyyn esitellddn péivéjérjestyksen 4. asia.
Kasittelyn pohjana on tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunnan mietintd TyVM 4/2018 vp. Nyt
paétetddn lakiehdotusten sisillosta.

Mietinndn esittely, valiokunnan puheenjohtaja, edustaja Filatov, olkaa hyva.

Keskustelu

14.07 Tarja Filatov sd (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Sanon heti ensimmai-
seksi, ettd olen itse allekirjoittanut vastalauseen, mutta esittelen nyt sen, mitd valiokunnan
enemmistd on paéttinyt.

Elikké kyse on ollut niin sanotuista nollasopimuslaisista ja heidén tydehtojensa varmis-
tamisesta ja parantamisesta, ja tdssd kokonaisuudessa on muutettu tydsopimuslakia, tyo-
aikalakia, lakia tydsuojelun valvonnasta, tydpaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annettua
lakia sekd tyottomyysturvalakia elikkd koko sitd kokonaisuutta, mikéd tydeldmiéd meilld
séddtelee tyontekijan ndkdkulmasta. Tdmaén lain tarkoitus on parantaa vaihtelevaa tybaikaa
noudattavien tyontekijoiden asemaa ja varmistaa se, [Hilindd — Puhemies koputtaa] ettd
tyosuhdeturvaa koskevat sdéinnokset toimisivat my0s heiddn kohdallansa tehokkaasti.

Lain 14dhtSkohta on se, ettd vaihtelevan tydajan kiyttdalaa rajattaisiin tilanteisiin, joissa
tyonantajalla on aivan oikeasti tarve vaihtelevaan tydaikaan tydvoiman nékdkulmasta.
Téssa taustalla on kansalaisaloite, josta prosessi on osittain lahtenyt liikkeelle. Siihen tyo-
eldmai- ja tasa-arvovaliokunta antoi oman mietintdnsé, ja sen jélkeen on tullut siis tima hal-
lituksen esitys. Jo tuossa mietinndssd aikanaan valiokunta katsoi, ettd pitdé joko 16ytaé rat-
kaisu lainsdédédnnolla tai sitten muilla keinoin séétdd paremmin nollatuntisopimuslaisten
tai vaihtelevaa tydaikaa tekevien ihmisten tydehdoista tai tydolosuhteista.

Elikkd ensimmaéinen iso muutos, miké tdssé on, lahtee siitd, ettd vaihtelevan tydajan eh-
don kéytdn on vastattava tydvoiman tarvetta. Téassd sddnnokselld 1dhdetddn siitd, ettd va-
himméistydaikaa ei saa sopia pienemmaksi kuin mité tydnantajan tydvoiman tarve edellyt-
tdd, mutta tdma silti mahdollistaa yhé edelleen sen, ettd vahimmaistydaika on nolla. Tyon-
tekijan on valiokunnan nikemyksen mukaan vaikea arvioida sitd, miké tyonantajan varsi-
nainen tyOtuntien tarve ja tydvoiman kéyton tarve on siind vaiheessa, kun hén tekee sopi-
musta, onko se kiinted vai onko se aidosti vaihteleva. No, tdssi laissa on sdddetty siitd, ettd
kuuden kuukauden toteutuneiden tuntien perusteella voidaan sitten katsoa, onko tydajan
vaihtelun tarve osunut oikeaan kohtaan. Ja mikali tdimén jilkeen, kun tétd kdydéén lapi yh-
dessd, vihimmaistydajasta ei padstd sopimukseen eli tydntekijé ja tyonantaja eivét ole sa-
maa mieltd asiasta, niin tyonantajalla on velvollisuus esitti4 kirjallisesti asialliset perusteet
sille, miksi tydaika on senkokoinen kuin se on tai miksi se vaihtelee siind haarukassa kuin
se vaihtelee. Téssé valiokunta katsoi, ettd ylipdatién tyolainsdddannon pitéé rakentua tyon-
tekijén suojelun periaatteelle ja ettd tima uusi siéntely vahvistaa valiokunnan késityksen
mukaan heikomman sopijaosapuolen elikka tyontekijén asemaa. Mutta kuitenkin se meka-
nismi, jolla téitd tydaikaa tarkastellaan, on ehdotettu séédntelyltédén hyvin viljéksi, ja kun sii-
hen pykailédén ei sisélly tarkempia sdénnoksia siitd, miten ndméa neuvottelut pitdé kdyda ja
missd vaiheessa ne pitié jérjestid, niin siind mielessé tyontekijdn asema ei vahvistu ehki
niin paljon kuin tédlld sd&nnokselld on ajateltu, vaan se jdi ohuemmaksi.
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Sitten toinen asia, joka téssé laissa on, liittyy tyovuoroluetteloon ja suostumukseen lisé-
tyohon. Lisétyd on siis sitd, mitd tehddén tyonantajan aloitteesta sovitun sédénnollisen tyo-
ajan lisdksi, mutta lisitydaika ei saa ylittdd laissa sdédettyd, paikallisesti sovittua taikka
poikkeuksellista sdanndllistd tydaikaa. Nollatuntisopimuslaisten kohdalla tai vaihtelevaa
tyotd tekevien kohdalla laki ldhtee siité, ettd tydsopimusta solmittaessa ei saisi endd auto-
maattisesti sopia lisityon tekemisen velvoitteesta, ja silloin kun tyonantaja tekee tydvuo-
rolistaa, siind pitdd olla ndmé& minimitunnit, jotka on sovittu, ja jos sen péélle laitetaan tun-
teja, niin niistéd tyontekijalld on oikeus kieltdytyd, ja se on sitten sdédelty ajallisesti ja kei-
nollisesti eri tavalla, miten. Valiokunta katsoi keskustelussaan ja mietinndsséén, ettéd meil-
13 toisaalta sitten on se joukko ihmisié, jotka tekevét osa-aikatyoti, jossa voi olla lisdtydn
tarjoamisen velvoite, ja nyt me ajaudumme tilanteeseen, jossa tyontekijoistid osan kohdalla
lisdtyotunneista pitdd aina sopia siten, etti se kiy myos tyontekijélle, ja tyontekijoistd osan
kohdalla meilld on tilanne, jossa lisdtyOtunteja voi tyOnantaja laittaa listaan ilman etti
tyontekijélld on mahdollisuus niista kieltdytyé, ja koska tdstd tulee epdsuhtaa, niin tété pi-
tdisi selvittdd jatkossa, voidaanko néitd yhteensovittaa tai onko siihen tarvetta.

Kolmas muutoskohta, miké téssé laissa on, liittyy siithen, miten tyottdmyysturva méaa-
riytyy, ja tédssd on selked parannus siihen tilanteeseen, miké meill4 télld hetkelld on. Elikka
talld hetkelld, jos ihminen on eronnut tydpaikasta, jossa hénelld on vaikkapa 0—35 tuntia
mutta hénella ei pitkdédn aikaan ole ollut tunnin tuntia toitd, tdstd on seurannut karenssia —
on katsottu, ettd hén on ik&én kuin itse eronnut omasta ty0Osténsa, vaikka tosiasiallisesti ha-
nellé ei tyoti ole ollut ollenkaan. Jatkossa tilanne on se, ettéd jos tunteja on nolla, niin voi
erota ilman ettd katsotaan irtisanoutumiskarenssia siihen péélle, tai sitten jos palkka on niin
pieni ja tyOtunnit niin pienid, ettd palkka alittaa sen, mistd voi saada soviteltua piivirahaa,
niin silloin my®6s tuo ty0sti eroamisen oikeus olisi olemassa.

Valiokunta teki pari pientd tdsmennysta pykéldteksteihin, mutta niillé ei ole siséllollista
ja asiallista merkitysté, ne ovat 1dhinni teknisié.

Té&hén mietint6on on jétetty vastalauseita.

Puhemies Paula Risikko: Sitten puhujalistaan.

14.13 Ilmari Nurminen sd: Arvoisa rouva puhemies! Nollatuntisopimukset ovat kasva-
va ongelma yhteiskunnassa, arviolta yli 80 000 ihmisté tyoskentelee néilld ja merkittdva
osa vasten tahtoaan. Kuten tdssdkin kuultiin, ndmé& ovat erityisesti hoito- ja hoiva-alalla
kasvava ongelma. On hyvi, ettd nyt tdhén asiaan on pureuduttu ja pyritty 10ytdméén niitd
ratkaisuja.

Valitettavasti teen vastalauseen 1 mukaisen muutosesityksen, ja perustelen tété sillé, etti
tdsséd on aivan liian 16yhit kriteerit nollatuntisopimusten vaérinkdytosten ehkdisemiseksi.
Téssd esityksessd sanotaan, ettd sen mukaan, mitd tyovoiman tarve edellyttid, voidaan
maédritelld, voidaanko kéyttad niitd, mutta kaytdnndssd on mahdollista edelleen solmia nol-
laksi. Eli tdima lakiesitys vakiinnuttaa nollatuntisopimukset osaksi suomalaista tydelamaa,
ja sen takia pidén sitd erityisen haasteellisena.

Téssd on myds hyvid esityksid, sairausajan ja irtisanomisajan palkkaa koskevia, mutta
kuitenkin niitékin pitdisi oikeudenmukaistaa ja kohtuullistaa. Toisaalta tédstd esityksestd
puuttuu my0s tydajan vakiintuminen. Eli kuten me tiedimme, jos teet tiettyd tuntimaaraa
tietyn aikaa, niin olisi hyvé, ettd me lainsdddanndlla olisimme antaneet myos selvén selké-
nojan sille, ettd se tydaika tosiaan vakiintuu tiettyyn tuntiméaréan. Tdssdhédn ei puhuta endd
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’nollatuntisopimuksesta”, vaan nythén hallitus on muuttanut tdmén “vaihtelevan tydajan
sopimukseksi”. Mutta kuitenkaan tima esitys ei valitettavasti poista niitd ongelmia koko-
naisuudessaan, mité tdhdn kasvavaan méairdan nollatuntisopimuksia tulee.

Mutta nyt kun td4ll4 on ministeri paikalla, kysyisin vield: Voitteko mééritelld minulle
selvésti, mitd timéa tyovoiman kiinted tarve merkitsee? Voinko esimerkiksi ottaa kymme-
nen nollatuntisopimuksella olevaa tyontekijai ja teettdd heilld minka verran tunteja? Voit-
teko vield avata tété kirjausta selkeimmin?

14.15 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Ensinndkin kannatan 1ampi-
mésti edustaja Nurmisen esittelemdd vastalausetta ja siind olevia pykdldmuutosehdotuk-
sia, ja perustelut tille ovat, ettd hallituksen esittimit ehdotukset eivit riittdvasti paranna
nollatuntisopimuksella tekevien tyontekijoiden asemaa, vaikka pienid parannuksia nyt on
tulossa. Nythén téssé kéy niin, ettd nollatuntisopimukset virallistetaan mutta lainsdadanto
ei kuitenkaan takaa riittdvaa turvaa tyontekijoille. Tyontekijoiden asema jaa edelleenkin
heikoksi. Perusproblematiikka pysyy samana, ja tyontekijédn on jatkossakin hyvin vaikea
vaatia omia oikeuksiaan. Hallituksen linjaus toimenpiteistd on liian ponneton suhteessa va-
liokunnan kuulemisissa ja asiantuntijalausunnoissa esille tuotuihin epdkohtiin. Tétd ei
muuta miksikddn se, ettd hallitus ei endi halua puhua ”nollatuntisopimuksella tyoskentele-
vistd” vaan on muuttanut kdsitteen ”vaihtelevaa tydaikaa tekeviksi tyontekijoiksi”.

Nollatuntisopimukset aiheuttavat myos kdyhyyden lisddntymisté, koska ne omalta osal-
taan luovat kannustinloukun ja sysdavét ihmisid toimeentulotuen kayttijiksi seké jopa vai-
keuttavat tuen maksamista. Tdma johtuu siit4, ettd todellisen tydnteon ja siitd saadun pal-
kan seké eldmiseen tarvittavan tulon kokonaisuus on sumea ja riittiméton ja usein vahéi-
sestdkin tyostd maksettavan palkan saaminen voi kestdd kohtuuttoman kauan. Arjen menot
ovat kuitenkin vakiot ja sdénnolliset.

Arvoisa puhemies! Tdssé yhteydessi en voi olla ihmetteleméttd, miten paljon timén hal-
lituksen aikana on heikennetty tyontekijoiden oikeuksia ja tydsuhdeturvaa. Muun muassa
pakkolait, lomarahan leikkaukset, koeajan pidentdminen, takaisinottovelvoitteesta luopu-
minen ja tyottdmyysturvan leikkaaminen kaikkein heikoimmilta ovat néitd heikennyksié.
[Eero Heindluoma: Siiné oli vain osa!] — Nimenomaan, tdssé oli vain osa. — Ja nyt ndméi
kehysriihen tuloksena syntyneet nuorten tydsuhdeturvaa heikentévét ehdotukset: Molem-
mat ehdotukset — eli se, ettd tyonantaja voisi tehdé alle 30-vuotiaan nuoren kanssa maa-
rdaikaisen sopimuksen ilman perusteltua syyti, ja irtisanomissuojan heikennykset — iske-
vét erityisesti aloihin, joilla tydskentelee paljon nuoria ja naisia ja erityisesti nuoria naisia.
Kysymys on siis monella tavalla tasa-arvoasiasta. Siis ndma heikennykset kohdistuvat juu-
ri heihin, joiden asema tydmarkkinoilla on ennestéén heikko.

Tyoeldmén ja toimeentulon epavarmuus seké tyon pirstaleisuus, miké johtuu esimerkik-
si nollatuntisopimuksista, ovat tutkimusten mukaan keskeisid syité lykétd perheen perusta-
mista. Onkin késittdmétontd, ettd hallitus kaiken tdimén jilkeen kehtaa ilmaista huolensa
syntyvyyden laskusta. Eikohén olisi aika pyséhtyd miettiméén syy—seuraus-suhteita ja
opetella tekeméén laadukkaampaa kokonaisvaikutusten arviointia osana lainsdddantotyo-
ta.

14.19 Rami Lehto ps: Arvoisa puhemies! Olen myds jéttinyt esitykseen tydeldmi- ja
tasa-arvovaliokunnassa vastalauseen. Perussuomalaisten mielestd on sinédnsd hyvé asia,
ettd osa-aikatyotd voidaan tarjota joustavasti sellaisille tyontekijaryhmille, kuten opiskeli-



Poytikirja PTK 41/2018 vp

joille, jotka osa-aikatyotd itse haluavat. Télloin pystytddn myds paremmin vastaamaan
eteen tuleviin haasteisiin sekd yhteiskunnan ettd tydeldmén osalta. Toisaalta ehdotetut
sddnndkset ovat riittiméttdmid korjaamaan vaihtelevan tydajan sopimuksen kaytdntoon
liittyvid epdkohtia. Samoin piddmme hyvéna sité, ettd nyt tehdylld esitykselld voidaan vas-
tata ainakin osittain aikaisemmin tyomarkkinoita vahvasti haittaavaan eri yritysten ty6voi-
matarpeiden seké erilaisten osaavien tydntekijéiden niin sanottuun kohtaanto-ongelmaan.
Olemme myos tyytyviisia sithen kehitykseen, ettd mahdollisuus joustavaan osa-aikatyon
tarjoamiseen sdilytetdén yhé niin sanotussa tyoeldmén paletissa mukana samanaikaisesti,
kun kéytédnnossa havaittuihin epikohtiin puututaan.

Téhin esitykseen sisdltyy my0s ongelmia, jotka voivat johtaa tyGvoiman véérinkéyt-
toon. Sddntelyn kohderyhmi on nimittdin rajattu vain osaan osa-aikaisia, miké asettaa eri
osa-aikaistyontekijairyhmait keskenédén eriarvoiseen asemaan. Tama on yleensa sellaista ke-
hitystd, mitd me perussuomalaiset piddmme haitallisena suomalaisessa yhteiskunnassa.
Nyt tehdyssa hallituksen esityksessé aikaisemmin hyvéksi todetut niin sanotut joustoele-
mentit menettdvét titen tarkoituksensa uuden sopimusmahdollisuuden vuoksi. Téllainen
kertakaikkinen lisdtydsuostumus pitédé olla poistettu kaikilta osa-aikaisilta tyontekijoilta
yhdenvertaisuuden vuoksi. Tdmén vuoksi teemme vastalauseen mukaisen muutosesityk-
sen.

14.20 Simon Elo sin (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! T4éll4 erityisesti sosiaali-
demokraateista on sanottu, ettd timé on esitys oikeaan suuntaan mutta riittdméton. Haluai-
sin olla tdssd positiivinen ja katsoa timén lausuntonne, nikemyksenne, hyvalla, eli oi-
keaan suuntaan mennéén, hyvé askel oikeaan suuntaan. Jos itse ajattelen nollatuntisopi-
muksia, niin kun miné olen joskus itsekin ravintolatyontekijéna ollut nuorena opiskelijana
nollatuntisopimuksella ja se sopi siithen eldméntilanteeseen — opiskelijana se oli jousta-
vaa, ja tditd sai silloin, kun tarvitsi, ja myds tyOnantaja niitd tarjosi silloin, kun se heille oli
sopivaa — niin kokonaan en kieltiisi nollatuntisopimuksia. Mutta kun tieddmme, ettd niité
joka tapauksessa tehdddn, se on realismia, niin kylldhén pelisdéntdjen pitdé olla kunnossa.
Kun ajattelee esimerkiksi sitd, ettd nollatuntisopimuksia ei saisi endé sopia, jos tyontekijai
tarvitaan joka viikko kutakuinkin sama tuntimééré, niin téllaiset séanndt on erittdin hyva
tuoda tyomarkkinakenttddn. Ymmaértadkseni sosiaalidemokraatit katsovat, ettd timéa on oi-
keansuuntaista politiikkaa. Jos se on riittdiméatontd, niin voitte toki kertoa, miksi se sitten on
riittAimatonta.

Puhemies Paula Risikko: Otetaan muutama vastauspuheenvuoro.

14.22 Maria Tolppanen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Silloin jos puhu-
taan opiskelusta ja nollatuntisopimuksesta, pyydén huomauttamaan, etté se ei vaadi sita.
Opiskelijalla tiytyy olla puhelin, johon hin pystyy vastaamaan, ja sithen voi tyOnantaja
soittaa. Sitd kutsutaan freelance-tydksi. Siind on jo olemassa sdannét, siitd on jo olemassa
sopimukset.

Jos me puhumme nollatuntisopimuksesta, nimitetdanpa sitd nyt miksi tahansa, vaikkapa
sitten vaihtelevan tydajan sopimukseksi, niin, arvoisa ministeri, kuinka on tdman aktiivi-
mallin kanssa, jos henkildlld on tdmé nollasopimus ja hén ei saa kolmessa kuukaudessa
18:aa tuntia tyotd? Rokotetaanko hénen ty6ttomyyskorvaustaan sen takia, ettd nytten laa-
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ditaan laki, joka kerta kaikkiaan sotkee tyomarkkinat, vie tyontekijoiltd kaikenlaisen tur-
van siitd ty0ostd, mité he tekevét?

14.23 Jari Myllykoski vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Himmaste-
len kyllé edustaja Elon kéyttdmii termejé. Todellakin, niin kuin edustaja Tolppanen sanoi,
on hyvé ehka tutustua tdhén ja erottaa nimaé kaksi asiaa.

Tésté laista jdi uupumaan se kaikkein oleellisin, joka olisi tarvinnut huolehtia nyt téssé
kohtaa, eli ne kertyneet tyStunnit, etti niistd tulee vakio. Sitd kautta me pystyisimme pa-
remmin kehittiméén vaihtelevan tyon tarjontaa niin, ettd ihminen voi luottaa siihen, etti
jos hénelld tdssd kuussa ja tdnd vuonna on ollut vaikkapa viikoittain 20 tuntia ty6td, niin
seuraavana vuonna se on hinen vakionsa, kun voidaan osoittaa pitkilla aikavalilla kerty-
neitten tuntien maérd. Se jai tastd puuttumaan, mikd on todella suuri menetys ja tekee tésti
esityksesti torson.

14.24 Tarja Filatov sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! On totta kai selvdi,
ettd vihdinenkin tyd on parempi kuin ei tyotéd ollenkaan. Mutta se valuvika tdssé laissa on,
ettdl se lahtee siitd, ettd tyontekijé yhé edelleen joutuu olemaan se, joka taistelee tyonanta-
jan kanssa siitd, mika se vakiintunut tybaika on. Vaikkapa sairausloma-ajan palkassa — jos
se sairausloma kestéd pidemmalle kuin tydlistaan merkityt tunnit — jotta saisi senhetkisen
tosiasiallisen tyotuntien mukaisen sairausajan palkan, ndiden tuntien on pitényt olla puoli
vuotta nelinkertaiset, puoli vuotta nelinkertaiset. Tosiasiassa saattaa olla, ettd ihminen on
tehnyt toitd puoli vuotta silld tavalla, ettd ne ovat kolme ja puoli -kertaiset, mutta silloin hén
saa jatkossa siltikin minimisairauspéivérahan. Ja timén vuoksi olisi pitdnyt hakea vakiin-
tunutta tydaikaa ja siihen liittyvid pelisddnt6jd. Taméa sama tilanne tulee silloin, kun ajatel-
laan vaikkapa irtisanoutumista, jossa sitten katsotaan, mika sen ajan palkka on, jos tydnan-
taja tai tyontekiji lopettaa tyosuhteen. Yhé edelleen tdssé laissa tyontekijé jaa yksin taiste-
lemaan siitd vakiintuneesta tydajasta. Siiné ei ole edes mekanismia, jossa luottamushenki-
16 tai vahén kollektiivimpi voisi olla siind mukana, ja ndmaé ovat niité puutteita. Sen vuoksi
me olemme tehneet oman esityksemme, jossa nditd korjattaisiin. [Puhemies koputtaa]

Mutta tdytyy sanoa, etté téssd laissa on kiistatta myos parannuksia, [Puhemies: Aika!]
vaikka se antaa luvan edelleen solmia tydsuhteen, jossa on nolla tytuntia.

Puhemies Paula Risikko: Vastauspuheenvuorona kiytetdan minuutin mittaisia puheita.

14.25 Eero Suutari kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tamaé selvésti paran-
taa kylld sopimuksia ja myds kaytintdja. Téssd tyontekijé ei jad yksin. Han voi sinne neu-
votteluun ottaa mukaan kylld avustajan tdmén lain mukaan. Tdmén lain mukaan tarkoituk-
sena on nimenomaan hakea sitd, ettd tyossd kdydddn juuri sen verran kuin se tarve on.
Tyonantajalla on tietty tarve, ja sen tarpeen mukaan pitdd pystyd elamédén niin, etté se tyon-
tekijé pystyy neuvottelemaan tai pystyy suunnittelemaan oman tydaikansa sillé tavalla, etti
se sovittaa sithen vapaa-ajan ja mahdollisesti sitten myds muun tyon, jos timi tyo ei koko-
naan ole tdysipdivaistd tyotd. TAma on just nimenomaan téstd nollatuntisopimuksesta ja
kansalaisaloitteesta johtunut parannus, jonka TyV teki, ja minun mielesténi tdsséd sovite-
taan yhteen se asia, etti Suomessa pitdd kaikki tyot pystyd tekeméén, ja sitten se, ettd ne
myos tehdiédn sdéntdjen mukaisesti.
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14.26 Hannakaisa Heikkinen kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Nyt
todella téll4 lailla luodaan selkeét pelisddnnot nollatuntisopimukselle ja pahimmat epdkoh-
dat korjataan. On huomioitava, ettd vaikka nimé ongelmat tiedettiin, niin eivit aikaisem-
mat hallitukset ole tarttuneet tdhdn asiaan. Siksi tuntuu aivan késittiméttomaélle, ettd dema-
rit ja vasemmistoliitto taalla vaittdvat, ettd tdssd huononnetaan etuja. Miti te teitte viime
kaudella, kun olitte hallituksessa? Ette mitdén télle asialle.

Keskustalle oli tarkeéa, ettd nyt tdssé nollatuntisopimuksien kasittelyssé epiakohdat kor-
jattiin ja pelisdénnot selvitettiin ja saatiin aikaan tasapainoinen ratkaisu. On hyvi muistaa,
ettd nykytila todella paranee tyontekijoilld. Tyontekijén oikeus sairausloman ja irtisano-
misajan palkkaan vahvistuu, tyottomyysturvaan liittyvét keskeisimmét epdkohdat korja-
taan, ja tyottomyysturvaan tulee selkeyttd. Tdma uusi laki vihentdd vaihtelevan tydajan so-
pimuksella tydskentelevien epdvarmuutta ja ennakoimattomuutta ja helpottaa tyontekijoi-
den aikataulujen hallintaa, eldménhallintaa. Tdmaé on todella térked ja hyva ratkaisu ja la-
kiesitys.

14.27 Suna Kyméliinen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! On ehké
véhin liian pitkélle vietyja johtopdétoksid. Téadlld edustaja Elo totesi, ettd oppositio ikddn
kuin juhlii, ettd tdssé on hyvid parannuksia. [Simon Elon vélihuuto] Olemme tuoneet esille
sen, ettd tdssd on oikeansuuntaisia askeleita mutta meiddn mielestimme riittimattomia, ja
se valiokunnassa on hyvin esitetty ja tuli tddlld esille. Se on hyvi, ettd menndén eteenpéin,
mutta toisaalta vieldkéén hallitus ei pysty vastaamaan siithen suureen epékohtaan, jolla tyo-
markkinoilla luodaan kdyhyyttd Suomeen, lisétédédn painetta joutua toimeentuloasiakkaaksi
ja toimeentulotuen vaikutusten piiriin. Tdmé kohdistuu ennen kaikkea taas sithen nuorem-
paan viestdon, jolla on jo kaikista vaikeinta tilld hetkelld saada pysyvéi ja vakituista tyo-
t4, ja sitd myoten vaikuttaa mydskin uskallukseen perheen perustamiseen. Toivon, ettd mi-
nisteri vastaa, liittyen ndihin aktiivimallin sanktioihin: onko todella niin, ettd ndmé& ihmi-
set, jotka tdssé vaikeassa tilanteessa ovat, joutuvat sitten sanktioiden piiriin, jos ei tdméa 18
tuntia 3 kuukauden aikana tayty?

14.29 Eero Heindluoma sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Todella huolestut-
tavia tietoja on ollut tésté lasten madrdn dramaattisesta vihenemisestd. Syntyvyys on kéin-
tynyt laskuun, ja té4lld on eri yhteyksissd useaan kertaan valiteltu timén ilmion johdosta, ja
aivan keskeinen syy on se epavarmuus, [Hannakaisa Heikkinen: Viime kaudella satatuhat-
ta tyotontd, sekd on tarkoitus?] joka tidnd paivand nuoriin ja lapsiperheisiin kohdistuu. Se
on meidén yhteinen ongelmamme, jonka pitdisi pyséyttdd meidit kaikki ja laittaa mietti-
méén, mitd on tehtévissd, jotta eldmén perustaminen olisi turvallisempaa ja usko tulevai-
suuteen sitd kautta myds suurempi. Nyt joustot on laitettu hyvin epdoikeudenmukaisesti
kaikkien nuorempien ikdluokkien harteille, ja siitd timé nollatuntisopimus on kylla surul-
linen esimerkki. Meidén pitéisi pystyd nopeammin parantamaan ndiden ihmisten turvalli-
suutta, jotta Suomella olisi tulevaisuutta.

14.30 Antti Lindtman sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Taéll4 ovat hallitus-
puolueet nyt hehkuttaneet, ettd nyt on pelisdédnnot nollatuntisopimukselle. Oletteko te kay-
neet kysymissd ndiltd nuorilta, jotka timin kansalaisaloitteen tekivit, ovatko he samaa
mieltd, mentiinko tissd riittdvasti? Edustaja Suutari tadlld sanoi, ettd tima on siitd merkit-
tdvéd parannus, ettd nyt jatkossa tyontekijd voi ottaa avustajan mukaan neuvottelemaan
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tyonantajan kanssa. Hallituspuolueille ei timén lain késittelyn yhteydessi kdynyt edes se,
ettd henkilostoryhmilld olisi oikeus saada tieto ndiden nollatuntisopimuksien kaytosta.
Edes tiedon saanti tyonantajalta henkilostoryhmille ei kdynyt tlle hallitukselle. [Eero Hei-
nidluoma: Voiko tuo olla totta?]

Ja kun katsotaan hallituksen koko tydeldmaélinjaa, jossa nyt viimeisimpénd on nuorten
perusteettomien patkétdiden salliminen — nuorille heikommat tyéehdot — ja irtisanomis-
suojan heikentdminen pienissé yrityksissé, niin voi kysyd, mihin se huoli, joka valtiova-
rainministeriostakin esitettiin tdstd syntyvyyden alenemisesta, [Puhemies koputtaa] on jéa-
nyt, koska epdvarmuushan téssé vain kasvaa nuorten keskuudessa.

Puhemies Paula Risikko: Myonnén vield viisi vastauspuheenvuoroa: edustajille Viita-
nen, Suutari, Elo, Hongisto ja Satonen.

14.31 Pia Viitanen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Téstd on hyvé jatkaa,
nimittdin kylld se epdvarmuus tydomarkkinoilla nimenomaan nuorten naisten osalta on talla
hallituskaudella varmasti lisddntynyt erittdin huolestuttavassa maérin.

Mind, ministeri, nyt katson teité tdstd ja kysyn, kuinka ihmeessé téllainen tilanne paisee
syntymédn, ettd alkuun tyomarkkinoita heikennetién silla, ettd uhkaillaan pakkolaeilla, sit-
ten leikataan lomarahoja, sitten tulee tima oikeudentuntoa erittdin loukkaava aktiivimalli,
sitten tulevat nuorille perusteettomat pétkétyot, potkulaki — sekin on tulossa — ja sitten
vield tdmékin, jonka piti olla parannus, jaé torsoksi ja siiné pelisddntoja ei kylliksi sovita.
Ministeri, voisitteko vastata minulle: miksi ihmeessé te haluatte heikentda tydmarkkinoita,
tyontekijoiden asemaa, ja miten néette nuorten tulevaisuuden tissd epdvarmassa maail-
massa, jos nyt vield nimi perusteettomat patkéatyot heille sallitaan.

14.32 Eero Suutari kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Talld lailla nimen-
omaan vihennetdin sitd epdvarmuutta. [Hannakaisa Heikkinen: Juuri ndin!] Téll4 lailla
tyontekija tietdd, mitd on edessd, [Juhana Vartiainen: Naulan kantaan!]| milloinka ollaan
ty0ssd ja niin poispdin. Hin voi suunnitella siti ja voi sen mukaan ottaa toisenkin tydpai-
kan ja silld tavalla varmistaa tulevaisuutensa. Ja se lasten tekeminen on minun mielestani
silloin jo paremmalla tolalla. [Pia Viitasen vélihuuto] — Se vdhentdé epdvarmuutta.

14.33 Simon Elo sin (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Edustaja Heindluoma on
aivan oikein huolissaan siitd, saavatko nuoret Suomessa tdnd péivéna riittdvésti lapsia,
onko meidin syntyvyys kunnossa ja mité se tarkoittaa valtiontaloudelle ja mité se tarkoit-
taa inhimillisesti. Tésti huolen voimme jakaa.

Nékokulmaero ehké tulee siind, mihin kylld minusta edustaja Filatov hyvin sanoi, ettd
’kylld mekin ndemme, ettd on parempi, ettd on tditd”. No, niin mekin nimenomaan ndem-
me, ettd on parempi, ettd on toitd, ja siksi nditd lakiesityksid kokonaisuutena tehdéén, jotta
nimenomaan tyonteko mahdollistuisi mahdollisimman hyvin mutta sille olisi myos selvit
pelisdénnot, niin kuin téssé nollatuntisopimusten osalta. Jos katsotaan vield vahén pidem-
mille, niin sekd sosiaalidemokraateilla ettd Siniselld tulevaisuudella on oma sosiaaliturva-
malli, ja se on hyvé, ettd tuodaan nditdkin vahitellen pdytiddn. Kylld maailma nayttdd nyt
menevin silld tavalla sekd Euroopassa etté sen ulkopuolella, ettd on nollatuntisopimuksia,
joille taytyy olla pelisddnnot, kun tillainen jatkuu, mutta sitten tarvitaan myos kannustava
perusturva, jotta pienemmaéllékin palkalla voi tditd ottaa vastaan kannattavasti, ja sitten
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valtio tulee niin sanotusti tukemaan hieman omalta osaltaan. TAma on tulevaisuutta, nidin
uskallan sanoa. [Maria Tolppanen: Koyhét kyykkyyn!]

14.34 Reijo Hongisto sin (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Ei tdssd varmaan
tarkoitus ole kyykyttéd sen enempéé koyhiéd kuin nuoriakaan.

Edustaja Lindtman kysyi, ettd oletteko te kysyneet nuorilta, mitd he ajattelevat tésté
asiasta. Mind olen saanut palautetta nuorilta, nimenomaan positiivista palautetta siité, ettd
kun nuorilla on harrastuksia tai opiskeluja, niin on hyvé, ettd he voivat tehda téllaista osa-
aikatyotd, ja nyt télle tydlle on laadittu edes jonkinlaiset pelisddnndt. Siitd, ettd pelisdanto-
jé laaditaan, jonkun mielestd joku voisi kéyttdd sanontaa, ettd on vaédrin sammutettu. TAma
hallitus on kuitenkin kyennyt laatimaan sdéntojd, ja niin kuin ndissd monissa puheenvuo-
roissa on todettu, sdéntdjad voidaan parantaa, jos ndhdain heikkouksia, mutta tdmaé hallitus
on astunut sille polulle, jonka padéssd on mahdollisimman hyvi lainsdédéntd. Tarkoitus on
nimenomaan edesauttaa nuoria, luoda nuorille téllad lainsddddnnolléd sellaista turvallisuu-
dentunnetta, ettd voi olla edelleenkin joustavasti toissé, opiskella, harrastaa ja tehda tyota,
ja monet nuoret pitdvat tité lakiesitystd hyvana.

Puhemies Paula Risikko: Tissé vaiheessa vield yksi vastauspuheenvuoro, edustaja Sato-
selle, sen jdlkeen ministeri vastaa.

14.35 Arto Satonen kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! On hyva, ettd nolla-
sopimuksille on saatu pelisdédnnot, mutta taytyy kylld sanoa, kun opposition puheenvuoro-
ja kuuntelee, ettd tuntuu, ettd onko jddnyt vallan havaitsematta se, ettd 90 000 ihmista
enemmaén on toissa talld hetkelld kuin silloin, kun tdma hallitus aloitti, eikd se olisi tapah-
tunut, jos ei hallitus olisi tehnyt niité poliittisia valintoja, mitkd se on tehnyt. Toki se on ol-
lut hyvé, ettd tydmarkkinajérjestotkin ovat olleet osittain mukana, mutta te olette johdon-
mukaisesti vastustaneet jokaista sellaista muutosta, joka on lisdnnyt tyollisyytti. Niiden ih-
misten, jotka ovat saaneet tyopaikkoja, niiden, jotka ovat tydllistyneet kokonaiseen tydsuh-
teeseen — kaikki eivit ole, mutta monet ovat — toimeentulo on tuhannella eurolla kuu-
kaudessa kiteen parantunut. Kai heilld on paremmat edellytykset eldmdssd suunnitella
myoOs omaa eldméadnsa kuin jos tété ei olisi saatu aikaan? Téamén hallituksen suurin saavu-
tus on se, ettd tyollisyysaste on noussut valtavasti [Puhemies koputtaa] ja kymmeniédtuhan-
sia ihmisid on pystytty auttamaan.

Puhemies Paula Risikko: Ja sitten tissd vaiheessa ministeri vastaa, enintddn 3 minuuttia.

14.36 Tyoministeri Jari Lindstrom: Kiitos, arvoisa rouva puhemies! Kiitos keskustelus-
ta ja kiitos positiivisesta palautteesta mutta myds kritiikistd. Ainahan on petraamisen paik-
kaa.

Léhdetdén siitd, minka takia timé ylipadtdén tédnne tuli. Hallituksella oli jo ajatuksia ta-
mén suhteen, mutta toki oli my0s tdmé kansalaisaloite. Niissd keskusteluissa jossain vai-
heessa oli semmoinen tavoite, ettd kiellettdisiin nima nollatuntisopimukset kokonaan. No,
vaihtelevan tydajan sopimukselle, télle nollatuntisopimukselle, on kuitenkin tyoeldméssi
tarvetta. Sopimusten kieltdminen voisi johtaa siihen, etti tiytetddn se tydvoimatarve jolla-
kin muulla tavalla, kuten vuokratdilld, yrittdjdn omana tyond, tydkeikan pituisin mééréai-
kaisin sopimuksin tai teettimalla olemassa olevalla henkildstolla lisa- tai ylityota.
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Sitten tddlld monessa, monessa puheenvuorossa kysyttiin tydajan lakisééteisen vakiin-
tumisen problematiikan peréédn. Totta kai titd tdytyy aina punnita molemmin puolin. Se
ajatus, mikd meilld on téssi lakia sddtdessa ollut, on se, etti timé vakiintuminen voisi mer-
kitd sitd, etté jollakin tarkastelujaksolla se toteutunut tydaika voisi muodostaa tydsuhtees-
sa noudatettavan kiinteén tydajan, ja néin voisi tapahtua, vaikka tydnantajan edellytyksis-
sé tarjota tyOté ei olisi tapahtunut mitdén muutoksia. TyOnantajan tyovoimatarve voisi siis
yhé olla vaihtelevaa. Lakisddteinen vakiintuminen voisi siis johtaa tydvoimatarvetta vas-
taamattomaan tydaikaehtoon, jota tydnantaja voisi yksipuolisesti muuttaa vain taloudelli-
sella tai tuotannollisella irtisanomisperusteella. Tammdisessé tilanteessa tyonantajan olisi
maksettava palkkaa semmoiselta ajalta, jolta ei ole tarjota ty6td. Tdma kustannus olisi pois
jostakin muualta ja vdhentéisi tyonantajan mahdollisuuksia palkata muihin tehtéviin hen-
kilostod. Tama vakiintumismalli voisi olla altis myos timmoiselle ei-toivotulle tydvoiman
kéyton suunnittelulle. TyOnantaja voisi tyOtarjouksiensa ajoittamisella ja mitoittamisella
pyrkid vaikuttamaan vakiintuvien tydtuntien maéraén.

Jos nyt sitten tapahtuisi niin, ettd vaihtelevasta tydajasta sovitaan lainvastaisesti niin,
ettd timmoisestd vaihtelevasta tydvoimatarpeesta on sovittu, vaikka tydnantajan tydvoi-
matarve on kiinted, niin vaihtelevaa tydaikaa koskeva ehto on silloin mitétén. Talldin so-
vellettavaksi tydajaksi tulee se kiinted tydaika, joka tydnantajan todellista tydvoimatarvet-
ta vastaa. Tdmé parantaa monin tavoin tyontekijan mahdollisuuksia suunnitella elaméin-
sd, ja vaihtelevasta tyGajasta saa ylipdatddn sopia vain silloin, kun sopimuksella katettava
tyovoimatarvekin vaihtelee. TyOnantajan on annettava tydsuhteen alkaessa selvitys siiti,
missd tilanteessa ja missd méiérin tyonantajalle syntyy tydvoimatarvetta. Vaihtelevaa tyo-
aikaa koskevaan ehtoon sisdltyvin vdahimmaiistydajan on vastattava todellista tarvetta.
Té&ma turvaa tyontekijaa.

Téssd on kyseessa siis lakiesitys, jossa ensimmaéisen kerran sdidetidén nollatuntisopi-
muksista, ensimmdiisen kerran Suomen historiassa, ja vaikka tdmé saa oppositiosta kritiik-
kid — myos kiitosta mutta enemmaén kritiikkid — niin joka tapauksessa tima peli on nyt
avattu, ja minun mielesténi timé on iso askel oikeaan suuntaan.

Puhemies Paula Risikko: Mennéén joksikin aikaa puhujalistalle.

14.40 Anna Kontula vas: Niin, askel on otettu ja onneksi tlld kertaa oikeaan suuntaan,
mutta valitettavasti askel jéai kovin lyhyeksi. Tassd keskustelun aikana oppositiota on syy-
tetty siitd, ettd se véittdd tdmén lain huonontavan asioita. Miné en ole kuullut yhdenk&én
opposition edustajan néin véittdvén. Sen sijaan oppositio on aika paljon esittanyt kritiikkié
siitd, ettd timai lainsdddanto ei ratkaise nollasopimusten ongelmia ja tdhén lainsdddantoon
liittyy sellaisia rakennevikoja, joita hyvéssé lainsdddanndssé ei ole.

Miti ne asiat ovat, jotka jéivit ratkaisematta, kun ajatellaan nollasopimuslaisten néko-
kulmasta?

No ensinnékin, en usko, ettd tissé salissa on ketdén, jonka mielesti oikeasti on ihan rei-
lua, ettd jos se tyOnantaja ei tditd tarjoa, ei yhtddn tuntia, niin tyontekijan pitdd kolme kuu-
kautta — kolme kuukautta — odottaa, roikkua ilman tGitd siind tyosopimuksessa, ennen
kuin hén saa purkaa tydsopimuksen, saamatta tySttomyysturvan karenssia. Se on kovin pit-
k& aika téné aikana, kun tydmarkkinoilla liikutaan nopeasti, asiat muuttuvat nopeasti ja ih-
misten pitdisi pystyd reagoimaan nopeasti. Se on aivan liian pitkd aika, jos kolmeen kuu-
kauteen ei tyonantajalla ole ollut tarvetta tarjota edes yhté tyotuntia.
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Toinen iso ongelma, mika tdhén liittyy, on se, ettd kun meillé perinteisesti koko tyolain-
sdddanto nojaa ajatukseen ja ymmaérrykseen siité, ettd tyontekijd on neuvotteluissa se hei-
kompi osapuoli eikd vélttdiméttd kykene tasa-arvoisesti tyOnantajan kanssa neuvottele-
maan niistd tyon ehdoista, niin téssé lakiesityksessé ei olla ldhdetty téstd perusprinsiipisti
késin. Olen koko eduskuntauraani edeltdvén tydurani tehnyt tutkimalla erilaisissa prekaa-
reissa tyOsuhteissa olevia ihmisid, ja en ole huomannut sielld mitdén sellaista tendenssié,
joka oikeuttaisi muuttamaan téllé tavalla perustavalla tasolla sitd, miten meilld tydelamaa
sdddelldén. Edelleen meilld on paljon tydmarkkinoilla niin heikossa tyémarkkina-asemas-
sa olevia ihmisid, ihmisi4, joilla pelimerkit ovat niin vahissé, ettd ei voi mitenkéén ajatella,
ettd he ensinnédkéén uskaltaisivat riitauttaa laittomuudet tai védrinkéytokset ja etté toisaalta
heillé olisi riittévét resurssit ja tietotaito viedd se prosessi ldpi, niin kuin tdssé laissa nyt ole-
tetaan olevan. Jos me ajattelemme vaikka henkil64, jolla on puutteellinen kielitaito, verra-
ten alhainen koulutus ja hyvin véhén muita tydllistymismahdollisuuksia, ei ole lainkaan
realistista ajatella, ettd hian 14htisi mahdollisesti kuukausia tai jopa vuosia kestdvaédn pro-
sessiin nollatuntisopimuksen ehtojen saamiseksi mallilleen, ihan yksin.

Kolmas ja minun néhdékseni ehka isoin ongelma, mika liittyy tdhén lakiesitykseen, on
se, ettd kun tdmi on syntynyt hirveédn pitkdn prosessin seurauksena ja tissid on kokeiltu
montaa asiaa ja neuvoteltu monien tahojen kanssa, niin se loppuratkaisu, mihin on paédyt-
ty, tuottaa tyomarkkinoille kaksi melkein identtistd osa-aikatyon sopimusmallia. Kéytan-
ndssé kiintedn osa-aikaisen tydn sopimusmallin ja vaihtelevan tydajan sopimusmallin ai-
noat erot ovat se, etté toisessa minimituntiméiré noin periaatteessa on nolla ja toisessa yk-
si, ja sitten se, etté toisessa ndistd henkil6lld on oikeus olla myOntymaétté ikuisiksi ajoiksi
ottamaan vastaan lisdty0té ja toisessa taas téllainen myontymys voidaan antaa. Namé ovat
ne tosiasialliset erot ndiden kahden mallin vilill4, ja jokainen ymmartéé, ettd ndissd on ky-
symys niin pienisté eroista, ettd nima erilliset sopimusmallit olisivat hyvin yhteensovitet-
tavissa. No miksi ne pitéisi sovittaa yhteen? Sen takia, ettd kun nyt meillé tuotetaan erilai-
sia hyvin ldhelld toisiaan olevia sopimusmalleja meidén ty6lainsdédéntoon, se johtaa taas
yhden askeleen verran monimutkaisempaan lainsédddantdon, mika aiheuttaa tydpaikoilla
sen, ettd meilld saattaa olla pikkuisen eri oikeuksilla olevia tyontekijoitd samoilla tunti-
maéérilld kisaamassa samoista tydtunneista samalla tyopaikalla, ja tydnantajan pitdé sitten
haltsata timéa kokonaisuus — plus etté se tarkoittaa, ettd yksittdisen tyontekijén on astetta
vaikeampi ymmértéé ja ottaa selvdd, mitkd ovat hinen oikeutensa, ja pitdd niisté kiinni. Us-
koisin, ettd timd on hama. En pysty kuvittelemaan, kuka on se taho, joka hyotyy siitd, ettid
meilld lainsdddéntdd monimutkaistetaan silloin kun siind ei ndy mitdén selkeétd syyta sii-
hen, ja toivonkin, ettd ainakin timaé asia korjattaisiin mahdollisimman pian.

14.46 Antero Laukkanen kd: Arvoisa puhemies! Edelleen haluan kiittdd ministerié siité,
ettd hédn on tuonut timén esityksen — ja aika nopeassa aikataulussakin — jonka valiokunta
on nyt késitellyt.

Keskustelua kun kuulee, niin myos opposition sisélld timén asian voi ndhdé hyvin mo-
nella tavalla. En nékisi titd nyt ehkd niin synkkéni esityksend kuin téélla opposition va-
semmalta puolelta ndhdadn. Kylld timé kuitenkin selkeésti on [Kari Uotilan vilihuuto] pa-
rempaan suuntaan menossa, vaikka niitd edustaja Kontulan hyvin nostamia asioita téssi
esityksessd on.

Témén hallituksen esityksen taustalla on kansalaisaloite ja sen késittely tyd- ja tasa-ar-
vovaliokunnassa ja siihen liittyvit ehdot, jotka sitten tdalla késiteltiin, ja se 14hti ikéédn kuin
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késittelyyn ministerioon. Silloin ministeri Lindstrdm lupasi tdmén asian kdyda ldpi, ja sii-
ni oli erilaisia prosesseja, muun muassa tima kolmikantatyoryhma muuten, joka ei edes
sitten ollut yksimielinen omassa esityksessién. Minusta se kertoo sen, etti tima ei ole ihan
helppo ja yksinkertainen asia. Tdssd on monta vaihetta, ja aina tuntuu jéljelle jadvén risti-
riitaisuuksia. Mutta olen kylld ministerin kanssa samaa mielté, ja monen muunkin téalld ol-
leen kanssa samaa mielté, ettd tdssd on menty kuitenkin eteenpéin.

Arvoisa puhemies! Useita karikkoja tdssd nyt poistuu, ja ehké tirkein niistd on se edis-
tysaskel, ettd esityksessd tyOnantaja ja tyontekijé joutuvat nyt tarkemmin sopimaan keske-
nédén tyon tekemisestd, miké tarkoittaa sité, ettd vastuullisuus molemmin puolin poytaa pa-
ranee. Lisdksi tyontekijdlld on oikeus kayttdd neuvotteluissa avustajaa. Valiokuntakésitte-
lyssé kdvi kuitenkin ilmi, ettd tdmé asia on monin tavoin vaikea eiké sielld asiantuntijoil-
lakaan tuntunut olevan mitéén sellaisia esityksid, joihin valiokunta olisi voinut tarttua, niin
etté olisi 10ydetty hallituksen ja opposition kesken yhteinen ndkemys siitd, miten tdma olisi
voitu viedd paremmin maaliin. Ei pidd unohtaa sitd, ettd valiokunnan esitys aikaisemmin
siitd, miten tdtd viedddn eteenpéin, oli yksimielinen eli tahtotila oli aika voimakas. Ja siiné
mielessé tidytyy sanoa, ettd ehkd ministeri Lindstromille tdssa tarjottiin niin kuin hyvin sel-
kedt ohjeet, miten tima4 asia olisi voitu ihan kokonaan viedd maaliin. Olisi ehka kannatta-
nut tehdi vield enemmin t6ité ja tuoda tima vaikka pikkasen myohemmin ténne, jotta olisi
saatu lopullisesti sellainen esitys, joka olisi kaikkia tyydyttdnyt. [Eero Heindluoma: Paalu-
paikka!] — Niin, se oli kylld huikea paalupaikka, ja se oli tavallaan niin kuin lapaan tarjot-
tu, miten tdima homma hoidetaan. Kyll4, joo, hyvin sanottu, hyvin sanottu.

Ténne valiokunnan mietintdon jéi sitten kuitenkin klausuuli: ”Nollatuntisopimusten,
vaihtelevan ty0ajan tai muiden tavanomaisesta poikkeavien tydsopimusten méirad ja nii-
den vaikutuksia tyontekijoiden olosuhteisiin ja terveyteen ei ole Suomessa riittévisti sel-
vitetty, kuten ei myoskdéin niiden vaikutusta yritysten toimintaan ja kannattavuuteen. Té-
mén vuoksi valiokunta pitdd tirkeénd, ettd nyt toteutettavan uudistuksen vaikutuksia yh-
tadlta yrityksiin ja toisaalta tyontekijoiden asemaan ja tyokykyyn seurataan huolellisesti ja
tarvittaessa lainsdddantdd kehitetddn mahdollisesti havaittavien tarpeiden osalta edelleen.”
Olisikin hyva, jos ministeri heti, kun tdma laki tulee niin sanotusti kdyttoon, asettaisi tim-
madisen seurantaryhmén, ja silloin tdmaé jaisi myos eldmién, mahdollisesti seuraavan edus-
kunnan sitten parannettavaksi.

Kaikesta huolimatta, vaikka téhén jéi korjattavaa, on tdmé kuitenkin askel parempaan
suuntaan.

14.50 Juhana Vartiainen kok: Arvoisa puhemies! Nyt késitellddn titd lakiuudistusta,
joka siis koskee vaihtelevaa tydaikaa ja nimenomaan sitd. Siitd on aika pitkd matka sitten
minkdinlaiseen amatoorivaestotieteilyyn siitd, mistd Suomen alhainen syntyvyys johtuu.
[Vilihuuto sosiaalidemokraattien ryhmésté] Mutta kylldhén joka tapauksessa tdimén valio-
kuntakésittelyn aikana tuli selvéksi, ja on ehkd hyvé se sanoa, jotta oppositionkin toimin-
nasta kansalaiset saavat myonteisemmaén kuvan kuin ehké tdmén keskustelun nojalla, etti
kyllahén valiokunnassa vallitsi kuitenkin aika suuri yksimielisyys siitd, ettd timé on selvd
askel parempaan.

Téssd syntyy tyontekijin kannalta ennustettavampi tilanne, tasapainoisempi asetelma
tyOpaikalla. My0s tdmén tyovuoroluetteloséddtelyn nojalla ihminen tietdd paremmin tule-
vat tyOtuntinsa, niin kuin edustaja Suutari téélld totesi, se mahdollistaa myds useamman
tyosopimuksen yllapitdmisen ja toteuttamisen. Tdmi on ainakin meidin toiveemme, niin
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ettd timé parhaassa tapauksessa voisi jopa lisétd tyopanoksen tarjontaa ja tyollisyyttd. Li-
sdksi me valiokuntakuulemisessa opimme, ettd monissa laajoissa palkansaajaryhmissé
joka tapauksessa tyoehtosopimuksilla luodaan selvdsti vahvempi sditely kuin mihin timéa
séddtely tdhtdd. Sehdn on pohjoismainen tapa vanhastaan, ettd toimiala- ja sopimusalakoh-
taisesti tyoehtosopimuksilla sovitaan.

Ja sitten se asia, joka minusta tdssé opposition kritiikissé ei ndytd saavan minkdénlaista
painoa, on, ettd eduskunta edellytti — ja viisaasti edellyttikin — ettd tdmén lain vuoksi
Suomessa yhteensé tehtévé tyo ei vihene. Tdmaé on tavattoman tarkedd. Meiltd koko kan-
sakuntana puuttuu tyotunteja, jotta me voimme rahoittaa meidin hyvinvointilupauksem-
me, ja me tarvitsemme lisdé tyotunteja. Témé on sellainen nékdkohta, jonka pitéisi kaikkia
nditd keskusteluja savyttaa.

Minusta opposition ndkemyksissé kylld tulee vahvasti se, ettd he varmaan vilpittomaésti
pyrkivit estiméin kaikenlaisia tyontekijoille epdedullisia tilanteita, mutta tuottaako heille
mitédén tunnontuskia sitten estda sellaisia sopimusjérjestelyjd, jotka kuitenkin voisivat olla
molemmille osapuolille suotuisia ja sellaisia, joita molemmat osapuolet haluavat? Jos me
vaikka litkennelaissa toimisimme samalla periaatteella, niin me kieltdisimme autoilun tai
kadun ylittdmisen, ja varmasti se voisi jossain mielessi turvallisuutta parantaa, mutta se te-
kisi elamésté vaikeaa.

Minusta oli ihan uskomatonta, ettd vanha tydn puolue SDP, josta minullakin on monen-
laista kokemusta, asettui timén alkuperdisen aloitteen taakse, joka olisi siis suorastaan
kieltdnyt nollasopimukset tai asettanut alarajan osapéiviisyydelle. Se olisi aivan varmasti
estdnyt suuren méairén sellaisia sopimuksia, jotka olisivat tuoneet lisdd tyotd Suomeen. Ai-
van varmasti, vuorenvarmasti, se olisi vahentanyt tyollisyyttd ja tyotunteja.

Minusta ndma opposition sanavalinnatkin tdssd ovat niin paljastavia, kun edustaja Nur-
minen sanoi, ettd kiytdnnossa on edelleen mahdollista sopia nollaksi ja ettd se on nyt sitten
jotenkin virallistettu. Ei se ole tdhdnk&an mennessé ollut millddn lailla harmaata tai rikol-
lista tai lainvastaista. Se on ollut vapaassa yhteiskunnassa, jossa sopimus vallitsee, tiysin
mahdollista, ja pitddhdn sen ollakin mahdollista, vapaassa yhteiskunnassa — silloin kun se
on molempien osapuolten itse arvioiman edun mukaista, sen tiytyykin olla mahdollista.
Sopimusvapauden rajoittamiselle pitdd olla aina erittdin vahvat perustelut.

T&élld on puhuttu myds téstd tydajan vakiintumisesta. Sehén on jo nykyisessd lainséa-
dénnossd, ja sellaisia oikeusjuttujakin on kohtuullisen paljon, mutta monen vuosikymme-
nen aikana me olemme oppineet sen, ettd jonkinlaisen automaattisen mekanismin luomi-
nen tydajan vakiinnuttamiseksi on osoittautunut hyvin vaikeaksi.

Ja joka tapauksessa kaiken tdmén kritiikin vastapainona pitdd muistaa, ettd me yritdm-
me luoda mahdollisuuksia ty6hon sellaisille ihmisille, joilla sité ei vield ole. Kylldhén tas-
sdkin uudistuksessa, joka nyt lisdé sdételyd, on se riski, ettd se saattaa vdhentda tydtilai-
suuksien tarjontaa joidenkin yritysten taholta. Sellainenkin riski on, mutta titd me pidim-
me nyt valiokunnassa kohtuullisena kompromissina.

Yksi ndiden vastalauseiden osa koskee osapéiviisid sopimuksia. Siis meilld on tdlla het-
kellé ja tulee vastedeskin olemaan osapéiviisid tydsopimuksia, joissa on siis kiinteéksi so-
vittu alaraja, se osapdivéisyys, mutta siind tulee olemaan kuitenkin téhénastisella tavalla
suurempi mahdollisuus sitoutua lisdty6hon. Sitten meilld tulee olemaan ndma vaihtelevan
tydajan sopimukset, joissa voi olla jopa nolla alarajana mutta séédelldén sitd mahdollisuut-
ta sitoutua mihin tahansa vaihteluun palkansaajan taholta. Titékin on nyt pidetty ongelma-
na, vaikka téssé on kaksi erilaista sopimustyyppié, jotka ihan mainiolla tavalla voivat tdy-
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dentdi toisiaan. Jollekulle voi olla tirkeédd se, ettd on jonkinlainen kiinted minimi siell4,
osapdiviinen, ja silloin hén voi olla valmis suurempaan vaihteluun. Jollekulle taas sopii pa-
remmin nollasopimus, ja silloin hén voi toivoa, [Anna Kontulan vélihuuto] ett4 siind on sit-
ten sdddellympi lisdtyon mahdollisuus. Kaikki tdmé lisdd sopimusvapautta, ja téssi ndkyy
se ajattelutapojen ero. Meidén tdytyy yhtdéltd uskoa edes jossain méérin ihmisten omaan
jarkevyyteen ja kykyyn solmia omalta kannaltaan jérkevié vélipuheita ja sopimuksia tyon-
antajan ja tyontekijén kesken, ja sitten toisaalta meidén tdytyy vadjaamatta lisétd Suomes-
sa tyotunteja. Minun mielesténi ei saisi ollenkaan suhtautua kevytmielisesti niihin riskei-
hin, joita téllaisesta ylisdételysti seuraa sen suhteen, miten paljon Suomessa ylipéénsa teh-
dédn tyotd. Meilldhédn on tydtuntien mééra, tydllisyysaste, ylipddnsé tyon mééré aivan liian
alhainen suhteessa siihen, mité meidén hyvinvointilupaukset edellyttiavit. Tdssd me poik-
keamme epédedulliseen suuntaan muista Pohjoismaista, ja tdmén tulisi sdvyttdd kaikkien
tdssé salissa tyoOté tekevien kansanedustajien ajattelua. [ Vastauspuheenvuoropyyntdja]

Puhemies Paula Risikko: Otetaan muutama vastauspuheenvuoro.

14.57 Eero Heindluoma sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Todellakin, kun
tien yli mennéén, sielld on suojatie ja sielld on liitkennevalot — sielld on siis sddntelyd. Ja
tyoeldmaissd tarvitaan sdédntelyd erityisesti sen heikomman osapuolen hyvéksi. Ihminen,
joka on nuori, joka vasta hakee tydeldimékokemuksiaan, on hyvin suojaamaton kdyméén
tasaveroista neuvottelua oman tyonantajansa kanssa. Koko tyodlainsddadédnnon ideahan on,
ettd suojataan sitd heikompaa osapuolta. Sitd sanotaan sddntelyksi. Se on tydajoissa téllé ta-
valla, ja se on my0ds sopimustoiminnan vihimmaisehdoissa. Jos tistd luovutaan, niin sitten
heikennetdin tyoehtoja ja palataan... Ei menni eteenpdiin, arvoisa edustaja Vartiainen —
joka tosin taisi ldhted salista. Ei menné eteenpéin, vaan mennéén taaksepdin sata vuotta, sii-
hen, misté tyontekijoiden vihimmaissuojelu 14dhti. Tdméhin on ollut ndiden nuorten huoli,
jotka ovat ldhestyneet eduskuntaa ja toivoneet, ettd he saisivat suojaa eduskunnalta. Se on
nédiden nuorten toive. Ja silld ilman muuta on vaikutusta perheen perustamiseen [Puhemies
koputtaa] ja lasten tekemiseen.

14.59 Hannakaisa Heikkinen kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies!
T&élla tosiaan aikaisemmin kysyttiin, mitd nuoret haluavat. Meilld on nuoria hyvin monen-
laisia. On niitd nuoria, jotka ovat timén nollatuntisopimuksen takana, ja heille tdssd anne-
taan paljon vastaantuloa, niin ettd heilli on mahdollisuus saada parempaa suojaa, jota
muun muassa edellinen hallitus ei pystynyt tekeméén. Mutta kuten olen aikaisemminkin
maininnut, muun muassa viime viikolla tavattiin td4lla sellaisia nuoria, jotka totesivat, ettd
antakaa meille mitd tahansa ty6td. He ovat niiti nuoria, jotka ovat todella syrjaytymisvaa-
ran uhassa. Tdmé& on hyvd meidén téssi salissa huomata, etti ei puhuta vanhuksista, ei nuo-
rista, ei tyottomistd tyonhakijoista yhtend mohkédleeni. Sielld on hyvin monenlaisia kasvo-
ja ja elaméntarinoita. T4ll4 nollatuntisopimusta koskevalla vastauksella, minké hallitus —
kiitos, ministeri Lindstrém — ténne toi, me autamme yhté joukkoa. Mutta on sitten toisen-
laisia nuoria, ja he tarvitsevat erilaisia ratkaisuja.

15.00 Ben Zyskowicz kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Vastaan

edustaja Viitaselle, joka aikaisemmin arvosteli hallituksen kehysriihessé sovittua uudistus-
ta, jonka mukaan on helpompi palkata [Antti Lindtmanin vilihuuto] alle 30-vuotias véhin-
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tddn kolme kuukautta tyottomand ollut nuori tdihin. Demarit ovat tdssd yhteydessd puhu-
neet ikuisesta ketjuttamisesta tai ikuisesta koeajasta. Voisitteko te selittdd minulle, miten
tdmé ketjuttaminen oikein téssé yhteydesséd onnistuu, kun edellytyksené on se, ettd timi
nuori on ollut véhintdén kolme kuukautta tyottdménd? Jos on kyse ketjuttamisesta eli toi-
den ketjusta, eihén nuori silloin ole voinut olla kolme kuukautta ty6ttdméné. Voisiko esi-
merkiksi edustaja Viitanen kertoa, mitd timéa ikuinen ketjuttaminen tdssé yhteydessi tar-
koittaa, tai ketjuttaminen ilman sitd ikuisuutta? Te annatte ihan vaéardi kuvaa. Ei timmdis-
td nuorta voi ketjuttaa. Jos hén ei ole ollut véhintdén kolme kuukautta ty6ttdméni ennen
sitd tydsuhdetta, niin silloin tarvitaan ne normaalit perusteet méaérdaikaisen tydsuhteen sol-
mimiselle.

15.01 Pia Viitanen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tdmi on minusta nyt
aika tyypillisté edustaja Zyskowiczid, etti ruvetaan niin kuin saivartelemaan sanoilla [Ben
Zyskowicz: Ei tdima ole mitdén saivartelua!] — kylld, kuunnelkaa, mitd mind sanon — ja
lakaistaan itse timé ikévé asia maton alle. Nimittdin kun t4élld aikaisemmin esimerkiksi
edustaja Heikkinen sanoi, ettd mitdkohén nuoret ajattelevat niisté tydeldmén heikennyk-
sistd, mité hallitus tekee, niin mind voin ainakin kertoa, mitd Keskustanuoret ajattelevat.
Keskustanuoret ajattelevat tistd asiasta, mistd mind olen, edustaja Zyskowicz, puhunut,
nuorten perusteettomista patkatoistd — siitd mind olen puhunut — niin, ettd Keskustanuo-
ret tyrmésivét sen. He tyrmistyivit tastd esityksestd. Keskustan puoluevaltuusto vaatii, etti
nuorille on suotava yhdenvertainen kohtelu. [Eero Heindluoma: Kahdet rattaat!] Tédssd on
keskustan kahdet rattaat. Pddministeripuolue siunaa téélla sinisten esityksid tyoeldmén hei-
kentdmisestd, ja edustaja Zyskowiczin puheenvuoro kertoo hyvin kokoomuksen ideolo-
gian. Eihén tissd ndhdd mitddn ongelmaa. Ei tarvitse olla sédéntdd, sen kun vain palataan
menneisyyteen, sadan vuoden péadhén, torppariyhteiskuntaan, ja pistetdén ty6ldinen kyyk-

kyyn.

15.02 Katri Kulmuni kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! On tieten-
kin niin, ettd kun ajattelee vaikkapa nuorisoty6ttdomyyden tilannetta, joka on molemmin
puolin 20:ti prosenttia tdssd maassa, niin se jos mikd on huolestuttava asia. Ei tietenkéén
ole vield aivan selvé, minkélaisen esityksen hallitus tulee tuomaan, mutta totta kai siellé on
tarkoitus, kuten vaikkapa padministeri radiotunnillaan totesi, nimenomaan mahdollistaa se,
nuorten tdytyy saada jotain ekstraa siité, ettd tyopaikkojen on jarkevid palkata nuori ensim-
mdiiseen tydsuhteeseen.

Miti tulee téhén lakiesitykseen, niin sitten on niin, ettd tdsséd nyt kuitenkin tehdéén pa-
rannuksia. Vaikka oppositio sanoo mité, niin myds teidén vastalauseissanne — kiitoksia
siitd — lukee, ettd ndméd muutokset ovat oikeansuuntaisia, elikkd nyt menndin oikeaan
suuntaan. Toki ainahan varmasti oppositio sanoo, etté kaikki parannukset ovat riittiméatto-
mid, mutta kuitenkin, kun katsoo suurta kuvaa, Suomen talous ja tyollisyys kasvavat,
90 000 ihmistd on saanut tydtd. Se on varmasti teiddn mielesténne riittdmatontd, mutta mi-
nusta oli aivan riittdvaa, ettd kun teidin valtakaudellanne 100 000 ihmistd menetti tyon, me
olemme kéénténeet sen toisin pain.

15.03 Ben Zyskowicz kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Edustaja Vii-

tanen dsken tdélld harjoitteli tulevaa vappupuhettaan, joka varmasti toimii hyvin sielld
Tampereen torilla mutta ei toimi téssd salissa. Min4 arvostelin sité, ettd te demarit olette
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tatd uudistusta, mistd nyt puhumme, moittineet siitd, ettd se johtaa nuorten ketjuttamiseen,
jatkuvaan ketjuttamiseen, ikuiseen ketjuttamiseen, nuoret eivit pddse muuta kuin téllaisiin
midriaikaisiin tydsuhteisiin, ja nyt mind kysyn teiltd, edustaja Viitanen... — Alkis kysy-
ko neuvoa sieltd Lindtmanilta, jokainen vastaa omista puheistaan. [Naurua] — Nyt mind
kysyn teiltd, edustaja Viitanen: Miten tdimé uudistus, misté nyt puhun, eli se, etté alle kol-
mikymppisid nuoria, tyottdména olleita, voidaan palkata médrdaikaisiin tydsuhteisiin il-
man lain nyt tuntemia erityisié perusteita, johtaa ndiden nuorten tydsuhteiden ketjuttami-
seen? Ketjuttaminen, niin kuin tiedétte, tarkoittaa perékkdisid méadrdaikaisuuksia. Miten
niitd voi tulla, kun pitéé olla ensin tyottdména ollut vahintéddn kolme kuukautta?

Puhemies Paula Risikko: Edustaja Viitanen, teille tuli kysymys.

15.04 Pia Viitanen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! [Eero Heindluoma: Ei
Viitanen edes pyytdnyt vastauspuheenvuoroa! — Puhemies: Pyysi!] — Kylld pyysin. —
Miné olen yleensé tottunut siihen, etté hallitukselta kysytéddn ja tissé syytettyjen penkilla ei
ole opposition edustaja, joka vastustaa hallituksen huonoja esityksia.

Mutta, edustaja Zyskowicz, miné olen puhunut siité, ettd timéa hallitus on juuri padttanyt
antaa lainsdédéntod, missd nuori ihminen voidaan palkata perusteetta méardaikaiseen tyo-
suhteeseen, [Ben Zyskowicz: Vastatkaa tdhén ketjuttamiseen!] perusteetta médrdaikaiseen
tyosuhteeseen. Me olemme kysyneet, kuten muun muassa Keskustanuoret, miten on mah-
dollista se, ettd nuoren asema tydmarkkinoilla on heikompi kuin jonkun muun asema. Mil-
13 oikeudella alle kolmikymppisille tehddin tillainen uudistus, jossa heiddn asemansa tyo-
eldmissa on heikompi kuin joillain muilla? Tésti min4, edustaja Zyskowicz, olen puhunut
— tdmé on suora vastaus teiddn suoraan kysymykseenne — ja tulen muuten puhumaan jat-
kossakin.

Tulen my0os puhumaan jatkossa siité, ettd haluatte helpottaa irtisanomisia alle 20 henki-
16n yrityksissd, ja tulen sanomaan, ettd minun mielesténi se on potkulaki. Tati te teette, ja
tdssé on se fakta. [Puhemies koputtaa] Voitte kysya tdtd uudemman kerran, mina kylla vas-
taan.

15.05 Eero Heindluoma sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kun edustaja Zys-
kowicz puhuu siitd, ettd hdnen sanojansa, kun hén puhuu, pitdd kuunnella todella tarkkaan,
niin se vaatii siis useimmiten pienié juristeriaopintoja. Ne ovat minulla vdhan kesken, mut-
ta mind kuuntelen hinté tidlla aina tarkkaan, ja kun edustaja Zyskowicz tdnéén puhui, ettd
hallitus helpottaa uusien tydsopimusten tekemisté, niin mité hén itse asiassa tarkoittaa? Ei-
hén se siitd helpommaksi muutu, etti ei tarvitse olla perustetta méérdaikaisen tydsopimuk-
sen tekemiseen, sithen tydsuhteeseen palkkaamiseen. Médrdaikaisen tydsopimuksen teke-
minen tehdédén kylld helpommaksi, tietenkin, sill4, ettei tarvitse olla sithen perusteita.

Kun te puhutte ketjuttamisesta, niin taisi olla niin, ettd pa&ministeri Sipild aloitti tdmén
puheenvuoron ketjuttamisista. Hén tuolta kyselytunnin ministeriaitiosta sanoi vastaukses-
saan, vai oliko se hidnen haastattelussaan, en endd muista, mutta joka tapauksessa paéami-
nisteri Sipildltd jai mieleen tdmi ketjutusongelma. Ei tdmé ole tdmén kolmekymppisten
asian ydin, misté te nyt, edustaja Zyskowicz, puhutte. Ydin on se, ettd te olette tekeméssé
ikddn perustuen heikompia tydehtoja alle 30-vuotiaille, mitd Keskustanuoret vastustavat
[Puhemies: Aika!] ja mitd ndkojién vastustaa keskustan puoluevaltuustokin.
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15.06 Tarja Filatov sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Haluaisin palata edus-
taja Vartiaisen puheenvuoroon, jossa minun mielesténi oli yksi iso viisaus: hin sanoi, etti
tyStunnit ovat se oleellinen mittari. Mutta ikdva kyll, kun me katsomme télld hetkell4 ti-
lannetta, huhtikuun tyovoimatutkimuksessa kerrotaan, ettd meilld tyotuntien méaari on va-
hentynyt vuoden takaisesta. Se on vihentynyt 0,4 prosenttiyksikkod, ja tunneista tulee se
tyon méérd. Syy siihen, miksi me kritisoimme, olipa kyse sitten méaréaikaisista tydsuhteis-
ta tai nollatuntisopimusten liian 16ysasta sddtelystd, on se, ettd nimi mahdollistavat tyon
silppuamisen mutta ne eivét tuo vilttimaittd meidin yhteiskuntaamme lisdé tyoté, ja se li-
sdtyd on varmasti meidén yhteinen pyrkimyksemme — uskoisin ainakin, etti tdmén ver-
ran meistd 10ytyy Zyskowiczin kanssa yhteisté.

Mutta haluaisin puhua tdstd kolmesta kuukaudesta. Miten voi olla niin, ettd kolme kuu-
kautta on liian pitké ty6ttomyys ja sen vuoksi pitié tehdd ikdsyrjivid lainsdédéntdja nuoril-
le, alle 30-vuotiaille, mutta kolme kuukautta nollatunnilla on ihan kohtuullinen aika? En-
nen sitd ei saa erota téllaisesta tydsuhteesta, joka ei tarjoa yhtéén tyotuntia. Miksi tdmaé kol-
me kuukautta on toisessa liian pitkd aika, jonka vuoksi tdytyy muuttaa heikommaksi mei-
dén tyolainsdddantodmme, mutta niité, jotka ovat [Puhemies: Aika!] nollatunnilla tydsuh-
teessa, me emme padsta sieltd pois ilman isoa karenssia?

Puhemies Paula Risikko: Otetaan vield viisi vastauspuheenvuoroa, sen jilkeen mennéén
puhujalistalle — edustaja Suutari, Tolppanen, Kariméki, Kontula ja Heikkinen.

15.08 Eero Suutari kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kylld meilld ainakin
valiokunnassa oli huomattavasti parempi ilmapiiri ajatella sitd, ettd me parannamme tyo-
eldiméd [Hannakaisa Heikkinen: Kylld!] ja niin suomalaista ty6td lisidmme ja korjaamme
nimenomaan niité epakohtia, ja tddlld ndyttad siltd ainakin edustaja Heindluoman ja Viita-
sen puolesta, ettd sielld tehtiin toisenlaista tyotd. Kehottaisinkin tutustumaan tihén esityk-
seen, ja kylldhén siind ldhtokohtana on se, ettd nimenomaan sitd varmuutta tulevaisuudesta
luodaan sille tyontekijélle. Sitten mind en oikein ymmérréd, miten sitd nollaa tuntia kukaan
pystyy tdmin lakiesityksen jalkeen tekemddn, kun sen pitié vastata sité tarvetta silld tyon-
antajalla. Jos tarve on nolla tuntia tdmén jélkeen, niin on véhén ihmeellista.

15.09 Maria Tolppanen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Minékin olen ih-
meisséni siitd, miksi nolla pitié ylipadtién sallia. Jos tydnantaja tarvitsee tyontekijoitd, niin
ei hin varmasti nollaan tarvitse.

Mutta otetaanpa tuosta ketjuttamisesta pikkasen. Sitdhén ei ole missddn maédritelty,
kuinka monta ketjua voi perdkkéin olla. Se on mééritelty timéanhetkisessd laissa vain niin,
etté jos sille on tarve, se on tdysin eri asia. Kyll4 se sieltéd 16ytyy, edustaja Zyskowicz, kun
tatd ldhdetddn viemain eteenpdin.

Mutta se, miké tdytyy nyt ottaa huomioon tdssd: Tédlld sanottiin muun muassa, etti
avustajan kaytto tulee nyt mahdolliseksi. Miné kerron teille, kuulkaa, ettd tdhdnkin saakka
avustajan kéyttd on ollut mahdollista. Avustajaa kutsutaan luottamusmicheksi tai varaluot-
tamusmieheksi, ja jokaisessa tyopaikassa voi olla luottamusmies, ja luottamusmiehelld on
aina oikeus olla mukana, kun tyontekijé keskustelee tyonantajan kanssa. Tdma lakiesitys ei
muuta tité tosiasiaa mihinkéan.
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15.10 Johanna Karimiki vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Tyo-
markkinoilla on hyvé olla erilaisia vaihtoehtoja. Monet opiskelijat haluavat tehdé tietyn
méérin tyotunteja, jotkut yritykset tarvitsevat kausitydvoimaa, mutta toisaalta sekin on on-
gelma, ettd on ollut liian paljon sellaisia nollatuntisopimuksia, joita tyontekijat eivét halua.
Naéin ollen on todella hyva, ettd on vihdoinkin tullut lainsdddéantd, jossa sdddellddn nolla-
tuntisopimuksista ja nollatuntisopimusten teko muuttuu vihemmén houkuttelevaksi ja
tyontekijoiden oikeuksia parannetaan. Vihreit siis ovat timén hallituksen esityksen kan-
nalla.

Téssd keskustelussa on kylla esitetty tarkeitd huoliakin, ja on hyvé ja erittdin térkeds,
ettd titd lainsdddintdd seurataan. Edustaja Vartiainen omassa puheenvuorossaan totesi,
ettd timéd voi mahdollisesti heikentd tyonantajien ty6llistimishaluja, mutta toisaalta tyon-
tekijoiden turva on téssé kylld ddrimméisen keskeinen ja tirked asia. Haluaisin, ettd minis-
teri Lindstrom kertoisi, kuinka on ajateltu seurata tdmén ty6lainsdéddédnnon toimivuutta.

15.11 Anna Kontula vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kylld minun mieles-
tani nollasopimus voi olla my0s perusteltu, esimerkiksi tilanteessa, jossa kysymys on opis-
kelijasta, jonka ensisijainen toive on pééstd osallistumaan niihin luentoihin ja seminaarei-
hin, joita opinnot edellyttidvit. Koska minimituntiméiré sitoo myos tyontekijad, voi olla
joskus relevanttia, ettd sopimus laaditaan nollasopimuspohjalta. Mutta se ei tarkoita, ettei-
ko tyontekijan suojelua tarvittaisi.

Edustaja Heikkinen, aina maanantaisin, kun eduskunta ei kokoonnu, minun luonani kéy
juurikin niitd nuoria, jotka ovat saaneet niitd mitéd tahansa toitd. Sitten yhdessi koetetaan
selvittdd, mitenkd heille saataisiin my0s palkka, joka on siité ty0stéd luvattu, miten saatai-
siin ne muut vadrinkaytokset selvitettyd, mitka liittyvit sithen tyosuhteeseen, kun yritykset
ovat kdyttdneet néitd kokemattomia nuoria hyvikseen. Ja yritetdén selvittdd, miten saada
sosiaaliturva sopimaan kaikkeen tydsuhteeseen liittyneeseen sotkuun.

15.12 Hannakaisa Heikkinen kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies!
Miné olen siitd onnellinen ihminen, ettd olen saanut tosiaan opiskeluaikana tehdé nollatun-
tisopimusten kautta ty6td. Ne auttoivat opiskeluja niin, ettei tarvinnut ottaa lainaa. Olen
myo0s saanut nuorena sairaanhoitajana Tampereella Koukkuniemesséd kymmenilld, kym-
menilld méériaikaisilla sopimuksilla tehdé tyotéd, ja olin tosi kiitollinen, ettd niin oli mah-
dollista tehda.

On hyvd myds muistaa huomioida se, kuka sitten suojelee niitd pienid yrityksid, jotka
tarjoavat tyotd, kun on kuitenkin ldhtokohtaisesti ajateltava niin, etti ei yrityksilld ole vel-
vollisuutta tyollistdaa ketéddn. Heilld ei ole velvollisuutta, vaan he ottavat ihmisid toihin sen
takia, etti heilld on tarvetta sithen. Téssa lainsddddnndssa, nollatuntisopimuksen ratkaisus-
sa, mistd nyt puhutaan, [Maria Tolppasen vélihuuto] 16ydetién timmoisté tasapainoa, etté
on helpompi tyollistéd, ottaa vastaan ty6td. Tamé on iso askel eteenpiin. Se on paljon
enemmaén kuin mité [Puhemies koputtaa] edellinen hallitus pystyi ollenkaan timén ongel-
man suhteen tekeméén. [Antti Lindtman pyytad vastauspuheenvuoroa]

Puhemies Paula Risikko: Sitten mennéén puhujalistalle. Otetaan hetken pédsté lisdd de-
battipuheenvuoroja, nyt puhujalistalle vélilla.
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15.13 Jari Myllykoski vas: Arvoisa rouva puhemies! Keskustelu on kiivasta ja osin asias-
ta ja — niin kuin tavanomaista — jonkun verran asian vierestdkin. On varmasti kiva, etti
joku on saanut t6ité ja kehuu sillé, ettd on paljon ollut méériaikaisia tydsopimuksia. Kiva
niin. Kuitenkin téssé yleisessé ilmapiirissd tdménkin lain valmistelun osalta on ikdvé varjo
tdmén hallituksen toimista, ja kun tdéll4 on puhuttu torpparimallista, niin tottahan on, etti
kiky-sopimuksessa liséttiin taksvérkkipéivid, kun 24 tuntia tuli liséty6td ilman palkkaa, eli
ollaan menossa kylld sinne sadan vuoden takaisiin tunnelmiin ja torppariaikaa ldhestytéén.
Ja kylla tiytyy sanoa téstd alle kolmekymppisen kolme kuukautta ty6ttdména olleen ihmi-
sen madrdaikaisen sopimuksen solmimisesta ilman perusteluja, ettd epdilen kylla, ettd pe-
rustuslakivaliokunta, jos timén pdyddlleen saa, tulee toteamaan, ettd se eriarvoistaa niin
paljon ihmisid, ettd sitd tuskin tullaan tdssé talossa siunaamaan.

Mutta kun nollatuntisopimus tdnne kansalaislakialoitteena tuli, niin olihan sitd helppo
lukea, kun oli edelliselld kaudella vastaavan aloitteen tehnyt silloisen edustajatoveri Kér-
nén kanssa, ja huomasin kyll4, ettd siind omassakin lakialoitteessa oli se valuvika perus-
l1ahtokohdaltaan, ettd se lyhyemmaén tydajan mahdollisuus olisi poistunut. Eli jos joku yri-
tys pystyisi tarjoamaan viikossa vain 2 tuntia silld nollatuntisopimuksella, kun vihimmais-
tyoaika olisi ollut se 18 tuntia, siind kohtaa titi nollatuntisopimusta olisi pitdnyt vain osal-
taan muuttaa niin, ettd se olisi ollut mahdollista. Nollasopimus, niin kuin edustaja Kontula
tuossa toi esille, pitdé olla mahdollisuutena. Se on opiskelijoille erityisen tirked véline, ja
miké parasta, se mahdollistaa todellakin sen pédasian eli opiskelun ja sitten sen tyon vas-
taanottamisen ja tekemisen, jos se on silld hetkelld mahdollista. T4lla hetkelld meilld kui-
tenkin on jo viline, joka ei edellytd nollasopimusta: henkild voi puitesopimuksella sopia
yrityksen kanssa, ettd on kutsuttavissa toihin, mutta sithen my®os sisiltyy se oikeus, etti sitd
tyota ei silld hetkelld ole pakko ottaa, jos ei se silld kertaa tyontekijin tilanteeseen sovi.

Téssé edustajat Kontula ja Filatov hyvin kuvasivat sen, mita tarkoittaa kolme kuukautta.
Se on todella pitka aika niin kuin roikkua ilmassa, ja siind kohtaa tuntuu késittimattomalta,
ettd tdssd nyt mennéén niin kuin aktiivimallin kanssa kisi kddessa, ettd siitd kolmesta kuu-
kaudesta on nyt jostain tullut semmoinen taikasana télle hallitukselle. Aika monessa koh-
taa toistuu timé kolmen kuukauden jakso. [Eero Suutarin vélihuuto]

Toivoisin, ettd kun titd seuraavat hallitukset toivottavasti edelleen parantavat — silld en
aio kiistéa, etteikd tdma olisi askel oikeaan suuntaan — ja kun meilléd on tilldkin hetkelld
kylld jo erditd tydehtosopimuksia, joissa tdimd vihimmaéistydajan madrdytyminen on fik-
susti otettu huomioon, niin voitaisiin enemmaltikin osin kuitenkin 1dhted siitd nakokul-
masta, etté se tyon tarjoaminen on helppoa ja sen vastaanottaminen on helppoa mutta etti
sen tyontekijén turvaksi on lainsédddéntod eiké vain velvoitteita.

15.18 Eero Suutari kok: Arvoisa puhemies! Edustaja Heindluoma léhtiessdén huomaut-
ti, ettd hin ei sanallakaan sanonut tdstd asiasta vaan muista tyoeldmaén liittyvisté laeista,
mitd mind sitten kommentoin. No, hdn halusi kommentoida muita asioita, ja miné odotin
kiitosta tésté laista hdneltd. Mutta ndinhén me td4ll4 ristiin puhumme.

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta pitdd hyvéna, ettd hallitus on kansalaisaloitteen késit-
telyn jélkeen viipyméttd valmistellut sdénnokset niin sanottujen nollatuntisopimuksien
epékohtien korjaamiseksi. Mind henkilokohtaisesti yhdyn néihin kiitoksiin valiokunnalta
ja totean, ettd valiokunnan késittelyssé oli mielestdni huomattavasti parempi ilmapiiri 16y-
tdd yhteinen polku ja parantaa suomalaista tyoeldméd kuin téssi salissa nyt télld hetkella.
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Tarkoituksena on tosiaan lisdté suomalaista ty0td ja parantaa laatua seké kitked tyoelad-
mén epédkohtia. Tdmé esitys vahvistaa tyOntekijan oikeutta sairausloman ja irtisano-
misajan palkkaan seké korjaa osin ty6ttomyysturvan epakohtia. Ehdotetut muutokset vé-
hentévit vaihtuvaa tydaikaa tekevien tydtilaisuuksiin liittyvdd epdvarmuutta ja ennakoi-
mattomuutta seké helpottavat siten tyontekijan aikataulun hallintaa, ty6n ja vapaa-ajan yh-
teensovittamista sekd useamman samanaikaisen osa-aikatydn tekemistd. On yksilon ja
koko Suomen yhteiskunnan etu, ettd mahdollisimman moni voi tehda taytté tydaikaa, vaik-
kakin useammalla tyonantajalla.

Arvoisa puhemies! Valiokunta esittdd myos seuraavia muutoksia: Tyontekiji voi tietyin
edellytyksin pyytdd tyonantajalta tyoaikachtoa koskevaa neuvottelua sen muuttamiseksi
vastaamaan todellista tyon tarvetta. Néin viltyttdisiin tyontekijén epéasialliselta kohtelul-
ta, muun muassa silté, ettd sovitaan tarkoituksellisesti pienemmasté tydajasta kuin on to-
dellinen tarve. Mielesténi timén pitéisi poistaa nollatuntisopimukset. Kéytintd osoittaa sit-
ten. Se, ettd edustaja Kontula mainitsi, ettd tyontekija tarvitsee nollatuntisopimuksia, ei
estd sanomasta, ettd tyOnantajalla ei ole mitéén perustetta tehdi nollasopimuksia — aina-
kaan minun mielesténi.

Valiokunta katsoo, ettd ehdotettu sdéntely jaa heikossa tyomarkkina-asemassa olevien
tyontekijoiden kannalta liian vdhéksi, ja siksi valiokunta ehdottaa, ettd laissa sdddetddn
ajan madreestd, jonka kuluessa tydajoista on neuvoteltava. Lisdksi valiokunta ehdottaa,
ettd tyontekijélld on neuvottelussa oikeus kéyttdéd avustajaa. Valiokunta myos selkeyttéa
taltd osin lain kieliasua — se sanotaan sielld nyt selvésti. Valiokunta ehdottaa my®ds, ettid
tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tyosuojelutoiminnasta kirjoitetaan lakiin tdydennys
siten, ettd sadnnds sisdltdd myds lisdtietojen antamisen, joka piirtdd kuvan siitd, mik4 on ti-
lanne, eli kirjallisen selvityksen tydnteon keskeisistd ehdoista ja niistd edellytettivista lisa-
tiedoista.

Arvoisa puhemies! Oppositio esittdd, ettd vaihtelevan tydajan méadrdyksid sovellettai-
siin myos niissé osa-aikaisissa tyOsuhteissa, joissa tydaika tosiasiallisesti vaihtelee. Valio-
kunta huomauttaa, etti esityksen tarkoituksena on vdhentdi erityisesti vaihtelevasta tyo-
ajasta johtuvia ongelmia ja ettd kiintedd osa-aikaista tekevien ja vaihtelevaa tydaikaa teke-
vien ty0osuhteen ehtojen yhteensovittaminen tulee selvittdd erikseen. Liséksi valiokunta ko-
Ministeri on varmaan hyvin tietoinen tést.

Oppositio ei mielestdni ole kiinnostunut siiti, miten heidén lakimuutosehdotuksensa to-
teutuessaan vaikuttaisivat oikeasti. Joillakin asema kylld paranee, mutta kdantopuolena
joillakin taas saattavat tyot loppua kokonaan. TyOnantajien toiminnan muuttuminen tdmén
lakiesityksen sopimisen mahdollisesti yleistyessd on koko yhteiskunnan kannalta mydos
syytd selvittid, ja tdima tullaan ndkeméédn seurannassa.

Arvoisa puhemies! Uudistusta voidaan pitdd tasapainoisena sekd myds kompromissina.
Uudet pelisdénnoét tasapainottavat ja selkeyttavit tyontekijoiden ja tydnantajien oikeuksia
ja velvollisuuksia mutta eivit sulje pois mahdollisuutta teettéd ja tehdd tyotd joustavasti.
Silloin kun tydvoiman tarve ja sovittu tydaika kohtaavat, on kaikki paremmin tyontekijél-
le, tydnantajalle ja yhteiskunnalle.

15.24 Hannakaisa Heikkinen kesk: Arvoisa rouva puhemies! On todella hienoa, ettd Si-

pilén hallitus otti timén nollatuntisopimuksia koskevan kansalaisaloitteen tosissaan ja ha-
lusi 10ytd4 pikaisesti muodon, jolla nollatuntisopimuksia voidaan rajoittaa. Nyt késittelys-
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sd olevan lakiehdotuksen térkein peruste on se, ettd nollatuntitydsopimuksen kaytolle saa-
daan selkeit pelisddnndt. Nollatuntisopimusten systemaattinen vaédrinkayttd nimittdin vaa-
ristdd kilpailua. Rakenteelliseksi muuttuessaan on todellakin kyse isosta ongelmasta. Jos
tyonantajalla on kiinted tydvoiman tarve, nollatuntisopimuksia ei jatkossa saa kayttda.
Té&ma on hyvi tiedostaa.

Epékohtiin siis puututaan, mutta sopimustyyppiné nollatuntisopimuksia ei kielletd ko-
konaan. On muistettava, ettd heitékin on, jotka haluavat tehda osa-aikaista ja vaihtelevien
tuntien tyotd. Néitd ovat, kuten tddlld on jo mainittu, esimerkiksi opiskelijat ja eldkeldiset.
Heilti ei titid ansiomahdollisuutta todella ole tarpeen vieda.

Téssikin keskustelussa on sivuttu paljon muutakin kuin tété kyseessé olevaa nollatunti-
sopimusta. Haluan tissd yhteydessd muistuttaa, ettd tima hallitus sai lahjakseen taipaleel-
leen 100 000 henkilon tyottomyyden edelliseltd hallituskaudelta. Nyt tuo on kddnnetty
niin, ettd ldhes 90 000 ihmistd on saanut tdmén hallituskauden aikana t6ité ja vield niihin
vaikeisiin ryhmiin on pystytty pureutumaan. Pitkdaikaistyottomié eli yli 12 kuukautta ty6t-
tomana olleita oli maaliskuussa 83 000 eli 29 000 vihemmaén kuin vuosi sitten. Ja vield: yli
kaksi vuotta tydttomaéna olleita oli 43 000 ja heissd laskua oli 13 000 henkil6d. Tdma on to-
della hieno asia. Tyo6llisyysaste helmikuussa nousi jo 71,1 prosenttiin, ja tuo kasvu on ollut
ennakoitua vahvempaa. Tyottomyysaste puolestaan on kuitenkin laskenut verrattain hi-
taasti, mutta onneksi pohjimmiltaan siinékin on mydnteinen syy takana. Yha useampi on
lahtenyt tyonhakuun ndkymien kirkastuttua, ja tydvoima on kasvanut. Tédnéd vuonna tyot-
tomyysaste alenee viime vuotta nopeammin, ja se on jo alle 8 prosentin.

Téssdkin keskustelussa on jo sivuttu myos sitd, ettd meiddn on uudistettava ei pelkis-
tddn tydeldmain pelisdéntdjd vaan my0s sosiaaliturvaa. Uskon, ettd sosiaaliturvauudistuk-
sen vaihtoehdot, minne péin sitd 1&hdetddn viemain, tulevat olemaan seuraavien eduskun-
tavaalien yksi keskeinen teema. Sen takia on todella hienoa, etté hallitus on péittényt val-
tioneuvoston kanslian kautta téstd Toimi-hankkeesta, jossa kaikki eduskuntapuolueet hal-
lituksesta ja oppositiosta saavat olla mukana etsimissd vaihtoehtoja sille, mitkd voisivat
olla ne suuntaviivat ja eri mallit, miten tuota sosiaaliturvaa ldhdetdén ensi kaudella vie-
méén eteenpdin. Téllainen valmistelutyd on valtavan tdrkedd, koska itse kullekin meisti
kirkastuu se, kuinka isosta, monisyisesti, monikerroksisesta asiasta on kyse, jossa yksit-
taisten etuuksien kommentointi on silmien sulkua kokonaisuudelta. Todella haastava tyo
on edessd, ja siithen haetaan nyt valtioneuvoston kanslian Toimi-hankkeella suuntaviivoja.

Arvoisa rouva puhemies! On kuitenkin hyvd muistaa my0s se, ettd kun téélla oppositi-
osta puhutaan torpparilaista ja paluusta sadan vuoden taakse — minusta timi on loukkaus
100-vuotiasta Suomea kohtaan — niin koskaan eivét ole asiat olleet meillad kokonaisuudes-
saan niin hyvin kuin nyt. Olimmepa me ty6ttdmind, tydllising, yrittdjind, missd asemassa
tahansa, Suomi on loistava maa. Kansainvélisesti me eldmme paratiisissa. Télld en tarkoita
missdén nimessa sité, etteikd meilld ongelmia ole, mutta siitdkin kiitos Juha Sipildn halli-
tukselle, etté jo vuosi sitten perustettiin Juho Saaren vetdmai tyoryhma, jolla etsitdan ratkai-
suja nimenomaan tdhidn ongelmaan, miten eriarvoisuutta saadaan kitkettyé, ja 12 ensim-
maéistd askelta otettiin jo kehysriithessd mukaan. Kiitos siité hallitukselle.

15.29 Maria Tolppanen sd: Arvoisa puhemies! Se, mité edustaja Heindluoma tuossa sa-
noi, ettd nyt mennéin todellakin sata vuotta taaksepéin tydeldmain heikennysasioissa, pitdd
valitettavasti paikkansa. Minun on sanottava, ettd enpa haimmaéstyisi, jos tadltd tulisi vield
esitys, ettd kaivoksiin tiytyy viedd kanarialintu. Ne, jotka ovat perehtyneet asiaan, tietivit,
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mité se tarkoittaa. Muut voivat etsid Googlen kautta ja katsoa, mité kanarialintu kaivoksis-
sa tarkoitti.

Tédmai nollasopimusjuttu, mikd nyt on tehty, on yksi osa, jolla pyritdén heikentdméin
tydehtosopimusten vaikutuksia ja pyritdén heikentdmédn myoskin voimassa olevia tydso-
pimuksia. Siitéd ei paédstd mihink&dn. Témé& on se kokonaiskuva, miti tdmé hallitus on teh-
nyt tilld kaudella.

Muistutan vield, ettd tydehtosopimukset, sen enempdé kuin tydsopimuksetkaan, eivit
paéta pelkéstidn palkasta tai ty0ajasta vaan ne paattdvit hyvin monesta muustakin asiasta
tydeldmaissa ja tyopaikalla. Ne paéttivét asioista, jotka vaikuttavat tydntekijén hyvinvoin-
tiin mutta myds tyonantajan kykyyn toimia hyvina tydnantajana, koska myos se on erittdin
tarked asia.

T&éllad on perusteltu tatd nollatyosopimusta osa-aikaisuudella, véliaikaisuudella ja méa-
rdaikaisuudella. Sen enempdi osa-aikaisuus, viliaikaisuus, médrdaikaisuus kuin mikdin
kummallisuus ei edellyti nollatuntisopimusta. Niille kaikille 16ytyy kylld voimassa olevat
sddnndt ja suositukset minimipalkoiksi, tai minimipalkkaahan meilld ei ole, mutta perus-
palkoiksi, 1dhtopalkoiksi ja mydskin tydajoiksi, ja ne ovat sovellettavissa ihan ilman nol-
lasopimuksiakin.

Kuten sanottu, meilld on olemassa jo ammattikunta, jota kutsutaan freelancereiksi. He
ovat 40 vuotta tehneet t6itd ilman nollatuntisopimuksia ja saaneet kuitenkin palkkansa,
saaneet jopa kesdlomansa. Sairausajan palkka on se, joka on viimeksi tullut. Se ei ole vield
ihan loppuun saakka sovittu mutta miltei loppuun alkaa olla.

Sitten tddlld on sanottu néin, ettd nollasopimuslainen voi tehdd useamman tydsopimuk-
sen useamman tydnantajan kanssa. Onko nyt niin, ettd se on tyontekijé, joka méaéarittad sen,
montako tuntia sopimuksessa on — se ei olekaan tyonantaja? Olenko ymmartényt tdmén
asian jotenkin véarin? Onko niin, ettd tyontekijd voi kdydd sopimassa eri tyonantajien
kanssa omista tunneistaan ja sitten ilmoittaa niille tyonantajille, ettd sinulle ji& nytten
ndm4i tunnit ja sinulle ndma tunnit ja sinulle ndma tunnit, koska miné tarvitsen kokoaikai-
sen paikan? Jos ndin on, niin timé on hyvé, mutta epdilenpé, ettd se on toisin péin, etti se
sanelijaosapuoli on se tydnantajaosapuoli.

Tyontekijdlla tiytyy aina olla jonkinlainen turva, kun hén tekee t6itd. Taytyy olla se pe-
raseind sielld. Tassd maassa hyviksi perdseindksi on osoittautunut tydehtosopimusjarjes-
telmd. Se on taannut sen, ettd meilla ei tarvitse tehda vitosella tuntitdita. Toivon, ettd sithen
meillé ei tarvitse koskaan mennikaén.

Haluan vield lisdksi korostaa avustajan kdyttod. Sitd on voinut aikaisemminkin kayttaa.

On harmittavaa, ettd tyoministeri 1dhti tddltd pois, koska olisin todellakin halunnut vas-
tauksen aktiivimallista. Jos nollatydsopimus kestdd kolme kuukautta ja sen kolmen kuu-
kauden aikana ei saa 18:aa tuntia tditd tydnantajalta, niin astuuko aktiivimalli kaytt66n?
Leikataanko tyttomyysturvaa ndiltd osin téltd tyontekijaltd? Mutta ministeri 1dhti pois.
Kysyin tdtd jo aikaisemmin. Saattaa olla, ettd saattoi takaraivossa raksuttaa, ettd kysymys
tulee uudestaan esille. Toivon, ettd tima asia tdstd eteenpdin muistetaan, kun tété asiaa ki-
sitelldén.

15.34 Katri Kulmuni kesk: Arvoisa rouva puhemies! Tuntuu hieman erikoiselta, ettd
tadlla pelotellaan, ettd nyt mentdisiin historiassa sata vuotta taaksepéin, kun kuitenkin tés-
sd lainsddddnndssé nyt pureudutaan niihin nollatuntisopimuksissa olleisiin ongelmiin, jot-
ka ovat tissé maassa olleet tiedossa jo varsin pitkdan. Toki voi kritisoida kunnianhimon ta-
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soa, ettd se ei ole riittdva, mutta kuten my0s vastalauseista nikee, tdima on oikeansuuntai-
nen. Téssi lakiesityksesséd on parannuksia nykytilanteeseen. On tirkedd huomata, etté tés-
sé tulee nimenomaan parannuksia paitsi sairausloman aikaiseen palkkaan my®ds irtisano-
missuojan aikaiseen palkkaan. Kuten tdalla keskusteluissa on tullut esille, joissakin eli-
ménvaiheissa varmasti timénkaltaisista tydsopimuksista on my0s hydtyé, joten kategori-
nen kielto ei sikéli ollut ollenkaan mahdollinen, mutta totta kai tyontekijilld taytyy olla
vahvat oikeudet, ja niitd tissd my0s vahvistetaan. Lisdksi on tdrkedd huomata, etté jos on
niin, ettd tydnantajalla on kiinted tarve tydvoimalle, niin silloin tdménkaltaisia nollatunti-
sopimuksia ei enédd pysty kayttdmaan.

Lisiksi, mité tddlla tuli keskustelussa esille vaikkapa sovitellun paivarahan maksamises-
ta ja niistd viivytyksistd, mitd on ollut, niin tim&hén valitettavasti on varsin pitkdéin tiedos-
sa ollut asia. Kun hallitus esitti alkuvuonna vaikkapa tdmén kymmenen kohdan listauksen,
sielld yksi kohta liittyi juuri ndihin, miten saataisiin vaikkapa soviteltu pdivéraha viivytyk-
settd maksettua. Meilld on olemassa kaikki se tieto ja tietotekniikka, ja toki niiden pitéisi
tulla ripedssd tahdissa. Ei kukaan voi olla kuukausia ilman sosiaaliturvaa tai sitd rahaa,
mika heille kuuluu. Sielld on my6s muita positiivisia asioita: opiskelu sosiaaliturvalla kuu-
si kuukautta, yrittijéni voi olla tySttdmyysturvalla neljd kuukautta.

Lisdksi haluaisin sanoa vield liittyen sosiaaliturvan yhteensovittamiseen, mika liittyy
kokonaisuudessaan tydeldman murrokseen: Me tieddmme, ettd myds tyon luonne on muut-
tunut ja on paljon kausittaista, sesonkiluontoista tydta ja tyGvoiman tarve on eri puolilla
Suomea erikaltainen, esimerkiksi eri vuodenaikoihin liittyen. Yhtikkid vaikka Pohjois-
Suomessa, Lapissa, se matkailu kasvaa kovasti, tarvitaan tuhansia ihmisid enemmaén tgi-
hin, ja sitten taas ehkd osan vuodesta tydvoiman tarve on véhdisempdd. On hirvittdvéan tar-
kedd, ettd seuraava eduskunta ja seuraava hallitus tekee esitykset siitd, miten sosiaaliturva
ja kausittaiset, pétkittdiset tydsuhteet saadaan yhdistettyd sithen. Tdhén on hyvéé dataa ta-
mén hallituksen kokeilujen pohjalta perustulokokeilun my6td. Tulorekisteri astuu voi-
maan vuodenvaihteessa. Olisi erittdin tdrkeda, ettd padstiisiin kokeilemaan vaikkapa kain-
teistd tuloverotusta ja sitd kautta mahdollistamaan se, ettd jokainen ty0suorite saadaan teh-
tyd. Silla ei ehki eld koko kuukautta eikd koko vuottakaan, mutta yhdistettyna joustavaan
sosiaaliturvaan sekin on mahdollista. Se toki edellyttda sitd, ettd myos perusturva on vahva.

15.37 Tarja Filatov sd: Arvoisa puhemies! On selvéa, ettd télld lailla on hyva tarkoitus, ja
siitd me olemme varmasti kaikki yhtd mieltd. Mutta se, mika itse asiassa valiokunnan ka-
sittelyssd oli minusta huolestuttavaa, oli se, ettéd tydoikeuden professorit aloittivat puheen-
vuoronsa sillé, ettd tdmi laki on palautettava valmisteltavaksi uudelleen, koska tdmé on
niin sekava ja tdma tyollistdd lahinna juristeja. Tdmaé oli mielesténi valiokunnassa huoles-
tuttava piirre. Kun me perehdyimme tihén enemmén ja menimme syvemmiéille, niin se né-
kyy néistd kohdista. Tdmén lain alussa tekstiosuuksissa on paljon kaunista lupausta , mutta
sitten kun mennéén pykaliin ja verrataan néiti asioita, niin sieltd pykélisté ei 10ydykéén ka-
tetta niille kauniille asioille. Ja kun me teimme omaa vastalausettamme, me yritimme muu-
tamassa pykéldssd korjata niitd katteettomia lupauksia, mité sielld tekstiosuudessa on. Sii-
td huolimatta tissd on asioita, jotka vievit eteenpdin, mutta my0s asioita, jotka saattavat
vieda jopa taaksepdin.

Jos ajattelemme sité, ettd nyt meilld lainsdéddantoon tulee lailliseksi ja yhdeksi hyviksy-
tyksi sopimusmuodoksi se, etté nollasta voidaan menné eteenpéin tytunneissa ilman ra-
joitusta siind vélilld, niin ongelmalliseksi muodostuu timaé nolla, mité se sitten kdytdnnon
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eldmissa tarkoittaa. Puhuimme téssé jo aikaisemmin téstd irtisanomiskohdasta, jossa mi-
nun logiikkani ei oikein ota koppia siit4, etté jos hallitus on huolissaan kolmen kuukauden
tyottomyydestd, niin kuin pitddkin olla, ja pitdé sité liian pitk&nd nuorten kohdalla ja on sitd
mieltd, ettd sen jélkeen pitdd voida sopia médrdaikainen tydsuhde ilman perustetta, niin sit-
ten taas tissa laissa katsotaan, ettd kolme kuukautta on ihan kelvollinen aika olla nollatun-
tisopimuksessa kiinni, josta ei voi irtisanoutua ilman, ettd joutuu pidempéén ja rankem-
paan karenssiin tyottdmyysturvan puolella. Olisi ollut kohtuullista, etti titd kolmen kuu-
kauden aikaa olisi pienennetty, jos tyotunteja todellakin on nolla, koska ne tydtunnit ovat
se ratkaiseva asia, ei se, onko ihmiselld tyosuhde. Jos ihminen on tydsuhteessa nollatunti-
sopimuksella ja hinelld on nolla tuntia, niin hin kirjautuu tydhallinnon tilastoissa tyolli-
seksi, vaikka hénelld ei olisikaan ty6td. Kuitenkin kansantalouden ja meidén hyvinvoin-
timme kannalta ja meidén jérjestelmiemme rahoituksen kannalta oleellista on se, mité tyd-
td tehddén, minka verran se tuottaa hyvaa tdhan yhteiskuntaan ja onko niité tydtunteja. Sen
vuoksi tdma olisi ollut yksi korjaamisen paikka.

Toinen tilanne on ndmaé sairauspdivarahat, joissa ldhdetdin siité, ettd ne maksetaan tyo-
vuorolistassa olevien pdivien mukaan, ja jos sairaus jatkuu sen jilkeen, niin ne maksetaan
tuon minimitunnin mukaan, ja jos minimitunti on ylittynyt puoli vuotta nelinkertaisesti,
niin sen jilkeen sitten vasta voidaan ikdén kuin maksaa sen todellisen ty6ajan mukaan.
Mietitddnpd, ettd ihmiselld on 20—40 tuntia oleva vaihtelevan tydajan sopimus. Hén ei
koskaan pédse tuon minimin yli. Vaikka hén olisi tehnyt kuinka monta vuotta ty6ta sillé ta-
valla, ettd hinelld tosiasiassa olisi 40 tuntia, niin aina hénen sairauslomansa méairéytyisi,
jos ne eivit ole tydvuorolistoissa olleita tunteja, 20 tunnin mukaan. Jos ihmiselld on 10 tun-
tia minimityoaika ja hin on tehnyt puoli vuotta 38:aa tuntia, niin edelleen hén saisi sairaus-
loma-ajan palkan 10 tunnin perusteella, paitsi noista tyovuorolistaan merkityisté tunneista.

Némaé ovat niitd kohtuuttomuuksia, joita tdhén lakiin on jadnyt. Télldkin hetkelld meilld
on ollut hyvié tyonantajia, jotka ovat maksaneet paremmin. He ovat maksaneet sen tosiasi-
allisen, oletetun tydajan mukaisesti eivitké ndiden nyt lakiin tulevien minimien mukaises-
ti, jotka madrittavat sen, ettd ndin se kuuluu maksaa, ja harva sen jilkeen endd maksaa
ikédn kuin sen todellisen toteutuneen tydajan kannalta.

Yksi asia, joka olisi parantanut paljon tati lakia, olisi ollut se, etti olisi otettu samanlai-
nen kdytdnto kuin meilld on vaikkapa osa-aikaisten tyosuhteiden tai vuokratyon kohdalla,
etté siitd pitdd saada luottamushenkildlle tieto tietyin véliajoin, minkd verran téllaisia tyo-
suhteita on. Mutta tétd ei haluttu tuoda nollatuntisopimuksiin, mik& mielestdni on aika jér-
jetontd, koska se olisi ollut se véline, jolla luottamusmieskin nékisi, missd mennéén, kun
tassd tilanteessa lahdetéén siitéd, ettd henkilo useimmiten itse neuvottelee sen, miké se tyo-
aika on: onko se vakiintunut korkeammalle tasolle, tai mihin se on vakiintunut. Jos luotta-
musmies nékisi, ettd tyopaikalla on paljon nollatuntisopimuslaisia, ja kuitenkin nikee, mi-
ten tdtd tyotd tehdddn, niin sieltd voisi saada sitd kollektiivista turvaa yksilon turvaksi. Me
tieddmme hyvin sen, ettd usein yhden ihmisen on vaikea, vaikka hén tietdisi olevansa oi-
keassa, riitauttaa niitd tydehtojansa, koska siitd saa sen hankalan maineen ja uuden tydsuh-
teen 10ytyminen on hankalaa.

Mutta vield téstd tyo6llisyydestd haluaisin sanoa sen, ettd se on ehké se suuri ero sosiaa-
lidemokraattien ja salin oikean laidan vililld, ettd me emme halua tuijottaa pelkéstdén sité,
mikd on meidén ty6llisyysasteemme ja mikéd on meidén ty6ttdomyyslukumme, niin kuin tél-
13 hetkelld tuntuu, ettd hallitus tekee. Tosiasia on se, miten se jactaan: miten se olemassa
oleva hyoty, mika tistd tulee, jactaan. Minun iso huoleni on se, etti tdlld hetkelld me luem-
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me nditd meidén tilastojamme hieman véirin. Me iloitsemme siitd, ettd tydssé olevien mééa-
rd on lisdéntynyt, ja siind on tietty positiivinen puolensa, mutta meitd harhauttaa se, etta sa-
maan aikaan ty6tuntien mééra timén vuoden alkupuoliskolla on viahentynyt. Ja jos katso-
taan, niin médrdaikainen tyo on lisddntynyt, osa-aikatyd on lisdéntynyt, médardaikainen osa-
aikatyo on lisddntynyt. Tuotammeko me sitd hyvinvointia tdlld ty6llisyyspolitiikalla, mi-
hin me haluaisimme sitoutua? Téssé pitdisi katsoa aika paljon tarkemmin niiden tilastojen
sisdén.

Toinen osuus on vaikkapa pitkdaikaisty6ttdomyyden alenema. Jos joku, niin miné iloit-
sen, jos pitkdaikaistyottomyys aidosti ja oikeasti alenee ja ihmiset pddsevét tdihin. Mutta
kun katsomme, minne ihmiset ovat pitkdaikaistyottomyydesta siirtyneet, niin eivét he vélt-
tamaéttd ole siirtyneet tydhon. Nakyvissd on se, ettd 30 000 ihmisté on tyottomyystilastois-
ta poistunut sitd kautta, ettd heidén ei koskaan olisi kuulunut ollakaan sielld, vaan on kiy-
nyt ilmi, ettd he ovat védrissé jarjestelmassé. Sen liséksi meilld on muita elementtejé, joil-
la ihmiset ovat poistuneet sieltd tyottomyydesta.

Eli pitdisi katsoa sitd, mitd se tyd on, mihin on ty6llistytty, minkélaisen elémisen silld
saa, saako silld kelvollisen eldmisen vai onko edelleen kiinni meidén sosiaaliturvajirjestel-
missdmme. Yksi kokoaikainen tyd, joka eléttdd ihmisen sillé tavalla, ettd hénen ei tarvitse
turvautua tulonsiirtoihin, on itse asiassa yhteiskunnan kannalta enemmén kuin se, ettd
meilld on syntynyt kaksi tydtd — joissa ihmiset tekevét muutaman tunnin toité ja ovat edel-
leen tiysin riippuvaisia meidén sosiaalitukijérjestelmistimme. Témaé tarkoittaa tietysti si-
td, ettd sosiaaliturvassa on tapahduttava uudistusta, mutta kylld meidén on katsottava sen
tyon laadunkin peréén. Ei voi olla niin, ettd Suomi pohjoismaisena valtiona alkaa olla tyon
laadun suhteen ja tyosuhteiden laadun suhteen Euroopan perénpitijid. Sithen meidén ei
pidé pyrkié, vaikka se kaunistaisikin tyollisyystilastoja.

15.44 Anna Kontula vas: Arvoisa puhemies! Edustaja Filatovin jdlkeen on hyva jatkaa.
Hyvin usein — sanoisinpa, etti jopa péivittdin — téssé salissa puhutaan siitd, miten tyon
ehtoja pitié heikentdd, jotta saataisiin lisdd tyotunteja tai tyOpaikkoja tai tyollisyyttd. Ja tis-
sé jarjestelmaissd onkin totta, ettd tyotuntien lisidminen, tydllisyyden parantaminen, on pe-
riaatteessa tavoiteltava asia. Jollakin meidén tiytyy tdméi meidén hyvinvointivaltiojarjes-
telmadmme pitéé pystyssd. Mutta jos me puhumme vain tydllisyydesté ja tyotunneista, niin
me syyllistymme kahteen virheelliseen taustaoletukseen: ensinnikin siihen, ettd kaikki
tyOtunnit aina ovat toivottavia — eivét ne ole, osa tyotunneista syntyy sellaisiin yhteiskun-
nallisiin ongelmiin reagoimisesta, joita me emme ténne toivo — ja siihen, ettd kaikki tyo-
tunnit ovat samanarvoisia — eivét ole, mitattiin tyota sitten siitd saatavan yhteiskunnalli-
sen hyodyn tai ty0ostd syntyvédn arvon pohjalta. Olimme jonkin aikaa sitten valiokunnan
kanssa kidymaésséd Keniassa, ja sairastuin ja tarvitsin apteekista ldékkeen. Se hotelli onnistui
tyollistdmédn kahdeksan henkildd kahdeksi tunniksi hakemaan sitd ladkettd minulle aptee-
kista. Kylla siind tyStunteja kertyi. Mutta todenndkoisesti kysymys ei ollut sellaisesta tyo-
markkinailmidstd, jota me tihdn maahan toivomme.

Téssd jarjestelmissd, jossa tyontunteja halutaan, pitdd sen takia siind rinnalla, kun niité
pyritéén lisddméadn, huomioida ensinndkin myds tyon tuottavuus, joka yleensé paranee sil-
loin, kun tyontekijé voi kehittyd sirpaletyontekijisti jonkin alan ammattilaiseksi, ja joka
hyvin laajan tutkimuskirjallisuuden perusteella paranee silloin, kun tydpaikan henki para-
nee ja ihmiset voivat pitkdjanteisesti kehittdd omaa tyGtadn, kun tyontekijoéiden yhteistoi-
minnasta syntyy enemman kuin mité kukin tekisi yksindén.
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Edelleen silloin, kun niité tydtunteja halutaan lisdtd, on samaan aikaan syyté poliittises-
sa paitoksenteossa miettid tydvoiman uusintamiskustannuksia — tésté jo edustaja Filatov
puhuikin. Jos me tuotamme sellaista tyoté, jossa merkittédvi osa ihmisten tulonmuodostuk-
sesta edelleen syntyy verovarojen kautta, niin silloin me tarvitsemme jonkun myos niité
veroja maksamaan. Ja silloin on pakko paisuttaa julkista sektoria, jotta saadaan maksettua
tukiaiset yrityksille téstd tyon muodosta. Se saattaa olla yksittdisen yrityksen etu, mutta se
ei yleensi ole kansantalouden etu.

Edelleen niitéd tydtunteja kerdillessé on otettava huomioon kaikki ne vililliset vaikutuk-
set, joita poliittisilla paétoksilld on varallisuuseroihin, koettuun hyvinvointiin ja yleisesti
jérjestelmén legitimiteettiin. Kun tydehtoja kovin paljon heikennetién, niin yleensé ihmi-
set hyvin pian oppivat, ettd tima jarjestelmé ei ole heitd varten. Ja sillé taas on paitsi ihmis-
ten hyvinvoinnin kannalta ja ihmisten tulonmuodostuksen kannalta my®s yritysten hyvin-
voinnin ja kansantalouden tilan kannalta seurauksia, kun luottamuspidéoma murenee.

Meilld on maailmassa paljon esimerkkejd maista, joissa tditd tehddén ihan hurjasti
enemmaén kuin Suomessa, joissa saattavat toitd tehdé kaikki 1dhes paivakoti-ikéisistd van-
huksiin. Ndméi maat ovat johdonmukaisesti sellaisia maita, joista meidén ei kannata omaan
jérjestelmidédmme ottaa esimerkkié, joissa ollaan tydtuntien méadrdssa, tyollisyysasteessa
varmasti padsty hyvin korkealle, mutta ndma muut seikat ovat jadneet varjoon. Sen takia
mind perddnkuulutan tiltd salilta parempaa, viisaampaa ja kattavampaa paitoksentekoa ja
ennen kaikkea tavoitteenasettelua.

15.49 Johanna Karimiki vihr: Arvoisa puhemies! Késittelyssd on vaihtelevan tydajan
lainsdddantd, joka on peruja siitd, ettd eduskuntaan tuli késittelyyn kansalaisaloite nolla-
tuntisopimusten kieltdmiseksi. Kansalaisaloitteelle oli monia térkeiti syité, kuten se, ettid
monet nollatuntisopimuksia tekevit kokivat olevansa vastentahtoisesti nollatuntisopimuk-
sella, ja varsinkin sellaiset tilanteet ovat kohtuuttomia, etti tyontekijélle ei 16ydy toité ol-
lenkaan mutta hén ei péése irti sopimuksesta.

Meidén lainsdddanndstéd puuttui selkedsti nollatuntisopimuksia késittelevad lainsdéadén-
tod ja varsinkin tyontekijoitd suojaavaa lainsdddantod. Ndin ollen on tirkedd, ettd nytten ta-
mén lainsddddnnon mya6ta nollatuntisopimusten teko muuttuu vihemmén houkuttelevaksi
ja tyontekijan oikeuksia parannetaan. Mutta tydmarkkinoilla on hyva olla erilaisia vaihto-
ehtoja. Varsinkin nuorille opiskelijoille ovat erittdin tarpeellisia lyhytaikaiset tyosuhteet ja
osa-aikainen ty0, ja monet yrityksetkin tarvitsevat kausiluonteista tydvoimaa, ja ndin ollen
tietty joustavuus tyomarkkinoilla on hyva siilyttdd myos tydaikojen suhteen.

Nyt kun kysymyksessi on ensimmaisté kertaa sdddettéva laki nollatuntisopimuksista, on
todella keskeistd ndhdd, miten laki toimii. Sen takia mietinnon kirjaus lain toimivuuden
seurannasta on todella keskeinen. Téssé keskustelussa on noussut esiin paljon varteenotet-
tavia huolia, esimerkiksi se, mitd valiokunnan puheenjohtaja Filatov toi esiin, ettd tissé on
kolmen kuukauden raja, jona aikana tyontekiji saattaa joutua olemaan vailla tditd mutta on
silti kiinni nollatuntisopimuksessa.

Yleensékin meidén tydmarkkinamme kaipaavat uutta joustoa ja uusia joustoturvameka-
nismeja. Se, ettd olisi enemmén ty6té tarjolla ja tydmahdollisuuksia nuorille ja ikdéntyneil-
le, kaikenikdisille, on térkedd, ja yksi kysymys on sosiaaliturvan parantaminen ja varsinkin
tyOn ja sosiaaliturvan yhteensovittaminen niin, etti tyonteko olisi aina kannattavaa. Nyt-
hén hallituksen perustulokokeilu, joka on ollut kylldkin aika suppea eiké tdysin vastaa pe-
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rustulon késitettd, on loppumassa, ja on tirkeéd, ettd sen jdlkeen tehdddn hyvin nopeasti
padtoksié jatkosta, uusista laajemmista kokeiluista tai sitten siirtymisesté kohti perustuloa.

15.52 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Eivit kaikki nollatuntisopi-
mukset ole pahasta, ja meilld on varmasti ihmisié, jotka tekevit mielellddnkin toitd nolla-
tuntisopimuksilla, ja kylldhén téssé lakiesityksessd on myos parannuksia — minun mieles-
téni kukaan opposition edustaja ei ole tdilld niitd kieltdnyt. Hyvéa tyonantaja saa varmasti
myoskin tukea ja ajatuksia nollatuntitydntekijoiden aseman parantamiseksi, mutta toisaal-
ta lainsdddédnnon pitéd olla aina heikomman puolella, ja tissé lakiesityksessd on paljon vie-
13 epékohtia, ja minusta edustaja Filatov toi niitd erinomaisesti esille.

Nimenomaan tdssd SDP:n vastalauseessa on kuvattu se, miten tété lakiesitysté olisi voi-
nut parantaa. Me esimerkiksi ehdotamme yhteistoimintalakiin typaikan tyontekijoiden
edustajille tiedonsaantioikeutta nollasopimusten kdytostd tuntiméérineen, samalla tavalla
kuin on osa-aikaisista ja médrdaikaisista tydsopimuksista se tiedonsaantioikeus, ja jo timi
korjaus olisi ollut tirked, koska tdmén avulla tyontekijdt olisivat pystyneet seuraamaan
nollatuntilaisten miérad ja mydskin niitd tyStunteja.

Arvoisa puhemies! Kylld tyontekija jaa edelleenkin kovin yksin, jos hén ldhtee vaati-
maan oikeuksiaan, ja jos tyontekijé kritisoi tyOonantajaa, kylla on hyvin suuri riski, ettd tun-
nit vihenevit hyvin nopeasti. Ja kuten tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokuntakin toteaa, nolla-
tuntisopimuslaisten tydolosuhteita, toimeentuloa ynnd muuta téllaista on tdhédn mennessi
tutkittu vield aika niukasti, eli niité tilanteita ei kovin hyvin tiedeti, ja sen takia ndmaé taus-
taselvitykset olisi ollut kyllé syytd tehdd paremmin ennen kuin tité lainsdddéntda tuodaan
tanne asti, silldkin uhalla etti tdmaé lakiesitys olisi viivédstynyt hiukan.

15.54 Katja Taimela sd: Arvoisa rouva puhemies! Mistéd tdnddn on periaatteessa kyse?
On kyse siitd, ettd hallitus on valmis siihen, ettd nollatuntisopimukset laillistetaan nyt ihan
virallisesti. Hallitukselle siis sopii se, ettd ihminen tekee nollasopparilla toitd, mika tarkoit-
taa pahimmillaan useita viikkoja, jopa kuukausia, jolloin et saa ainuttakaan tuntia kuiten-
kaan sité varsinaista tyoté tehda.

Nollatuntisopimuksista puhuttaessa tédlld eduskunnassa mietityttdd tétdkin keskustelua
kuunnellessa, kuinka moni meisté edustajista tuntee henkilokohtaisesti ihmisié, jotka teke-
vit toitd nollasopparilla, varsinkin heitd, jotka joutuvat kdytdnndssé tekemdén nollasoppa-
rilla toitd vastoin omaa tahtoaan. Luulenpa tietdvéni, ettd meitd on vihemmisto.

Nollatydsopimuksilla tydskentelevit erityisesti nuoret ja naiset. Tilastokeskuksen mu-
kaan noin kolmannes nollasopimuslaisista haluaisi lisdtunteja ja osa-aikaisesti tyoskente-
levistéd yli puolet. Jokainen meisté voi kohdallaan miettid, miten jatkuva epdvarmuus ja
epétietoisuus siitd, riittddko palkka eldmiseen, vaikuttaa jo pelkdstdén inhimillisen arjen
toimintoihin, saatikka siihen lainan saamiseen, vuokra-asunnon saamiseen ja lasten paiva-
hoidon jérjestdimiseen. Moni nollasopimuksella tditd tekevé joutuu turvautumaan myos
toimeentulotukeen. Tdma4 ei voi olla tavoite tyoeldméssdmme.

Kukaan meisté ei varmastikaan ole estéméssi opiskelijoiden tai esimerkiksi osa-aikael-
kelaisten mahdollisuutta hankkia itselleen lisdansioita, mutta keinojen, tapojen ja mahdol-
lisuuksien pitéd olla reiluja ja oikeudenmukaisia ja tarkemmalla lainsdddénnolld valmistel-
tuja kuin timi. Tyonantajille nollasoppari on ainakin lyhyella aikavililla varsin edullinen,
silld se siirtdéd suoraan yrittéjériskid tyontekijan kontolle. Ei voi olla oikein, ettd tyonteki-
jdlla on kaikki tydsuhteeseen liittyvit velvollisuudet mutta ei oikeuksia. Poliittisen tahdon
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l1ahtokohtana pitéisi aina tdssa talossa olla se, ettd tyd turvaa jokaiselle riittdvén toimeentu-
lon ja tydlainsdddantd turvaa jokaiselle tyosuhdeturvan. Kun valiokuntakuulemisissa tuli
ilmi sekin, ettd lainsdddantd on sekavaa ja jatkossa juristien lisdéntyvé tyd on sité realis-
mia, jota timi lainsdédéntd tuo tullessaan, ei jdé kuin velvollisuus tehdé vastalause.

15.57 Lauri Ihalainen sd: Arvoisa puhemies! Valiokunnan puheenjohtaja, edustaja Fila-
tov kéytti tddlld hyvin asiantuntevan puheenvuoron, ja ehké siitd moni muukin olisi tullut
sithen johtopéétokseen kuin mini, ettd eikdhin niitd muutoksia, joita hin esitti tdhén rat-
kaisuun, olisi kannattanut vield miettid, ettd olisi siitd voitu tehdé jopa yhteinen. Ne esityk-
set olivat hyvin asiallisia ja perusteltuja.

Tédmén nollatuntisopimuskeskustelun taustallahan on tietysti laajempi ilmid siini, ettd
tyon tekemisen muodot ovat moninaiset ja muuttuvat. Usein olen tddllé pontossd sanonut,
ettd sama ihminen saattaa olla vuoden sisélld kokoaikatyossd, pétkitydssd, tyottdoménd,
koulutuksessa tai yksinyrittdjand, ja olennaista on se, ettd ihmiset voisivat siirtya niisti ni-
velkohdista jouhevasti ja turvallisesti tyon tekemisen muodoista toiseen.

Toiseksi, kun me puhumme parannuksista tai muutoksista, niin tdssd mielelldén puhu-
taan joustavuudesta, mutta aina pitdd muistaa, ettd muutoksessa sen joustavuuden ja turval-
lisuuden pitdé kulkea kisi kddessé. Pohjimmiltaan me torm@amme siihen, etti kylld me tar-
vitsemme toimeentulon, tyon ja sosiaaliturvan uudenlaisen yhteensovittamisen mallin
Suomeen tdmén tydn murroksen myoté, jonka yhdestd ilmidsté nyt tédélla puhumme.

Ei varmaan kukaan ole kiistdnyt sité, etteiko tdssd esityksessd ole paljon myonteisid
asioita, eikd sitd, etteiko jossain eldméntilanteessa, kuten opiskelun yhteydessé, nollasopi-
muksia voida kayttda. Kysymys on vastentahtoisuudesta. Sellaisessa tilanteessa olisi ollut
parempi, ettd timén tyon vakiintuneisuus—vaihtelevuus-pelisddnnét olisivat olleet vah-
vemmat.

Sitten mind haluaisin vain sanoa, ettd kun keskustalla nidyttad olevan aika musta aukko
viime hallituskauden tyostd, niin haluan vain todeta, etti viime hallituskaudella tehtiin erit-
tdin paljon uudistustyotd, joka koskee patkityontekijoitten asemaa ja mahdollisuuksia, ja
tdssd mielessd on hyva tdmi palauttaa. Minulla oli itselldni tilaisuus neuvotella omalta
osaltani yksi tuloratkaisu, jossa sdidettiin sopimuspohjaisesti 3 tunnin vdhimmaéistydaika
viikossa. Eli meilld on jo téllaisia ratkaisuja tehty sopimuspuolelle, ja miné luulen, etté tu-
levaisuudessa myds sopimusosapuolten kesken on hyvi toimialoittain miettid, miten esi-
merkiksi nollasopimuspelisddntoihin saadaan sopimuspohjaisia uudistuksia.

Sitten haluaisin esittdd yhden ajatuksen, joka liittyy tdhén pétkittyvien tyosuhteiden
maailmaan, ja se on siis se, etti eikd voitaisi ajatella, ettd osa-aikatyo ja opiskelu nivellet-
taisiin kiintedimmin toisiinsa. Ihmiselle, joka on osa-aikatydsuhteessa, tulisi oikeus toisaal-
ta siind toisessa osassa elamédd opiskella, ja ne tukisivat jarjestelmidnd paremmin toisiaan
kuin tdné pdivénid. Syntyisi osa-aikatyontekijoille mahdollisuuksia siirtyd myos vakitui-
seen tydpaikkaan ja saada uutta tyotd. Eli yhdistetddn tiiviimmin opiskelu ja osa-aikaty®o.
Téma voisi olla sellainen seuraava reformi, jota kannattaisi viedé eteenpdin.

16.01 Mika Kari sd: Arvoisa rouva puhemies! Téélld on kdyty pitkéd ja monipolvinen ja
varsin hyvikin keskustelu nollasopimuksista. Yhdyn kyll& niihin arvioihin, ettd tydmark-
kinoiden murroksessa erilaisia sopimusjarjestelmié tarvitaan, mutta téstd isosta kuvasta,
jaetusta yhteisestd ymmarryksestd, olen kyllé valtaosan edustajista — varsinkin taélla op-
positiopuolella — kanssa samaa mieltd, eli ei pidé ldhted heikentdmaéén ihmisten kiinnitty-
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misté tydmarkkinoille vaan pitdd mahdollistaa ihmisten kiinnittyminen tydmarkkinoille ja
pitdd tehdi se niin, ettd puhutaan reiluista ehdoista tyontekijoiden ja tyonantajien valilla.

Tartun tuohon edustaja Ihalaisen esiin nostamaan ajatukseen tésté sosiaaliturvan, tyon ja
opiskelun ja koko kokonaisuuden yhteennivomisen tarpeesta. Itsekin nuorena miehena 80-
luvulla tyoeldméén 1dhteneend ja 90-luvun lamassa ripistelleend tieddn, mitéd on olla tyo-
suhteissa, joidenka pituudet vaihtelevat muutamista viikoista ehkd muutamiin kuukausiin.
Ja silloin kun puhutaan nuorista aikuisista ihmisisté, jotka pyrkivéit kiinnittyméan myos
tydeldmain kautta sithen tavalliseen eldmdén — jos sité tavalliseksi elaméksi kutsuu, kun
ottaa lainaa, perustaa perhettd, ostaa asuntoa ja niin poispdin — tillainen nollatuntisopi-
musmaailma, joka tdimén lainuudistuksen myo6td mahdollisesti nyt virallistuu vield pysy-
vammaksikin ilmidksi, ei kyllad edesauta nuorten ihmisten perheiden perustamista eika sité
kautta my6skéén sitd yhtd isoa tavoitetta, ettd saataisiin suomalaisten perheiden lapsiluku-
maiarad kasvatettua. Toivonkin, ettd tima SDP:n hyvin rakennettu vastalause saa sille kuu-
luvan arvon my®ds julkisessa keskustelussa, kun arvioidaan nollatuntisopimusten kéayttoon-
ottoa ja seurauksia. — Kiitos.

16.03 Tarja Filatov sd: Arvoisa puhemies! Joskus sanotaan, ettd pidot paranee, kun véki
vihenee, ja usein eduskuntakeskustelussa kdy niin, ettd kun kuuntelee viimeisid varsinai-
sia puheenvuoroja, niissi tulevat ne keskustelun uudet avaukset ja helmet.

Ensin haluan kiittda edustaja Kontulaa, joka mielesténi hyvin pohti sitd, mité se tydaika,
mitd meidén ty6llisyys ja muu ovat — eikd tydn ja tydajan ja kasvun pitéisi palvella mei-
dén hyvinvointiamme? Silloin jos se tulee ikdén kuin timmdisistd mekaanisista jérjestel-
misti, jolloin tosiasiassa onkin kyse riskien kattamisesta tai siité, ettd korjataan joitakin on-
gelmia, mitd yhteiskunnassa on, niin kaikki ty0 ja kaikki kasvu ei ole samanarvoista. Mei-
dén pitdd mennd niiden lukujen sisélle ja sisdltdihin néissé asioissa, jotta talous ja tyolli-
syys palvelevat meiddn hyvinvointiamme.

Sitten haluan kiittda edustaja [halaista tdstd muistutuksesta, ettd osa-aikatyon ja opiske-
lun yhdistdmisestd pitdisi tehdd paremmin sujuvaa, koska usein on niin, etté jos me sitd hy-
vinvointia haluamme lisdti, meidén pitdd pystyd lisddméin myods meiddn tydmme tuotta-
vuutta, ja silloin opiskelulla ja osaamisella on keskeinen merkitys. Ikédvé kylld yha edel-
leen on niin, ettd ne tyot, jotka silppuuntuvat tdsséd yhteiskunnassa, ovat useimmin niitd ma-
talammin tuottavia toitd, joissa meiddn pitéisi 16ytdd fiksumpia keinoja tehdd. Ne ovat
myoOs niitd matalammin palkattuja toité, joista tulee se ongelma, ettd ihmiselld on véhéin
tyOtunteja ja sen lisdksi hédnelld on erittdin pieni palkka ja ty0 ei tdyté silloin sité lupausta,
ettd toimeentulo jarjestyy tyon kautta, ja tésté tulee tavallaan koko tyon inflaatio — ihmi-
set eivit usko siihen, ettd tyo tuo hyvinvointia ihmiselle. Kun samaan aikaan joudutaan tur-
vautumaan jopa useampiin tulonsiirtoihin, tavallaan menetetéén se toimeentulon ajatus,
mika liittyy niihin tihin, jotka ovat sen verran ikdvié, ettd juuri kukaan meista ei tekisi nii-
td minkd4n muun kuin palkan vuoksi.

Tédmai on se kokonaisuus, jota meidén pitdisi pohtia enemmén, mutta myds sitd, silp-
puunnutammeko me tyotd lainsdddanndlla enemmén kuin on tarpeen. On totta, ettd globaa-
li kilpailu ja erilaiset tuottavuusvaatimukset ja kilpailu vaativat sitd, ettd meilld niité silp-
putditékin on, mutta lainséétdjind meiddn ei pidd kithdyttié tdté kehitystd vaan meidén pi-
tad 10ytdd tasapaino sen suhteen, ettd emme syd tydpaikkoja ja tydllisyyttd mutta emme
myo0skdin ehdoin tahdoin pirsto tyoeldmaa.
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Yleiskeskustelu péittyi ja asian kisittely keskeytettiin.

5. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi oikeudenkiymiskaaren muuttamisesta ja erdiksi
siihen liittyviksi laeiksi

Hallituksen esitys HE 200/2017 vp

Valiokunnan mietinté LaVM 2/2018 vp

Ensimmdinen kdsittely

Toinen varapuhemies Tuula Haatainen: Ensimmaiiseen késittelyyn esitellddn péivéjar-
jestyksen 5. asia. Késittelyn pohjana on lakivaliokunnan mietinté LaVM 2/2018 vp. Nyt
péétetddn lakiehdotusten sisillosta.

Mietinnon esittelee lakivaliokunnan puheenjohtaja Tolvanen.

Keskustelu

16.06 Kari Tolvanen kok (esittelypuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Tdssd halli-
tuksen esityksessd ehdotetaan muutettaviksi oikeudenkadymiskaarta, oikeudenkadynnista ri-
kosasioissa annettua lakia, esitutkintalakia ja sakon tidytdntodnpanosta annettua lakia. Eh-
dotetuilla muutoksilla kevennettéisiin oikeusprosesseja yleisissa tuomioistuimissa. Tavoit-
teena on lyhentdd tuomioistuinten késittelyaikoja muun muassa joustavoittamalla tuomio-
istuimen kokoonpanosddnnoksid sekd mahdollistamalla tuomioistuimen keskittyminen
ydintehtdviinsa.

Lakivaliokunta pitdd tarkedna esityksen taustalla olevaa lahtokohtaa siitd, ettd oikeustur-
va tulee varmistaa siitd huolimatta, ettd oikeudenhoitoon kohdistuu menopainetta ja séés-
t6jd. Edella sanotusta riippumatta muun muassa asioiden késittelyaikojen lyhentdminen ja
tuomioistuimien keskittyminen ydintehtdviinsa ovat valiokunnan nikemyksen mukaan oi-
keudenhoidon kehittdmistavoitteita, erittdin keskeisid. Hallituksen esityksestd ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta pitdd esityksessd ehdotettuja la-
kiehdotuksia tarpeellisina ja tarkoituksenmukaisina. Lakivaliokunta puoltaa esitykseen si-
séltyvien lakiehdotusten hyviksymistd muutamin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Otetaan ensin tdima kokoonpanojen keventdminen kérdjaoikeudessa. Esityksessad ehdo-
tetaan laajennettavaksi kirdjdoikeuden yhden tuomarin kokoonpanon paitosvaltaa rikos-
asioissa. Ehdotuksen mukaan yhden tuomarin kokoonpanon kéyttoalaa laajennetaan siten,
ettd rikosasiaa voidaan kisitelld yhden tuomarin kokoonpanossa, jos syytteessé tarkoite-
tusta teosta voidaan tuomita enintddn neljd vuotta vankeutta. Esityksessd ehdotetaan lisdk-
si uudeksi kokoonpanovaihtoehdoksi kirdjdoikeudessa kahden tuomarin kokoonpanoa.
Yhden tuomarin kokoonpanoa voitaisiin sekd rikos- ettd riita-asiassa vahventaa yhdella
lainoppineella jdsenelld, jos se asian laadun, laajuuden tai muun erityisen syyn vuoksi on
perusteltua.

Lakivaliokunta toteaa, ettd yhden tuomarin kokoonpanon péitdsvallan laajentamisessa
on kyse merkittdvistd ratkaisukokoonpanoa koskevasta muutosehdotuksesta. Lakivalio-
kunta kiinnittd4 huomiota kuitenkin siihen, etti niihin asioihin, joita voidaan kisitell4 yh-
den tuomarin kokoonpanossa, sisiltyy jo nykyisinkin niin sanottuina listarikoksina usei-
den rikosten torkeitd tekomuotoja, joissa enimmadisrangaistus on ankarampi kuin kaksi
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vuotta vankeutta. Lisdksi hallituksen esityksestd ilmi kdyvin tavoin yhden tuomarin ko-
koonpanossa kisiteltédviksi eivit kaavamaisesti siirry kaikki rikokset, joista sdddetty anka-
rin rangaistus on enintddn neljd vuotta vankeutta, silld osa rikoksista késitellddn vahvem-
massa kokoonpanossa asian laadun tai syytteeseen sisdltyvien muiden rikosten vuoksi.

Arvoisa rouva puhemies! Edelld selostetun valossa lakivaliokunta katsoo, ettd esitykses-
séd ehdotetun yhden tuomarin kokoonpanon kiyttoalan laajentaminen yhdistettyni uuteen
kahden tuomarin kokoonpanovaihtoehtoon on perusteltu ja myos oikeusturvanidkodkohtien
kannalta asianmukainen ratkaisu. Valiokunta katsoo, ettd sekd resurssien tarkoituksenmu-
kaisen kéyton ettd oikeusturvan varmistamiseksi on perusteltua, ettd tuomioistuimet har-
kitsevat lainsdddénndssé asetetun harkintavallan rajoissa sen, millaisessa kokoonpanossa
yksittdinen tapaus on tarpeen kisitell4.

Muutama sana kokoonpanojen keventdmisestd korkeimmassa oikeudessa: Esityksen
mukaan korkeimman oikeuden pdétdsvaltaista kokoonpanoa kevennetddn eréissé asiaryh-
missd. Korkein oikeus olisi padtosvaltainen nykyisen viiden jasenen sijasta kolmen jase-
nen kokoonpanossa, jos valitus koskee jatkokasittelyluvan myontimisen edellytyksia.
Edellytyksené olisi, ettd kolmen jésenen kokoonpano on ratkaisusta yksimielinen. Lakiva-
liokunta pitda titd edelld mainittua sekd muita muutoksia tdysin perusteltuina. Ehdotetut
muutokset muun muassa edesauttavat korkeimman oikeuden voimavarojen suuntaamista
nykyista selvésti paremmin asioiden laatua vastaavasti. Téssd voidaan siirtdd voimavaroja
vaativampien asioiden késittelyyn ja parantaa korkeimman oikeuden mahdollisuuksia kes-
kittyd padtehtidvidnsd, joka on lainkdyttdd ohjaavien ennakkopditdsten antaminen. Kor-
keimman oikeuden jdsenten tyopanoksen kohdentaminen nykyisté tarkoituksenmukaisem-
malla tavalla my6s nopeuttaa késittelyaikoja.

Arvoisa puhemies! Sitten késittelemme syytetyn velvollisuutta osallistua henkildkohtai-
sesti oikeudenkdyntiin, ja tdtd kisittelen hieman laajemmin, koska se valiokunnassa ai-
heutti paljon keskustelua ja téssd vuosisataista perinnettd hieman muutetaan.

Hallituksen esityksessé ldahdetdén siitd, ettd rikosasian vastaajan on jatkossakin oltava
henkilokohtaisesti ldsné padkasittelyssé, jos tuomioistuin pitdéd vastaajan ldsnédoloa asian
selvittdmiseksi tarpeellisena. Nykytilaan verrattuna lisékriteerind on lisdksi se, ettd tuo-
mioistuin pitdd lasndoloa muusta syystd tarpeellisena. Hallituksen esityksessd ehdotetaan
kuitenkin sddnndstd, jonka myoté syytetyn velvollisuus olla henkildkohtaisesti 1asné péé-
késittelyssa lievenee kahdella tavalla:

Vastaajan ldsndolovelvollisuutta lievennetddn ensinnikin siten, ettd muun kuin alaikai-
sen vastaajan tuomitseminen vankeusrangaistukseen ei endd edellytd, ettd vastaajaa on
kuultu péadkasittelyssd henkilokohtaisesti. Jos tuomioistuin ei pitdisi vastaajan henkildkoh-
taista ldsndoloa tarpeellisena, riittdvad olisi, ettid vastaajaa edustaisi padkésittelyssa asia-
mies. Vastaajan on kuitenkin oltava henkilokohtaisesti ldsné kardjaoikeuden padkasittelys-
sd, jos héntd syytetddn rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangaistus on véhintdin kuusi
vuotta vankeutta — tdmai viimeksi mainittu ldsndolovelvollisuus ei koske hovioikeuskasit-
telya.

Toiseksi vastaajan velvollisuutta olla henkilokohtaisesti 14sné esitetddn lievennettévak-
si vangitun vastaajan osalta. Padsdintd edelleen olisi, ettd vangitun vastaajan on oltava
henkilokohtaisesti ldsnd pédkésittelyssd, jossa kisitelldén syytettd rikoksesta, jonka joh-
dosta hén on vangittuna. Tuomioistuin voisi kuitenkin jatkossa paéttéd, ettei vangitun vas-
taajan tarvitse olla henkilokohtaisesti 1asné koko pédkésittelyn ajan.
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Lakivaliokunta toteaa, ettd syytetyn ldsndolovelvollisuuden lieventdmiselld voidaan va-
hentdd syytetyn poissaolosta johtuvia istuntojen peruuntumisia seké siten tehostaa rikos-
prosessia sekd lyhentéé oikeudenkéynnin kestoa. Peruuntuneista istunnoista aiheutuu mer-
kittédvid haittoja muun muassa oikeudenkéyntien viivastymisind, tarpeettomina kustannuk-
sina sekd muiden asianosaisten tarpeettomina kdynteind tuomioistuimessa. Ndistd syisté
valiokunta suhtautuu esitettyihin lievennyksiin yleisesti ottaen mydnteisesti, eika silld ole
huomautettavaa vangitun vastaajan ldsnéoloa koskevaan ehdotukseen.

Muilta osin valiokunta toteaa seuraavaa:

Kuten edelld on todettu, esitys merkitsee sitd, ettd padsaantd on jatkossakin, ettd vastaa-
jan on oltava henkilokohtaisesti 14sné padkasittelyssd, jollei katsota, ettei henkildkohtai-
nen ldsnédolo ole asian selvittdmiseksi tarpeen. Vastaajaa on kuitenkin aina kuultava hen-
kilokohtaisesti kérdjdoikeudessa, jos hinti syytetdédn rikoksesta, josta sdédetty ankarin ran-
gaistus on vahintddn kuusi vuotta vankeutta. Téllaisia rikoksia, joista sdddetty enimmais-
rangaistus on kuusi vuotta vankeutta, on esimerkiksi rikoslain 20 luvun 1 §:ssé tarkoitettu
raiskaus.

Lakivaliokunta katsoo, ettd syytetyn henkilokohtainen ldsnédolo kirdjdoikeudessa on
padsdantdisesti tarpeellista, kun késitelladn vakavaa rikosta, josta vastaajalle voi seurata
pitkd vankeusrangaistus. Rajan asettaminen késiteltdvan rikoksen kuuden vuoden enim-
maéisrangaistukseen johtaa edelld selostetuin tavoin kdytdnndssé siihen, ettd vastaajaa on
aina velvollisuus kuulla tilanteessa, jossa vastaajalle tuomitaan pitkéd vankeusrangaistus.

Arvoisa puhemies! Haluan téssé korostaa kuitenkin sité, ettd luonnollisesti syytetylld on
aina oikeus olla ldsnd tuomioistuimessa — aina oikeus, mutta tdssa on puhuttu velvollisuu-
desta.

Edelld esitetyn perusteella ja saamaansa selvitystd kokonaisuutena arvioituna lakivalio-
kunta katsoo, ettd ehdotettu sééntely vastaajan lasnédolovelvollisuuden lieventdmisesté voi-
daan hyviksyé. Lakivaliokunta kuitenkin painottaa, ettd tuomioistuimen tulee ldsnédolovel-
voitetta koskevassa harkinnassaan huolellisesti ottaa huomioon oikeudenmukaisen oikeu-
denkdynnin vaatimukset. Henkilokohtainen ldsndolo on luonnollisesti tarpeen, jos vastaa-
jaa on kuultu todistelutarkoituksessa. Esimerkiksi rangaistuksen mittaamiseen liittyvien
olosuhteiden selvittdminen voi myds edellyttda vastaajan henkilokohtaista kuulemista.

Arvoisa puhemies! Vield muutama sana parista muusta asiasta: Velvollisuus pysya esi-
tutkintaviranomaisen toimipaikassa haasteen tiedoksiantoa varten — lakivaliokunta kat-
soo tdmin tarpeelliseksi, mutta korostaa oikeusturvandkokohtia etenkin tdimén henkilon
kannalta, joka méérdyksestd joutuu sinne esitutkintaan jddméén. Ja vield videoyhteyden
kéyton laajentaminen — sitd lakivaliokunta pitdd tdysin perusteltuna, ja silld myos keven-
netidn oikeusprosesseja.

Arvoisa puhemies! Tahdn loppuun valiokunta katsoo, ettd tima on niin merkittiva uu-
distus, ettd valiokunta esittdd seuraavan lausumaehdotuksen: ”Eduskunta edellyttdd, ettd
oikeusministerid seuraa oikeusprosessien keventdmisté yleisissd tuomioistuimissa koske-
van uudistuksen toimivuutta ja vaikutuksia erityisesti tuomioistuimien kokoonpanoa ja
syytetyn henkilokohtaista lasnidoloa oikeudenkéynnissd koskevien sddnndsten osalta seké
antaa lakivaliokunnalle edelld mainituista asioista selvityksen vuoden 2023 loppuun men-
nessd.”

Tédmai lakivaliokunnan mietinto ei tdlld kertaa valitettavasti ollut yksimielinen, vaan
mietintdon siséltyy pykéldvastalause, josta ehkéd kuulemme tdssé kohta lisdd. — Kiitoksia.
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16.17 Johanna Karimiiki vihr: Arvoisa rouva puhemies! Téssd hallituksen esityksessé
kevennetddn oikeusprosesseja yleisissd tuomioistuimissa. Lihtokohtana tulee kuitenkin
aina olla se, ettd oikeusturva varmistetaan, ja se on myos valiokunnan mietinnon henki.

Oikeuden kisittelyaikoja lyhennetién, ja tuomioistuimet keskittyisivét jatkossa enem-
mén ydintehtéviinsd. Keskeinen muutos on se, ettd yhden tuomarin kiyttdalaa laajenne-
taan ja mahdolliseksi tulee myds kahden tuomarin kéytto, jos tuomioistuin katsoo sen tar-
peelliseksi. Tama esitys sai asiantuntijakuulemisessa paljonkin kannatusta, koska se perus-
tuu siihen, ettd on keskeistd, ettd useampaa tuomaria kéytetddn aina haastavissa asiakasit-
telyissd mutta tuomioistuimilla on harkintavalta tdhdn tuomareiden mééraén.

Toinen hyvd muutos on se, ettd videoyhteyden kéyttd laajenee tuomioistuimissa, mutta
tama edellyttdd myds investointeja laitteistoon.

Tédmi opposition pykdldmuutosvastalause liittyy juuri siihen, mistd valiokunnan pu-
heenjohtaja Tolvanen puheessaan kertoi: syytetyn velvollisuuteen osallistua henkildkoh-
taisesti oikeudenkédyntiin. Tétd ollaan nyt melko merkittdvéstikin lieventdméssé, niin etti
syytetyn ei tarvitsisi olla kertaakaan 14sn4, jos hdntd uhkaa kuuden vuoden vankeustuomio
tai sitd vahdisempi vankeus. Tadssé opposition vastalauseessa henki on se, ettd syytettyé tu-
lisi kuulla henkilokohtaisesti edes kerran ja muulloin riittiisi, ettd paikalla olisi syytetyn oi-
keudenkiyntiasiamies. Tdma liittyy vahvasti oikeusturvaan ja oikeudenmukaisuuteen mut-
ta myd0s siihen, ettd vastaaja on vastaamassa teoistaan, ja myo0s siihen, ettd jos vastaajaa ei
ole kuultu, niin jélkikdteen saattaa tulla muutoksenhakuperuste, mikéli kaikki olennaiset
seikat eivit ole tulleet tdssd tuomioistuinkasittelyssa esille.

Mutta ldhtokohtaisesti on hyva, ettd vastaajan ei tarvitsisi olla ihan joka ikisessé kasitte-
lyssd ldsnd, jos tuomioistuimessa ndin paitetdan, koska on totta sekin, ettd jos syytetty ei
saavu paikalle ja tuomioistuin on kutsuttu koolle, niin silloin istunto voidaan joutua peruut-
tamaan ja kaikkien muiden paikalle saapuminen on ollut turhaa, ja tésté luonnollisesti ai-
heutuu késittelyjen pitkittdmistd ja lisdkustannuksia. Mutta siitdkddn huolimatta ei ole jar-
kevdd, ettd ndin merkittdva muutos oikeusturvaan tehddin, ettd syytettya ei tarvitsisi kuul-
la kertaakaan tuomioistuimessa.

16.20 Kauko Juhantalo kesk: Rouva puhemies! Valiokunnan puheenjohtaja Tolvanen
esitteli huolellisesti lakivaliokunnassa tehdyn tyon ja yksityiskohtaiset perustelut, ja niihin
voi vain yhtya.

Kasittelen siksi véhén lyhyemmin tdmén oikeuden kokoonpanoasian. Tietysti monesta
kaytdnnon syystd — yhteiskunnan nopeutuessa, seki tiedonvilityksen nopeutuessa etté
muutoinkin juttuméérien lisdéntyessd — on varmasti vélttimétontd, ettd muun muassa yh-
den tuomarin jérjestelmdi enemmaén suositaan, ja myds se, minké tdsséd on lakivaliokunta ja
myos hallituksen esitys ottanut huomioon, ettd méaératyissé tapauksissa, joita valiokunnan
puheenjohtaja esitteli, pitdd olla toisella lainoppineella edustajalla vahvennettu tuomiois-
tuinkésittely. Se on oikeudellisesti ihan oikea paikka. Ja mitd tulee korkeampaan oikeu-
teen, se on ollut aika jahmed, ja sitékin koskevat varmaan juuri ne perustelut, joita Tolva-
nen mainitsi: senkin tydn selkeyttiminen ja nopeuttaminen oikeusturvaa vaarantamatta
varmasti edellyttia entistd suppeampaa késittelyé juuri perusteluissa olevin edellytyksin, ja
on tarpeellista niissé olosuhteissa saada muun muassa yksimielisid padtoksié tyotd nopeut-
taen, niin ettd kdytinnossa asia ei viivésty. Mité tulee videokasittelyyn, se on arkipdivéa si-
kéli ja valttdimatontd, ja lampimasti kannatan sen olemassaoloa.
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Miti sitten tulee tdhdn vastaajan paikallaoloon, niin haluaisin perustella, yllattavaa kyl-
lakin, hyvin ldheltd sivuten vihreiden vastalausetta, sen mukaisesti, mitéd tulee oikeuden
kunnioitukseen ja siind my0s oikeusturvaan. Oikeusturva tietysti, kun se koskee syyte-
asioita, koskee my®0s sitd, ettd my0s vastaaja saa vahingon kérsineen kannalta samanlaista
oikeusturvaa. Kun joutuu kohtaamaan tekoasiassa, joka koskee juuri syyteasioita, oikeu-
den silmésté silmdén, niin se on kylld oikeuden kunnioitusta kohottava tapahtuma. Siiné
mielessé néin pitdisi useammin olla kuin tissa nyt esitetién.

Perustuslakivaliokunta on kuitenkin todennut, etté ehdotettu sééntely merkitsee periaat-
teellista muutosta ldhtokohtaan, jonka mukaan vastaajan on oltava henkildkohtaisesti las-
né hintd koskevassa asiassa rikosoikeudenkdynnissd. Tdma on aivan oikea kanta perustus-
lakivaliokunnan kannalta, ja niin pitddkin tdssé mainita.

Miti sitten tulee lakivaliokunnan kantaan ja lakivaliokunnan osuuteen, jota on kuultu,
niin se koskee juuri nimenomaan enemmén sitten oikeuden kayténtdd. Toimin pitkdén ai-
koinaan asianajajana ndissé asioissa ja olen samaa mieltd syytetyn ldsnédolosta, paikalla-
olosta, etté kylld usein hdnen hdipyessdin muualle — ei tule vastaamaan asiaan — kéytén-
ndsséd peruuntuneiden istuntojen takia aiheutuu merkittdvia haittoja, niin kuin téssé tode-
taan, oikeudenkdynnin viivdstymisend, tarpeettomina kustannuksina ja muiden asian-
omaisten tarpeettomina kiynteina tuomioistuimessa. Se on hyvin turhauttavaa, jos joutuu
tulemaan sinne haastetuksi muun muassa todistajana. Se vaikeuttaa asioita, todistajat hy-
vin usein pakoilevat, eivit halua tulla sinne turhaan istumaan ja menettivit oikeuskunnioi-
tustaan silloin samalla, jollei tulla yhteisesti oikeaa ratkaisua hakemaan.

Minusta tdssé on juuri ndmé oikeudenhoidon kéytinnot ja oikeudenhoidon periaatteet
hyvin otettu huomioon, ja voin vain yhtya tdhén. Mutta mielelléni, niin kuin edelld sanoin,
yhtyisin siithen periaatteeseen, joka on vihreiden vastalauseessa esitetty.

16.25 Mika Kari sd: Arvoisa rouva puhemies! Viime joulukuussa eduskunnan talousar-
viokokouksessa, muistelen niin, taisi olla se kokous, tdstékin asiasta keskustelimme, ja 13-
hinna tésté kysyin silloin — jos oikein muistan nyt kuukauden — valiokunnan puheenjoh-
taja Tolvaselta, onko téssid lakichdotuksessa ja tdssé ajatuksessa keventdd niitd oikeuspro-
sesseja taustalla toiminnallisia, voiko sanoa, suoritusarvoja, oikeusprosesseja nopeuttavia
tavoitteita, vai ohjaavatko titi lainsdddéntduudistusta timmoiset talouden realiteetit, sdds-
tot, joilla voi olla kansalaisten oikeusturvaan liittyvid uhkia tai sellaisten tilanteiden uhkia,
joissa talous ohjaa enemmaén kuin oikeusturva. Se ei tietenkdén lainsdddanndssa eikd var-
sinkaan tuomioistuinkésittelyssd voi olla se draiveri. Mutta tdssd valiokunnan puheenjoh-
taja hyvin asiaa esitteli.

Muutama kysymys kuitenkin olisi. Tastd ldsndolovelvollisuuden rajasta — sidddettdisiin
niin, etté raja olisi rikoksissa, joidenka maksimi on kuusi vuotta— olisin kysynyt: keskus-
teltiinko valiokunnassa tdmén rajan pitdmisestd véhén alempana, koska varsin vakavista ri-
koksista puhutaan silloin, kun mennéén tuolle ylirajalle? Mainitsitte siité jo hieman.

Sen lisdksi uudistaisin kysymyksen talouden ja toiminnan vélisestd rajapinnasta. Tassa
on hyvié esityksid: yhden tuomarin kokoonpano ja joustavuuden lisdéminen oikeuskasitte-
lyssd. Edustaja Juhantalon dsken mainitsemat tilanteet, joissa paikalle tulevat kaikki muut
paitsi timé asianomainen henkild, ovat tietenkin monien ihmisten tydnteon kannalta iké-
vid asioita ja aiheuttavat turhia kuluja ja kustannuksia.
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Sanon tdhén loppuun vield, ettd piddn hyvéna titd vaikutusten seurantaa koskevaa lau-
sumaa. Valiokunnan yksituumainen halu on katsoa, millé tavalla ndmé toimet sitten kéy-
tdnnossé tulevat puremaan.

16.27 Kari Tolvanen kok: Arvoisa rouva puhemies! Ensinnékin toki varmaan itse kukin
olisi tdssd samaa mieltd, ettd jos maailma olisi kaunis ja ihmiset tottelisivat, mitd heille sa-
notaan, ettd jokaisen pitéisi tulla tuomioistuimeen, leivattomén pdydén dareen, sehén olisi
se lahtokohta, mutta tosiasia on se, ettd etenkin suuremmissa kaupungeissa ndmaé ovat to-
dellisia ongelmia, etté sielld on koko muu orkesteri kasassa mutta se syytetty puuttuu ja
kaikilta muilta joudutaan peruuttamaan ne istunnot. Téssé on nyt minun mielesténi inhi-
millinenkin ndkokulma, ettd saadaan se asia vietyé eteenpdin. Toki siind on taloudellinen-
kin elementti, eihén sitd kdy kiistdminen.

Mutta sithen, mité edustaja Kari tuossa kysyi. Toki sielld keskusteltiin muistakin rajois-
ta kuin tdstd kuudesta vuodesta, mutta sitten jos se olisi laskettu neljdén vuoteen, siini ei
juurikaan olisi tullut muutoksia — viiden vuoden maksimirangaistusrikoksia ei kovinkaan
paljon ole. Kéytéinnossd, kun ndmé muutokset haluttiin tehd4, se oli nostettava tdhén kuu-
teen vuoteen. Ja korostan edelleen, etté paikalle on tultava, jos tuomioistuin niin harkitsee.
Nyt jatetdédn riippumattomalle tuomioistuimelle se harkintavalta, mikd ainakin minun mie-
lesténi sille kuuluu. [Mika Karin vilihuuto] Kylld mini luotan suomalaisiin tuomareihin ja
oikeusjérjestelméén siind, ettd jos he haluavat, ettd syytetty tulee paikalle, niin silloin hidn
tulee, vaikka sitten poliisin kantamana.

Nyt sanoisin vield yhden asian, miké on ollut julkisuudessa. — T&élld on lakivaliokun-
takin siitd lausunut, mutta nyt en just 16ydé sitd. — Kun on viitetty julkisuudessa, ettd nyt
asianomistajalla olisi sielld tuomioistuimessa tiukempi ldsnédolovelvoite kuin syytetylld,
niin se ei pidé kylld paikkaansa. Tdmai selvitettiin. Tdssd ei muuteta lainkaan asianomista-
jan lasndolo-oikeutta, tai -velvollisuutta, sanotaan néin. Asianomistajankin on saavuttava,
jos tuomioistuin niin harkitsee, mutta kylld syytetyn ldsndolovelvollisuus on paljon ko-
vempi kuin asianomistajan eli rikoksen uhrin, niin kuin pitéé toki ollakin.

Tietysti lopuksi vield haluan sanoa sen, miti korostin, etté aina syytetylld on oikeus olla
lasné. Sitd ei téssi rajoiteta, ettd on oikeus olla ldsnd. Nyt puhutaan vain niistd ihmisisté,
jotka pahimmillaan poliisin kantamana joudutaan tuomaan sinne istuntosaliin, ettd heidin
asiansa saadaan késiteltyd, tai joudutaan peruuttamaan istunto — koska heiddthén on jo
esitutkinnassa kuultu ja useimmiten, tai nykyisin ldhes aina, kun puhutaan tdmén vaka-
vuusluokan rikoksista, sielld on ollut asianajaja paikalla. Hanet on sielld kuultu, ja epdillyn
ei tarvitse sielldkdén sanoa yhtdan mitién.

Elikké pidén tité esitystd ja lakivaliokunnan mietintdd tdssd nimenomaisessa tilanteessa
tdysin perusteltuna ja itse asiassa valttimattoména.

16.30 Kauko Juhantalo kesk: Rouva puhemies! Juuri tdmé asianomistajan paikallaolo-
vaatimus ja siitd kdyty keskustelu: Kéytdnndssdhén on niin, ettd asianomistajalla on usein
intressi olla paikalla syyteasiassa, rikosasiassa, silloin kun on kyse aineellisista asioista ja
muun muassa vahingonkorvausasioista. Mutta on tietysti muistettava myds se, etti usein
asianomistaja niissé asioissa, joissa hén ei halua esittds vaatimustaan — muun muassa kor-
vausasioissa — ja on sellaisesta rikoksesta kyse, ettd hédn ei halua sitid enéd muistella ja se
aiheuttaa hipedi ja tuskaa, ei haluakaan tulla sinne oikeuteen vaan antaa syyttijin sitten
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hoitaa oman osuutensa ja tyytyy siltd osin paatoksiin. Ja siihen ei ole mitddn huomautta-
mista, jos asianomistaja ei silloin ole 14sni ja kuule, miten oikeus asian késittelee.

Yleiskeskustelu péittyi ja asian kisittely keskeytettiin.

6. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi oikeudenkiymiskaaren muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 190/2017 vp
Valiokunnan mietinté LaVM 3/2018 vp

Ensimmdinen kdsittely

Toinen varapuhemies Tuula Haatainen: Ensimmaéiseen késittelyyn esitellddn péivéjér-
jestyksen 6. asia. Késittelyn pohjana on lakivaliokunnan mietinté LaVM 3/2018 vp. Nyt
paétetddn lakiehdotuksen siséllost.

Mietinnén esittelee valiokunnan puheenjohtaja Tolvanen.

Keskustelu

16.32 Kari Tolvanen kok (esittelypuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Tdmén halli-
tuksen esityksen pddkohtana on muuttaa oikeudenkdymiskaarta siten, ettd tietyilld tuo-
mioistuimilla olisi mahdollisuus ja oikeus késitelld summaarisia riita-asioita eli niiden ké-
sittely keskitettiisiin yhdekséddn kardjaoikeuteen. Sen lisdksi tdsséd on toisena tirkedna asi-
ana summaaristen riita-asioiden haastehakemuksen jéttdminen karédjdoikeuteen tai oikeus-
hallinnon tietojarjestelméén sdhkoisend. Ja kolmantena on ihan minimaalisia muutoksia
oikeudenkdymiskaaren sdanndksiin asiakirjan todisteellisesta sdhkdisestd tiedoksiannos-
ta. Siihen en tule puuttumaan sen enempié, mutta néisté kahdesta ensiksi mainitusta téssi
kédyn muutamia asioita l&pi.

Otetaan ensinnékin timi summaaristen riita-asioiden kisittelyn keskittdminen:

Téssdhdn on taustalla oikeudenhoidon uudistamisohjelma vuosille 2013—2025, ja siiné
edellytetddn keskipitkén aikavélin toimenpiteend, ettd summaariset riita-asiat joko siirre-
tadan kdrdjidoikeuksista ulosottoviranomaisten késiteltdviksi tai keskitetddn enintdén kol-
meen kérdjdoikeuteen. No, tdssd hallituksen esityksessé ehdotetaan nyt kaikkien summaa-
risten riita-asioiden késittelyn keskittdmistd yhdeksdén kérdjaoikeuteen. Keskittdmiselld
pyritdédn lisddmain tehokkuutta ja toiminnallista tuottavuutta, silld oletuksena on, ettd sum-
maarisia riita-asioita késittelevien kérdjaoikeuksien vahentdmiselld asioiden késittelykay-
tannoissé ja késittelyajoissa olevat erot pienenevit ja toiminta yhdenmukaistuu.

Keskittdmisen mydtd summaarisia riita-asioita késitteleva kirdjaoikeus voi sijaita maan-
tieteellisesti nykyistd kauempana. Tdma ei kuitenkaan heikenni asianosaisten asemaa oi-
keusturvan ja oikeussuojan saatavuuden kannalta, koska riidattomat summaariset riita-
asiat késitelldén kirjallisessa valmistelussa, miké ei edellyti kantajalta tai vastaajalta mat-
kustamista kérdjédoikeuteen.

Jos taas summaarinen riita-asia riitautuu, se muuttuu tavanomaiseksi eli laajaksi riita-
asiaksi, ja se siirretddn esityksen mukaan kisiteltdviksi muutoin toimivaltaiseen kérdjéoi-
keuteen. Esimerkiksi luonnollista henkil6d vastaan esitetty vaatimus siirretéédn talloin ké-
siteltdviksi siithen kérdjdoikeuteen, jossa on hénen kotipaikkansa tai vakituinen asuinpaik-
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kansa. Asianosaiset voivat kuitenkin suostua siihen, ettd riitautunut asia késitelldan sum-
maarisia riita-asioita késittelevissa kardjdoikeudessa.

Sitten muutama sana toimivaltaisista kdrdjdoikeuksista: Lahtokohtana esityksen mu-
kaan on, ettd summaaristen riita-asioiden késittelyssé tarvittavan erityisasiantuntemuksen
varmistamiseksi asiat keskitetddn kussakin hovioikeuspiirissd yhteen kérdjdoikeuteen.
Téstéd poiketaan kuitenkin, jos késiteltdvien asioiden méérd tai kielelliset oikeudet antavat
sithen aihetta. Lakivaliokunnan kuulemat asiantuntijat, erityisesti tuomioistuimet, ovat
suhtautuneet ristiriitaisesti sithen, mihin kérdjdoikeuksiin summaariset riita-asiat keskite-
tddn. Valiokunnan nidkemyksen mukaan esitys on téltd osin kompromissi, jossa on pyritty
ottamaan huomioon erilaisia tekijoité, kuten alueelliset etdisyydet, kielelliset oikeudet, toi-
mitilaratkaisut seké vaikutukset henkilostoon.

Sitten muutama sana téstd sdhkoisestd asioinnista, arvoisa puhemies: Lakivaliokunta
puoltaa oikeushenkildd, elinkeinonharjoittajaa, ammattimaista perintitoimintaa harjoitta-
vaa luonnollista henkildd sekd oikeudenkiyntiasiamiesté ja -avustajaa koskevaa velvolli-
suutta kéayttda sdhkoisid jarjestelmié. Tdllaisessa toiminnassa hyddynnetdin yha enenevis-
sd madrin verkossa tapahtuvaa sdhkoisti asiointia. Sihkdinen haastehakemus on mahdol-
lista tehdé kayttden tietojarjestelméyhteyttd. Koska timé on maksullinen, on tirkeés, ettd
haastehakemus on mahdollista tehdd sdhkoisesti my0Os oikeushallinnon verkkopohjaisen
asiointiliittymén viélitykselld, silld sanottu asiointiliittymé on maksuton ja helppokayttdi-
nen ja siten sovelias myds muiden kuin suurempien velkojien kaytettavéksi. On kuitenkin
perusteltua, ettei velvoitetta sihkoiseen asiointiin uloteta koskemaan omassa asiassaan toi-
mivaa luonnollista henkildd, jolloin luonnollinen henkild voi jatkossakin toimittaa sum-
maarisen haastehakemuksen kérdjéoikeuteen kirjallisesti. Se oli lakivaliokunnalle tirked
asia, ettd yksityishenkilo pystyy toimimaan kuten aikaisemminkin, mutta sitten ammatik-
seen toimivat ovat velvollisia siirtyméén sinne sdhkdiseen maailmaan.

Sitten muutama sana vaikutuksesta henkil6stoon: Lakivaliokunta toteaa, ettd kun tissi
henkilovahennyksié ilmeisesti tulee, niin esityksesté johtuvat henkildstovahennykset koh-
distuvat voimakkaimmin kansliahenkilokuntaan. Valiokunta pitéd erittdin tirkednd, ettd
henkildston vahentdminen pyritéén toteuttamaan siten, ettei irtisanomisiin olisi padsaéntoi-
sesti tarvetta. Uudistuksen toimeenpanossa tulee muutoinkin kiinnittéé erityistd huomiota
henkildston asemaan ja heille aiheutuvien haittojen minimointiin. My6s kéiréjaoikeuksien
johtamiseen tulee panostaa.

Arvoisa rouva puhemies! Tdmékin on niin tdrked muutos, etté lakivaliokunta esittié seu-
raavaa lausumaehdotusta: "Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus seuraa kérdjéoikeuksien ra-
kenneuudistuksen ja siihen liittyvin summaaristen riita-asioiden késittelyd koskevan uu-
distuksen vaikutuksia kiinnittden erityistd huomiota oikeusturvan alueelliseen saatavuu-
teen, kielellisten oikeuksien toteutumiseen, taloudellisiin vaikutuksiin ja oikeudellisten
palvelujen tarjontaan seké antaa lakivaliokunnalle edelld mainituista seikoista selvityksen
vuoden 2022 loppuun mennessa.”

Lakivaliokunta keskusteli téstd perusteellisesti, ja haluan kiittdd paikalla olevia lakiva-
liokunnan jdsenid ja miksei muitakin, mutta valitettavasti emme péésseet yksimieliseen
ratkaisuun téssé asiassa ja mietint0on sisdltyy pykéldvastalause, josta ilmeisesti kohta kuu-
lemme liséa.

16.39 Johanna Karimiiki vihr: Arvoisa puhemies! Summaariset riita-asiat muodostavat
kérdjdoikeuksissa merkittdvan asiaryhméin. Viime vuonna kérdjdoikeuksiin saapui yli
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400 000 summaarista riita-asiaa. Tdma hallituksen esitys on jatkoa kérdjdoikeuden uudis-
tuksille. Summaariset asiat tullaan keskittiméan. Pohjallahan on se, ettd hallitus on jo teh-
nyt kérdjadoikeusuudistuksen, joka karsii kdrdjaoikeuksia 27:std 20:een. Se itsessdén on jo
valtavan suuri muutos, johon sisiltyy itsessdédnkin riskeja, joten ei ole jarkevaa eika perus-
teltua tehdd samanaikaisesti toista ndin suurta ja merkittdvdd muutosta.

Esityksen hyotyjéd on epéilty monissa asiantuntijalausunnoissa. Esiin on noussut muun
muassa kielellisten oikeuksien turvaaminen, huoli siitd, saadaanko riittdvéasti kielitaitoista
henkil6kuntaa uusiin toimitiloihin, yleensékin uusien toimitilojen tarve ja oikeusturvan to-
teutuminen, varsinkin alueellisesti oikeusturvan toteutuminen. Asiantuntijakuulemisessa
esitettiin muunkinlaisia ratkaisuja summaaristen asioiden kasittelyksi. Esimerkiksi se aja-
tus, ettd meilld olisi valtakunnallinen jonojérjestelma, jolloin késittelyiden ruuhkaa voisi
purkaa valtakunnallisestikin, oli yksi esille noussut ajatus.

Téssd opposition vastalauseessa ei vastusteta sdhkdisen asioinnin lisddmistd vaan se
néhdéin kannatettavana. On toki hyodyllistd, ettd asioiden késittely sujuvoituu, mutta kui-
tenkin se, ettd rinnalla sdilyy myos mahdollisuus toimia perinteiselld tavalla, on monelle
asiakkaalle térkeda.

Mutta summa summarum: se, etti summaariset asiat keskitetddn yhdekséédn kérdjéoi-
keuteen, ei ole tilld aikataululla ja néilld perusteilla riittdvén perusteltua, ettd tdhén tulisi
nyt siirtya.

16.41 Kauko Juhantalo kesk: Rouva puhemies! Kuten hallituksen esityksesté ilmenee,
nditd summaarisia asioita on noin 400 000 vuodessa. Siksi on kylld aika ymmaérrettdvaa,
ettd tité jarjestelmid kehitetdén ja niiden késittelyd keskitetdén jonkin verran, tdssé tapauk-
sessa yhdeksddn kérdjaoikeuspiiriin. Mutta siind on tietysti myds ongelmia, joita asiaan
kuuluu.

Téssd my0s korostuu edelld esitetty oikeusturva ja oikeusturvandkemys myos kantajan
taholta sikéli, ettd summaarisessa menettelyssd on nopeutettu asian késittelya. Siitd on hyo-
tyd nimenomaan kantajan nikokulmasta sikéli, ettd summaarinen menettelyhén tarkoittaa
riidattomia ja sellaisia selvid asioita, hyvin usein saamisasioita, velka-asioita, joissa kanta-
jan etu on nopea toimeenpano asialle, niin ettd se ei lahde jatkumaan valitustietd niin pit-
kélle ajalle, ettd kantajan oikeutettu vaatimus ja oikeusturvan saaminen todella héiriintyy
erittdin pahoin, jopa menee nollaksi. Siind mielessé tille on etua koko summaarisella me-
nettelylld. Ja tdssé on kuitenkin se, ettd jos siind tapahtuu asian riidattomaksi tulemista, niin
se siirtyy kéirdjdoikeuteen, ja myo0s sdilyy se, ettd tdimaé takaisinsaantioikeus on 30 pdivén
ajan, mikéli vastaaja sithen my6hemmin haluaa ryhtya.

Mielenkiintoinen asia téssé tapauksessa on, kun viitataan maakunnalliseen ajatteluun ja
esilld olleeseen maakuntaratkaisuun, ettd oma vaalipiirini Satakunnan kérdjdoikeus on
semmoisessa poikkeavassa asemassa, etti sen kuuluminen Vaasan hovioikeuspiiriin ja toi-
saalta sitten ndiden asioiden késittely Turun hovioikeuspiirissd aiheuttavat ongelmia, ja
sitd on seurattava, niin kuin lakivaliokunnan mietinndstd ilmenee, minkélaisia ongelmia
tdssd muodostuu ja miten tdmé tulevaisuudessa sitten jarjestyy. Kaytanndllistd olisi tietysti
muun muassa meidin alueelta, Kankaanpéista, katsoen, ettd nimé kuuluisivat Porin kéra-
jdoikeuteen, ja silloin luonnollinen valitusreitti olisi Turun hovioikeuteen. Luotan, ettd sen
seuraaminen lopulta ratkaisee, miten timai asia selkeytetddn.

Itse tdmén asian esilldolo [Puhemies koputtaa] tdssd muodossa on kylld kannatettavaa.
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16.45 Suna Kymiildinen sd: Arvoisa rouva puhemies! Kiitédn valiokunnan puheenjohta-
jaa edustaja Tolvasta ja koko valiokuntaa hyvéhenkisestd ja perusteellisesta késittelysta ta-
mén oikeudenkdymiskaaren summaaristen asioiden kohdalla — tdmédhén on toki kylld
meidén valiokunnassamme tyypillistékin. Kiitén siitd huolimatta, vaikka paddyimme vas-
talauseeseen emmeké 16yténeet yksimielisyyttd esityksen osalta.

Vastalauseeseen paddyimme, koska meilld on huoli ja téssé on riski asiantuntijoidenkin
mukaan, mink& he ovat tuoneet esille, muun muassa Oikeusrekisterikeskus, ettd timén esi-
tyksen myotéd kiirehtiminen ja monien uudistusten pééllekkéisyys hdiriinnyttéisivat toi-
mintaa.

Kuten tdilld on keskustelussa aiemmin tullut esille, piddmme perusteltuna hallituksen
esitystéd sidhkoisen asioinnin lisddmisen osalta, samoin kuin tiedoksiantomenettelyn kehit-
tamistd esitettyyn suuntaan. Mutta meidédn mielestimme néitten sahkoisten asioiden vireil-
lepanon muuttuminen summaarisissa asioissa pakolliseksi vaatii samalla vastaavasti pa-
nostuksia sdhkdisen asioinnin jarjestelmien kéytettdvyyteen.

Hallituksen esityksen tavoitteita summaaristen asioiden késittelyn tehostamisesta pi-
ddmme kannatettavina, mutta mielestimme hallituksen esityksessd on perusteetta kiireh-
ditty ja sen vuoksi valmistelu on jadnyt osin puutteelliseksi. Summaaristen asioiden keskit-
tamiselle esityksessd asetettujen tavoitteiden toteutumista on epdilty useiden kuultavien
lausunnoissa. Uudet tila- ja henkildstoresurssit sekd esimerkiksi henkilokunnan siirtymi-
seen liittyvit kustannukset on kisityksemme mukaan huomioitu hallituksen esityksessé
puutteellisesti. Itse asiassa tuossa keskustelussa tuli esille joidenkin asiantuntijoiden osal-
ta, etti pdinvastoin kustannukset kasvavat timén esityksen myoté, eivit pienene.

Oikeusrekisterikeskus on myos katsonut, ettd asioiden keskittiminen edellyttdd merkit-
tdvid muutoksia tuomioistuinten kayttdméadn Tuomas-tietojarjestelmadn. Naiden muutos-
ten toteuttaminen samanaikaisesti vuoden 2019 alusta voimaan tulevan kiréjaoikeusuudis-
tuksen edellyttdmien muutosten kanssa aiheuttaisi Oikeusrekisterikeskuksen mukaan mer-
kittdvén riskin toiminnan héiriintymisesté. Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia on nos-
tanut lausunnossaan esiin mahdollisen ongelman kielellisten oikeuksien toteutumisessa.

Kaéréjdoikeusverkostoon ollaan parhaillaan tekemissd uudistusta, jossa kérdjdoikeuk-
sien madrd viahenee 27:std 20:een. Lisdksi tuomioistuinjirjestelmin hallinto on uudistu-
massa perusteilla olevan uuden tuomioistuinviraston my6td. Katsomme, ettd nima uudis-
tukset olisi syyt saattaa ensin valmiiksi ja saada kokemusta sen pohjalta, miten jarjestel-
mét toimivat. Vasta sen jilkeen, kun uusi kirdjdoikeusrakenne ja tuomioistuinjarjestelmén
hallinto ovat vakiintuneet, on paljon paremmat edellytykset arvioida summaaristen asioi-
den keskittdmisen kannattavuutta ja toteuttamistapoja seké toteuttaa mahdolliset muutok-
set hallitusti ilman riskejd. Sen vuoksi olemme esittdneet valiokunnassa vastalausetta ja tu-
lemme sen sitten jatkokasittelyissé esittelemaén.

16.49 Kauko Juhantalo kesk: Arvoisa puhemies! Kylld edelld esitetty epdily sdhkoisté
jérjestelmaé kohtaan on omalla tavallaan oikeutettu siind mieless4, ettd olen huolissani sii-
td, ettd vaikka téssd mainitut ammatinharjoittajat tai muut, jotka laissa on mainittu, hallit-
sevat nykyajan séhkojérjestelmit hyvin ja tietdvit, mitd se tarkoittaa, niin edelleenkin kiy-
tanndssd moni yksityinen henkild itse haluaa perié saatavansa oikeuteen kdéntymaéll4, ja oi-
keuteen kaddntyma4lla siten, ettd on kyse yksipuolisesta tuomiosta: onko niin, ettd hén ym-
mértdd ne kérdjépiirit, mihin han voi sen ldhettid, ja hdin ymmartaa sen, ettd sinne ei voi sit-
ten endé ldhettdd tavanomaisella tavalla vaatimustaan vaan pitdisi osata tuota sahkdistda me-
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nettelyé kayttad. Kylla titd sietdd tutkia ja seurailla, tapahtuuko paljon sellaisia vahingossa
tapahtuneita oikeudenmenetyksid, joita ei missédén nimessé saa kéytdnnossa tapahtua.

16.50 Kari Tolvanen kok: Arvoisa rouva puhemies! Haluan nyt korostaa sitd, etti yksi-
tyishenkild saa jatkossakin toimia niin kuin aikaisemminkin eli ihan paperisella hakemuk-
sella. Hanta ei pakoteta sithen sdhkoiseen maailmaan. Se valiokunnassa nimenomaan oli
meilld huolenaihe, koska tieddmme, ettd tisséhén ei 10ydy vélineitd eikd osaamista kaikilta
ihmisiltid. Yksityinen ihminen tosiaan voi asioida niin kuin nytkin, mutta tdhin on, suo-
meksi sanottuna, pakotettu timmaoiset kaupalliset toimijat, jotka téllékin hetkelld kaytan-
ndssi toimivat sielld sdhkoisessd maailmassa. On joitain yksittdistapauksia, mutta he jou-
tavat kylld opiskelemaan séhkoisen maailman, jos elinkeinoa harjoittavat. Mutta yksityis-
ihmisen osalta téssé ei tule muutoksia.

Yleiskeskustelu péittyi ja asian kisittely keskeytettiin.
7. Hallituksen esitys eduskunnalle sosiaaliturva- ja vakuutuslainsiidinnon muuttamiseksi
EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen johdosta

Hallituksen esitys HE 52/2018 vp

Lihetekeskustelu

Asia ldhetettiin sosiaali- ja terveysvaliokuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan ja talousva-
liokunnan on annettava lausunto.

8. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Koulutusrahastosta annetun lain kumoamisesta
sekéd aikuiskoulutustuesta annetun lain ja tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 53/2018 vp

Lihetekeskustelu

Asia ldhetettiin tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokuntaan.
9. Seuraava tiysistunto

Eduskunnan seuraava téysistunto on torstaina 26.4.2018 klo 16.00. Téysistunto lopetettiin

klo 16.52.

Poytakirjan vakuudeksi:

Maija-Leena Paavola
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