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Taysistunto

Tiistai 26.4.2016 klo 13.59—16.35

5. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ulkomaalaislain ja eriiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 64/2016 vp

Liihetekeskustelu

Toinen varapuhemies Paula Risikko: Lihetekeskustelua varten esitelldan péivajarjes-
tyksen 5. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetddn hallintovaliokuntaan.

Keskustelu

16.02 Sirpa Paatero sd: Arvoisa rouva puhemies! Minulla on olo, ettd ulkomaalaislaki on
nyt paras aihe, josta olen tddlld kdynyt puhumassa, silld joka viikko tulee vahintdan yksi
osa titd jatkosarjaa. Nyt alkaa olla kylld semmoinen lievd ongelma siitd syystd, ettd kun
nditd ei pysty katsomaan kokonaisuutena, niin kuvaan teille tdhdn HE 64:44n liittyvin yh-
den kohdan.

Kokonaisuutena tdmi lainsdddanto, ettd siirretddn tehtidvid niin Rajavartiolaitokselta
kuin poliisiltakin Maahanmuuttovirastolle, on hyvi, niin ettd Maahanmuuttovirastolle tu-
lee enemmén mahdollisuuksia kédsitelld nditd lupia. Mutta kun meillé on juuri tdlla hetkella
hallintovaliokunnassa kisiteltdvana edelliselld viikolla tddlla ollut esitys, jossa lyhennettéi-
siin valitusaikoja muun muassa, niin siiné asiantuntijoitten vahva viesti on ollut se, ettd va-
litusaikoja lyhentdmalla kisittelyajat eivat lyhene, vaan ne jopa pidentyvét. Sithen on mo-
nia eri syitd, muun muassa se, ettd niihin joudutaan lisidméaén selvityksid jilkikdteen ja
muuta tdmmdoistd. Siind kohtaa on tullut esille, ettd paljon helpompi ja parempi keino olisi
lyhentda késittelyaikoja. Nyt sitten tissd esityksessd, joka tulee kaksi viikkoa sen edellisen
jalkeen, on direktiivin mukainen késittelyaikojen madritys, joka olisi ollut hyvé tietda jo
silloin, kun t44lld muutama viikko sitten késiteltiin sitd edellistd, jossa yritetddn siis keinoa
lyhentda késittelyaikoja, joka ei toimi, ja nyt sitten tulee késittelyaikojen lyhennys. En tie-
da, toivon, ettd tdmi on vain virhe, lipsahdus tai jotakin muuta eiki tietoinen yritys saada
ensin kiristettyé sieltd valitusaikoja ja sen jilkeen tuoda tdma késittelyaikojen lyhennys.

Tietenkin poliiseille jd4 yha edelleenkin péaatosten tiedoksi antaminen sen jilkeen, kun
on tullut kielteinen tai myonteinen, josta téstdkin on jo yksi lainsdddantdesitys meneillddn,
niin ettd timd voidaan etenkin myonteisissi tapauksissa antaa myoskin maahanmuuttovi-
ranomaisille tehtaviksi. Elikka ei ole pelkdstdén poliisit tulevaisuudessa, jotka voivat tuo-
da julki ihmisille, minkélainen pa&tos on tullut, mutta tietenkin maasta poistaminen ja ul-
komaalaislain valvontatehtdvét ovat yhi edelleen rajavalvonnan ja poliisien tehtdvina.

Yksi iso muutos, joka tdhdn on tulossa nyt, kun ndita lupia ei sitten endé haettaisi polii-
silaitokselta ja poliisit eivit olisi tdsséd se lupaviranomainen, on tima esitys, ettd nditd voi-
taisiin hakea vain yhdeksésti erityisestd toimipisteestd. Kun me tiedimme, ettd nyt niméa
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32 000 ihmistd — ja sen jélkeen vield joitakin muitakin, mutta my6skin silloin, kun tulijoi-
ta on ollut 3 000—4 000 — eivit satu tulemaan nédihin ennalta méarattyihin pisteisiin, niin
mitkd ovat ne realistiset mahdollisuudet turvapaikanhakijoilla matkustaa néille kyseisille
paikkakunnille viemédn lomakkeita anoakseen niitd? Tdma ei selvinnyt téstd ainakaan
ihan helposti. Oliko tdhédn ajateltu jo joku vaihtoehto?

Isoa linjaa tdstd osuudesta kannatan elikké lupaviranomaisen toimivaltuuksia Maahan-
muuttovirastolle, mutta tissd on ndmai kaksi ongelmaa elikké pétkityt lainsdéddantovalmis-
telut, jolloinka tehdéén ehké etukéteen sellaisia muutoksia, mitké ovat tarpeettomia, ja toi-
sena ndmé kohtuuttomat, mahdollisesti kohtuuttomat, matkat turvapaikanhakijoille.

16.06 Ben Zyskowicz kok: Arvoisa rouva puhemies! Ymmaérrdn tdimén esityksen niin,
ettd tdssd pyritdédn eri viranomaisten tydnjakoa ja toimivaltaa néissé esilld olevissa asioissa
kehittdimién. Sielld hallintovaliokunnassa on varmasti hyva katsoa niité yksityiskohtia ja
myos liittymia sithen edelliseen esitykseen, johon edustaja Paatero viittasi.

Itse olisin halunnut téssé yhteydessé kiinnittdd vain huomiota siihen, ettd hallinnossa on
ilmeisen paljon mahdollisuuksia toimintoja ja tydnjakoa kehittdmalld saada aikaiseksi jér-
kevid sddstdjd. Viittaan nyt yhteen esimerkkiin, joka on tullut ajankohtaiseksi: Kun maa-
han tuli erittdin paljon turvapaikanhakijoita viime vuonna, yli 30 000, niin ryhdyttiin miet-
timéén, ettd onko se oikeastaan hyvé systeemi, ettd meilld ensin tdimén alkupuhuttelun te-
kee poliisi tai Rajavartiolaitos ulkomaalaisen turvapaikanhakijan kohdalla ja sen jilkeen,
muutaman viikon tai jopa kuukauden jilkeen, erikseen Maahanmuuttovirasto tekee timén
varsinaisen turvapaikkapuhuttelun. Kun tétd mietittiin, niin paidyttiin siihen, ettd eihén
tdssé ole hirvedsti jarked, vaan jotta asiat menisivét sujuvasti ja ilman, ettd turhaan odotu-
tetaan myoskaén titd hakijaa, niin paétettiin yhdistid, ettd yhdellé ja samalla kertaa Maa-
hanmuuttovirasto tekee myds tdméan perustietoihin liittyvén alkupuhuttelun ja sitten sen
varsinaisen turvapaikkapuhuttelun.

Rouva puhemies! Télld haluan vain sanoa sitd, ettd tillainen muutos tehtiin, kun tuli
kymmenkertainen méérd turvapaikanhakijoita viime vuonna. Ehkd tdméin muutoksen ja
siitd koituvat hyddyt ja sééstot byrokratian kannalta olisi voinut ja kannattanut tehd4 jo en-
nen kuin jouduttiin téllaiseen poikkeustilanteeseen. Eli haluan sanoa, ettd hallinnossa pi-
tdisi jatkuvasti miettid tydnjakoa ja toimintojen kehittdmistd mahdollisimman jérkeviksi.

16.08 Ville Tavio ps: Arvoisa puhemies! Juuri niin, osa néisti hallituksen esityksistd, mité
nyt ndhdéin, on hyvid, mutta ne ovat toisaalta myos sellaista puskapalojen sammuttelua,
koska tietysti siitd syntyy kauheat viranomaisprosessit, kun 32 000 ihmistd ryntdd maahan
ja kéynnistda ndma turvapaikkahakemukset. Tietenkin siind aletaan muuttaa jérjestelmia ja
kaikki on sekaisin ja koetetaan 16ytiéd sadstdjd. Hyvé niin, mutta perussuomalaisena toi-
von, ettd tdssé ollaan kuitenkin valppaina my®ds tille pddongelmalle eli sille, ettd turvapaik-
kaa saa yhé hakea rajattomasti. Jos ndma rajajérjestelyt, mité tdélld Euroopassa nyt on teh-
ty, eivit pidikdén, niin sitten tdssé ollaan hyvin pian todella ison ongelman edessd, isom-
man kuin nyt.

Miti tulee tdhén hallituksen esitykseen, niin tdytyy vield mainita, ettd ihmisiltd olen saa-
nut hieman sellaista palautetta, ettd poliisiin luotetaan kovin paljon Suomessa ylipdénsa.
Ihmiset luottavat poliisiin. Mutta sen sijaan tdhdn Maahanmuuttovirastoon ihmisten luotto
alkaa kylld heiketé ihan vain sen takia, ettd nditd myonteisié turvapaikkapaétoksié jaellaan
tadlla helpoiten koko Euroopassa. Eli toivottavasti tima tosiaan nyt sitten toteutuu niin, etti
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tdssé tehostetaan téta tutkintaprosessia, sité reittid ja sitd kertomusta, miké on aikaisemmin
poliisin kuulustelussa tullut, kun nyt tulee sitten samaan syssyyn tdma turvapaikkapuhut-
telu. Toivottavasti sielld sdilyy kuitenkin se sama objektiivisuus, miké poliisilla on aiem-
min sdilynyt. Tdmé on se, mitd min4 toivon, ettd valiokunnat vield kysyisivét, kun asian-
tuntijoita kuulevat.

16.10 Joona Risinen sd: Arvoisa puhemies! Téssdkin kysymyksessé on hyvé todeta, ettd
tdma itse péilinja, jossa titd yhteistyotd eri viranomaisten vélilld pyritidén jarkevoittiméaan
ja pyritddn hakemaan myos synergiaetuja ja pyritddn miettiméén, miten me myos pystyi-
simme hallinnossamme tehokkaammin hoitamaan néité asioita, on tdysin kannatettava ja
nimenomaisesti téllaista pohdintaa téllaisessa tilanteessa pitiékin tehdd. Ja varsin jarkevid
esityksid sithen suuntaan nyt tdssé kyseessi olevassa hallituksen esityksessé kylld on.
Mutta sitten puuttuisin tdhén asiaan, mihin edustaja Paaterokin omassa puheenvuoros-
saan puuttui, ettd kun meille joka viikko nyt tdhén saliin tuodaan ldhetekeskusteluun néité
ulkomaalaislain muutoksia, niin tdssé tavallaan helposti sitten unohtuu se asia, ettd nima
isot kysymykset olisi pitdnyt hoitaa kokonaisuutena ja katsoa kokonaisuudessaan tdmin
ulkomaalaislain uudistamista ja miettid sitten siind yhteydessd useammasta osakokonai-
suudesta, miten ne nivoutuvat toisiinsa. Me tieddmme, ettd edelliselld kerralla puhuimme
perheenyhdistdmisestd, sitd edelliselld kerralla tdstd oikeusturvakysymyksesté, sitd edelli-
selld kerralla tistd humanitddrisen pykéldn poistamisesta — ja niin edelleen — jotka kaik-
ki toisaalta linkittyvit toisiinsa. Joten olisi kyllé jairkevdmp&d varmaan myds sen kannalta,
ettd ihmiset ymmartéisivat, mihin ndilld ulkomaalaislain uudistamisilla pyritddn, ettd timéa
tehtéisiin kokonaisvaltaisesti ja tehtdisiin kerralla eikd niin, ettd ndma tulevat aina tipoit-
tain ja néitd viikko toisensa jdlkeen tddlld puidaan ja sitten ne ovat valiokunnassakin aina
viikko toisensa jélkeen eri tahdissa. Néité ratkaisuja tulee vdhén tipoittain, vaikka sitten
osassa ndité asioita pitdisi nimenomaisesti keskittya sithen, miten ne vaikuttavat toisiinsa.

16.12 Mika Kari sd: Arvoisa rouva puhemies! Todistan tdssd samaa kuin valiokuntatove-
ri tissd edelld. Hallintovaliokunnassa ulkomaalaislakien kasittely on kieltimatta asettautu-
massa nyt ainakin vihan vaikeammille raiteille. Téta hallituksen esitysté lukiessa kiinnitin
samaan huomiota kuin muun muassa edustaja Paatero tdssi edelld omassa puheenvuoros-
saan.

Mutta sen liséksi haluan kiinnittdd huomiota my6s néihin resurssikysymyksiin. Témén-
kin hallituksen esityksen pohjana on resurssien tehokkaampi kayttd. Viime vuonna, véhén
reilu vuosi sitten, tdssd eduskunnassa istui silloinen poliisin ja oikeudenhoidon parlamen-
taarinen tyoryhmd, joka esitti poliisille, Rajavartiolaitokselle ja niin edelleen 75 miljoonaa
euroa lisdd rahaa tehtdvienhoitoon. Tastd hallitus antoi néille toimijoille 50 miljoonan eu-
ron osuuden. Poliisin resurssien osalta tdytyy sanoa, ettd kyseessd timinkadn rahan osalta
ei ollut tason nosto vaan ainoastaan kapenevan kehyksen laskun paikkaus.

Vield tdhdan meidén turvapaikkajirjestelmédamme. Edustaja Savio tuosta taisi jo poistua,
mutta véite siitd, ettd Suomessa jaellaan turvapaikkapaitoksié, osoittaa kansanedustajalta
joko tietdmattomyytté tai sitten valinpitimattdmyyttd. Yksi kolmasosa Suomessa turva-
paikkahakemuksen jétténeistd henkiloisté saa turvapaikkapéétoksen, ja timaé taso on kylld
hyvaa eurooppalaista tasoa monellakin tavalla.

Keskustelu péattyi.
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Asia ldhetettiin hallintovaliokuntaan.



