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Taysistunto

Tiistai 29.4.2025 klo 14.00—17.21

9. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vaarallisten aineiden kuljetuksesta Puolustusvoi-
missa ja Rajavartiolaitoksessa ja siihen liittyviksi laeiksi
Hallituksen esitys HE 26/2025 vp

Liihetekeskustelu

Puhemies Jussi Halla-aho: Lihetekeskustelua varten esitellddn paivijarjestyksen 9. asia.
Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetddn puolustusvaliokuntaan, jolle perustuslaki-
valiokunnan on annettava lausunto.

Keskusteluun varataan tdssi vaiheessa enintddn 30 minuuttia. Jos puhujalistaa ei tdssd
ajassa ehditi kiyda loppuun, asian késittely keskeytetdén ja sitd jatketaan muiden asiakoh-
tien jalkeen. — Ministeri Hikk&nen, olkaa hyva.

Keskustelu

14.01 Puolustusministeri Antti Hikkanen (esittelypuheenvuoro): Arvoisa  puhemies,
drade talman! Turvallisuus on kaiken perusta toimintamme eri osa-alueilla niin puolustus-
hallinnossa kuin muissakin turvallisuusviranomaisissa.

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen laiksi vaarallisten aineiden kuljetuksesta
Puolustusvoimissa [Hélindd — Puhemies koputtaa] ja Rajavartiolaitoksessa sekd erdiksi
muiksi laeiksi. Esityksessd ehdotetaan sdddettédviksi kokonaan uusi laki, joka koskee vaa-
rallisten aineiden kuljetusta tielld ja ilma-aluksessa seké kappaletavaran kuljetuksessa Suo-
men vesialueilla ja Suomen vesialueiden ulkopuolella. Ehdotetut lait on tarkoitettu tule-
maan voimaan 1.9.2025.

Hallituksen esityksen tarkoitus on luoda yhtendinen kokonaisuus Puolustusvoimien ja
Rajavartiolaitoksen suorittamien vaarallisten aineiden maa-, ilma- ja merikuljetusten vaa-
timuksista. Tavoitteena on ehkiisté ja torjua vahinkoa ja vaaraa, jota vaarallisten aineiden
kuljetus Puolustusvoimissa ja Rajavartiolaitoksessa saattaa aiheuttaa.

Esityksessd on otettu huomioon kuljetuksia koskevat kansainvéliset sopimukset. TAma
hallituksen esitys siséltdd sddnnokset [Halindd — Puhemies koputtaa] esimerkiksi eri kul-
jetusosapuolten vastuista, viranomaisten tehtivistd, toimivaltuuksista ja pétevyysvaati-
muksista sekéd vaarallisten aineiden kuljetuksiin liittyviin turvauhkiin varautumisesta ja
turvatoimista.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Puolustusvoimille ja Rajavartiolaitokselle nimettéisiin tur-
vallisuusneuvonantaja, joka ohjaisi vaarallisten aineiden kuljetusten turvallisuuteen liitty-
vad toimintaa. Esityksessd ehdotetaan sddnnoksid vaarallisten aineiden kuljetusten valvon-
taa ja lain rikkomista koskeviin seuraamuksiin. Esitys sisdltdd sddnnokset myos toimimi-
sesta valmiuden kohottamisen eri tilanteissa.

Tarkistettu
4.0
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Esityksen péadasialliset vaikutukset kohdistuvat Padesikunnan teknilliselle tarkastus-
osastolle osoitettaviin uusiin tehtéviin. Teknillinen tarkastusosasto valvoo vaarallisten ai-
neiden kuljetusta ja siihen liittyvien méardysten noudattamista Puolustusvoimissa ja Raja-
vartiolaitoksessa.

Esitys on valmisteltu puolustusministeridsséd yhteistydssé Padesikunnan, Rajavartiolai-
toksen sekd muiden viranomaisten, yritysten ja sidosryhmien kanssa.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Heinonen.

14.04 Timo Heinonen kok: Arvoisa herra puhemies! Hyvd puolustusministeri Hékka-
nen, kiitos tdmén asian esittelystd. Tdssé on siis kyse vaarallisten aineiden kuljetuksista il-
ma- ja tieliikenteessd. Lainsdédénto korvaa vanhaa lainsédédéntda Puolustusvoimien ja Ra-
javartiolaitoksen osalta ja méérittelee vastuita tavoitteena torjua myos vahinkoja. Niin kuin
puolustusministeri kertoi, turvallisuusneuvonantajat tulisivat ohjaamaan ja valvomaan téta
toimintaa.

Oma kysymykseni oikeastaan liittyy siithen, miten timé suhtautuu meidén omiin kansal-
lisiin kuljetuksiin, joissa ovat toimijoina meidén omat Puolustusvoimat, ja toisaalta sitten
esimerkiksi DCA-sopimuksen kautta maahamme tuleviin kansainvélisiin, yhdysvaltalai-
siin, kalustoon ja joukkoihin tai muihin Nato-maakumppaneihin: eli onko tima siind mie-
lessd kaiken kattava lainsddddnt6? Ja miten ndiden turvallisuusneuvonantajien toimival-
tuudet — kun epdilen, ettd tima koskee kaikkia néitd kuljetuksia Suomessa — ulottuvat
esimerkiksi yhdysvaltalaiseen kalustoon?

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Hanninen, olkaa hyva.

14.05 Juha Hinninen kok: Kiitos, arvokas herra puhemies! Turvallisuus rakentuu yksi-
tyiskohdista my®s silloin, kun puhutaan kuljetuksista. Puolustusvoimien ja Rajavartiolai-
toksen vaarallisten aineiden kuljetuksessa panokset eivit ole pelkéstddn teknisid, ne ovat
osa kansallista turvallisuutta ja valppautta.

Arvoisa puhemies! Tdmén esityksen tavoitteena on varmistaa, etti vaarallisten aineiden
kuljetukset voidaan toteuttaa turvallisesti ja tehokkaasti kaikissa olosuhteissa niin normaa-
liaikana kuin poikkeusoloissakin. Samalla sdéntely péivitetddn vastaamaan perustuslain ja
kansainvélisten velvoitteiden vaatimuksia. Kuljetuksissa ei ole kyse vain logistiikasta:
niissé liikutetaan osia, jotka mahdollistavat puolustuskyvyn, kuten polttoaineita, suojava-
rusteita ja ammuksia. Nédiden kuljetusten on toimittava nopeasti ja varmasti my®ds silloin,
kun yhteiskunta kohtaa kriisin — ja aivan erityisesti silloin.

Arvoisa puhemies! Uusi laki tuo selkeytti ja yhtendisyyttd. Se kokoaa yhteen sédntelyn,
joka aiemmin oli hajallaan. Samalla siirretdan valvonta niille, joilla on siihen paras osaa-
minen, eli Puolustusvoimille itselleen. Tdma on vélttdméatontd, koska kuljetukset voivat si-
sdltdd salassa pidettivaa tietoa tai poiketa tavanomaisista siviilivaatimuksista. Esitys sisdl-
tdd myos vaatimukset turvallisuusneuvonantajista, ajoluvista ja kuljetusten varautumis-
suunnitelmista. Ndin vdhennetéddn onnettomuusriskien todennikoisyyttd ja vaikutuksia.
Myds ympéristonsuojelu ja perusoikeudet on otettu esityksessd huomioon.

Arvoisa herra puhemies! Maailma on muuttunut. Meidén on varauduttava tilanteisiin,
joissa aikaa ei ole jadda pohtimaan vaihtoehtoja. Témén lain my6ta varautuminen ei jai
puolitichen. Téama4 esitys luo edellytykset sille, ettd Puolustusvoimat voi toimia tdssé ajassa
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turvallisesti ja uskottavasti. Se vahvistaa Suomen kokonaisturvallisuutta. — Kiitos, arvoi-
sa puhemies.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Strandman, olkaa hyva.

14.07 Jaana Strandman ps: Arvoisa puhemies! Kaésittelyssd on hallituksen esitys edus-
kunnalle laiksi vaarallisten aineiden kuljetuksesta Puolustusvoimissa ja Rajavartiolaitok-
sessa. Hallituksen esityksessd sddnnellddn vaarallisten kuljetusten osapuolten vastuita ja
viranomaisten tehtévid sekd valtuuksia. Puolustusvoimille ja Rajavartiolaitokselle nimet-
tdisiin turvallisuusneuvonantajat, jotka ohjaisivat vaarallisten aineiden kuljetuksen toimin-
taa. Tavoitteena on ehkéisté ja torjua vahinkoja seké vaaroja, joita vaarallisten aineiden
kuljetus voi aiheuttaa ihmisille, ymparistolle tai omaisuudelle. Ehdotettu sdéntely vahvis-
taa valmiuttamme toimia nopeasti ja turvallisesti kaikissa tilanteissa seké tukee yhteiskun-
nan kokonaisturvallisuuden ja maanpuolustuksen tavoitteita.

Esityksen taustalla on Suomen muuttunut turvallisuusymparisto, jossa hybridivaikutta-
minen, kyberuhat ja nopeat tilannekehitykset ovat yleistyneet. Kasvaneet ja vaikeasti en-
nakoitavat turvallisuusriskit edellyttavét, ettd Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen kul-
jetustoiminta erityisesti vaarallisten aineiden osalta voidaan toteuttaa luotettavasti, oikea-
aikaisesti ja tehokkaasti kaikissa olosuhteissa. Lisiksi uudella sdintelylla varmistetaan yh-
teensopivuus Naton vaatimusten ja kayténtdjen kanssa, mikd vahvistaa Suomen kykyi
osallistua kansainviliseen sotilaalliseen yhteistydhon.

Lakiehdotuksella olisi merkittdvid vaikutuksia kansalliseen turvallisuuteen ja maanpuo-
lustukseen. Esitys tukee Puolustusvoimien lakisdéteisid tehtdvid, kuten Suomen puolusta-
mista ja kansallisen toimintavapauden turvaamista. Vaarallisten aineiden kuljetukset ovat
keskeinen osa puolustusjérjestelméin suorituskykyd normaalioloissa, héiridtilanteissa ja
poikkeusoloissa. Myds siviilikumppaneiden kuljetuskapasiteetti on tirkedssd roolissa
etenkin kriisitilanteissa. Lakiehdotus mahdollistaa oikea-aikaisen ja resurssitechokkaan
vaarallisten aineiden kuljetustoiminnan kaikissa turvallisuustilanteissa tukien samalla puo-
lustuskykya ja yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta.

Arvoisa puhemies! On ddrimmaéisen térkedd, ettd tarkastelemme kaikkia toimiamme ja
varaudumme huolellisesti ja hyvin yksityiskohtaisestikin maamme turvallisuus aina péé-
asianamme. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Seppéanen, olkaa hyva.

14.10 Sara Seppénen ps: Arvoisa herra puhemies! Késittelemme hallituksen esitysti,
joka koskee vaarallisten aineiden kuljetusta Puolustusvoimissa ja Rajavartiolaitoksessa.
Tédma esitys on hyvé askel kohti turvallisempaa ja vastuullisempaa toimintaa ndissa tér-
keissé viranomaisissa. Tavoitteena on siis séétda laki, joka kattaa vaarallisten aineiden kul-
jetuksen tielld ja ilma-aluksessa seki kappaletavarakuljetuksen Suomen vesialueilla ja nii-
den ulkopuolella.

Téma laki pyrkii ehkéiseméén ja torjumaan vahinkoa ja vaaraa, joita vaarallisten ainei-
den kuljetus saattaa aiheuttaa ihmisille, ympéristolle tai omaisuudelle. Tama laki auttaa
varmistamaan, ettd vaarallisten aineiden kuljetus ei aiheuta tarpeettomia riskejé ja ettd vi-
ranomaiset voivat keskittyé tehtdviens suorittamiseen ilman ylimééaréisté huolta turvalli-
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suudesta. Taltdkin osin Orpon ja Purran hallitus pyrkii lisédméén turvallisuutta, kuten kai-
killa yhteiskunnan osa-alueilla.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Suhonen, olkaa hyva.

14.11 Timo Suhonen sd: Kiitos, arvoisa herra puhemies! Nyt ldhetekeskustelussa oleva
hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vaarallisten aineiden kuljetuksesta Puolustusvoimis-
sa ja Rajavartiolaitoksessa ja siihen liittyviksi laeiksi on tarpeellinen. Esitykselld sdadettdi-
siin uusi laki vaarallisten aineiden kuljetuksista Puolustusvoimissa ja Rajavartiolaitokses-
sa. Laki sisdltdisi sdédnnokset eri kuljetusosapuolten vastuista seké viranomaisten tehtévis-
td ja toimivaltuuksista. Tarkoituksena on taata Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen su-
juva toiminta kaikissa olosuhteissa. Tavoitteena on my0s saattaa sddntely vastaamaan kai-
kilta osin perustuslain vaatimuksia.

Arvoisa herra puhemies! Nyt annettu esitys tdydentdd sotilaspuolella viime kaudella
Marinin hallituksen tekeméd, siviilipuolen kuljetuksia koskevaa vaarallisten aineiden kul-
jetuslain kokonaisuudistusta, jota oli yritetty saada maaliin yli kymmenen vuoden ajan. On
sddntelyn ajantasaistamisen ja perustuslain vaatimusten toteuttamisen kannalta hyva, ettd
asiat saadaan nyt myos Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen suorittamien kuljetusten
osalta maaliin, jotta voidaan ehkéisté vahinkoa ja vaaraa, joita vaarallisten aineiden kulje-
tus saattaa aiheuttaa ihmisille, ympéristolle tai omaisuudelle my0s néissd kuljetuksissa. —
Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Rasinkangas, olkaa hyva.

14.13 Merja Rasinkangas ps: Arvoisa puhemies! Suomen turvallisuusympéristd on
muuttunut. Hybridivaikuttaminen, kyberuhat ja nopeat tilannekehitykset ovat lisdénty-
neet. Kasvaneet ja vaikeasti ennakoitavat turvallisuusriskit edellyttévét, ettd Puolustusvoi-
mien ja Rajavartiolaitoksen kuljetustoiminta erityisesti vaarallisten aineiden osalta toteu-
tetaan luotettavasti ja tehokkaasti kaikissa olosuhteissa.

Arvoisa puhemies! Kisittelyssé olevalla lailla sdddettiisiin vaarallisten aineiden kulje-
tuksesta maalla, merelld ja ilmassa, tarkemmin tieliikenteessd, vesikuljetuksessa Suomen
vesialueilla ja niiden ulkopuolella seki ilma-aluksilla. Laki méérittelee kuljetusosapuolten
vastuut sekd viranomaisten tehtdvét ja toimivaltuudet. Puolustusvoimille ja Rajavartiolai-
tokselle nimetéén turvallisuusneuvonantajat, jotka ohjaavat vaarallisten aineiden kuljetuk-
sien turvallisuutta.

Lakiesityksen keskeiset vaikutukset kohdistuvat Pdédesikunnan tekniselle tarkastusosas-
tolle, joka saa uusia tehtdvid. Teknillinen tarkastusosasto valvoo vaarallisten aineiden kul-
jetusta ja méardysten noudattamista Puolustusvoimissa ja Rajavartiolaitoksessa. Néin var-
mistetaan turvallisuus, kun vaarallisia aineita kuljetetaan.

Arvoisa puhemies! Lain tavoitteena on ehkiistd ja torjua vahinkoja ja vaaroja, joita vaa-
rallisten aineiden kuljetus voi aiheuttaa ihmisille, ymparistolle ja omaisuudelle.

Lisdksi uudella sdéntelylld varmistetaan my0s yhteensopivuus Naton vaatimusten ja
kéytintdjen kanssa, miké tukee Suomen osallistumista kansainvéliseen sotilaalliseen yh-
teistyohon, joka on tdssé ajassa ensisijaisen tirkedd. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Kemppi, olkaa hyva.
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14.14 Hilkka Kemppi kesk: Arvoisa herra puhemies! Késilld on hallituksen esitys vaa-
rallisten aineiden kuljetuksesta Puolustusvoimissa ja Rajavartiolaitoksessa — varsin kan-
natettava, iso kokonaisuus, merkittdva sellainen. Vaarallisten aineiden kuljetus on toimin-
taa, johon voi varautua, ja olen kiitollinen siit4, ettd hallitus tuo tdmén esityksen saliin nédin
varhain.

Kiitos hallitukselle myds puolustustarviketeollisuuden tosissaan ottamisesta. On sel-
véa, ettd puolustusteollisuutta on ajettava ylos, ja nyt kun liikkenneministeri on paikalla, eri-
tyisesti haluan kiittdd esimerkiksi tdstd valtatie 12:n investoinnista. Puolustustarviketeolli-
suuden edistdmisessé on tietenkin kyse paitsi logistiikasta, timénkaltaisesta ymmarrykses-
td liikenteen tarpeille, my0s yritysten tukemisesta nididen investointien kohdalla, jotka voi-
vat olla summaltaan merkittdvéan suuria.

Myé6s yritysten kilpailukyky on oleellista, ja kilpailukyvyn osalta voisi harkita parempia
investointitukia pienille yrityksille, jotta investointeihin saataisiin vauhtia. Meilld muun
muassa Kanta-Hameessd on kymmenkunta puolustustarviketeollisuuden yritystd, ja huo-
maan, ettd hallitus edistdd puolustustarviketeollisuuden nousua. Se on varmasti yhteinen
tavoite.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Puolustusministeri Hikkénen, kolme minuuttia,
olkaa hyva.

14.16 Puolustusministeri Antti Hikkénen: Arvoisa puhemies! Kiitdn huomioista. —
Ensinnikin tdstd, onko DCA-sopimus tai muut kansainvélisen kytkennin sopimukset huo-
mioitu téssd: kylla on. Télld lailla on siis tarkoitus nyt todellakin mahdollistaa rauhan aika-
na mutta myds jannitteisissa tilanteissa turvallinen toiminta, ja logistiikka on viime kides-
sd ndin isossa maassa keskeinen osa meidén turvallisuuden jarjestelyd, ettd kyetdan no-
peasti toimimaan, jarjestiméén paikasta toiseen kriittistd materiaalia. Se, etté siihen on jo
hyvissé ajoin varauduttu huolellisesti, tarkoittaa sitten sitd, ettd pitdé olla myos lakipykaéli-
en kunnossa. Olen tyytyvidinen ja uskon, ettd valiokunnassa kiydéén vield asia perusteelli-
sesti ldpi. Tamaé on huolellisesti ja hyvin valmisteltu paperi.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin puolustusvaliokuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan on annettava lausun-
to.
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