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Taysistunto

Tiistai 2.5.2017 klo 14.05—17.41

7. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa ja eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi
Hallituksen esitys HE 41/2017 vp

Liihetekeskustelu

Puhemies Maria Lohela: Lihetekeskustelua varten esitellddn pdivijarjestyksen 7. asia.
Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti asia lahetetddn hallintovaliokuntaan, jolle perustuslakiva-
liokunnan ja lakivaliokunnan on annettava lausunto.

Keskustelu

14.49 Sisiministeri Paula Risikko (esittelypuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Hal-
lituksen esitykselld sdddettéisiin uusi laki rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa. Rajavar-
tiolaista esitetdédn erotettavaksi rikostorjuntaa koskevat sddnnokset ihan omiksi lacikseen.

Rajavartiolaitoksen rikostorjuntaan ei esitetd merkittdvid muutoksia, kysymys on en-
nemminkin siitd, ettd Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan toimintavaltuuksia koskevat
sddnnokset saadaan nykyistd tdsméllisemmiksi ja selkedammiksi. Rajavartiolaitoksen rikos-
torjunnan painopiste on rajaturvallisuuden ylldpitdmiseen liittyen Schengen-ulkorajan ylit-
tiavassa liikenteessa erityisesti laittomaan maahantuloon liittyvien rikosten torjunnassa. Li-
séksi Rajavartiolaitos valvoo muun muassa vesiliitkennelain, metsistyslain ja kalastuslain
noudattamista. Valvontatoimeen liittyen téssé esityksessd esitetddn, ettd Rajavartiolaitos
voisi jatkossa tutkia merilain rikkomisia. Merialueilla vesiliikenteen valvontaa suorittaa
padasiassa Rajavartiolaitos. Rajavartiolaitos ei nykyadn kuitenkaan voi toimittaa esitutkin-
taa silloin, kun kyseessad on merilain sddnnosten rikkominen, kuten esimerkiksi hyvan me-
rimiestaidon laiminlyonti.

Arvoisa puhemies! Toinen valvontatoimeen liittyvd ehdotus on, ettd Rajavartiolaitos
voisi nykyistd laajemmin valvoa tieliikennelakia rajanylityspaikoilla. Nykyaan Rajavartio-
laitos valvoo sielld 1dhinnd kuljettajien ajokuntoisuutta ja ajoneuvojen liikkennekelpoisuut-
ta. Muissa asioissa joudutaan pyytdmadn poliisilta virka-apua tai poliisin pyynto4 suorittaa
sakotus Rajavartiolaitoksen toimesta. TAma ei ole perusteltua viranomaisresurssien tarkoi-
tuksenmukaisen kayton kannalta. Jatkossa Rajavartiolaitos voisi valvoa etenkin liikenne-
sdantojen ja liikenteen ohjauslaitteiden noudattamista rajanylityspaikoilla.

Arvoisa puhemies! Rajavartiolaitos saa kéyttda salaisia tiedonhankintakeinoja sille tut-
kittavaksi kuuluvien rikosten estdmiseksi. Namé toimivaltuudet sdilyisivit ennallaan, mut-
ta ne kirjoitettaisiin yksityiskohtaisiksi pykaliksi sen sijaan, ettd viitataan poliisilaissa sd-
dettyyn.

Rajavartiolaitos tutkii matkustusasiakirjavidrennyksid seki rajatarkastuksen yhteydes-
s havaittuja kitkemisrikoksia. Kidtkemisrikoksissa on kyse esimerkiksi varastettujen tava-
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roiden kuljettamisesta ulkorajan yli. Ehdotuksessa ehdotetaan, etté Rajavartiolaitos selvit-
tad torkeitd vadrennyksid, torkeitd kétkemisrikoksia ja ammattimaisia kitkemisrikoksia ja
ettd niissd tilanteissa se saisi kdyttdd televalvontaa. Televalvonta voi olla ainoa keino riit-
tdvéin ndyton saamiseksi ndissé rikoksissa, joiden takana ovat yleensé jarjestiytyneet kan-
sainviliset rikollisryhmait. Nykyéién Rajavartiolaitos voi kdyttdd televalvontaa selvittddk-
seen torkeédn laittoman maahantulon jarjestdmisti ja siihen liittyvaéd ihmiskauppaa, torkedé
metséstysrikosta ja torkeédd laittoman saaliin kétkemista.

Arvoisa puhemies! Uusi laki ei aiheuttaisi lisimenoja valtiontaloudelle. Erityisesti tie-
litkenteen valvonnan laajeneminen edellyttda kuitenkin lisdkoulutusta rajavartiomiehille ja
rajavartijoiksi opiskeleville. Koulutus toteutetaan tydpaikoilla ja rajavartijan peruskurssin
opinnoissa. Ehdotetulla lailla varmistettaisiin jatkossakin Rajavartiolaitoksen rikostorjun-
nalle tehokkaat toimintaedellytykset jatkuvasti muuttuvassa ja haastavassa toimintaympé-
ristossa.

Tédmén uuden lakiehdotuksen rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa toivotaan tulevan
voimaan ensi vuoden alusta. — Kiitos.

14.53 Kari Kulmala ps: Arvoisa rouva puhemies! Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi
laki rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa. Valtiovallan ehdoton péétehtévé on huolehtia
yhteiskunnan ja sen kaikkien jasenten turvallisuudesta. Keskeinen tehtéva on rajavalvonta
ja se, keitd maahan pédstetddn ja milld ehdoilla. Rajavartiolaitoksen tehtidvana on rajatur-
vallisuuden yllépitdminen. Rajavartiolaitos suorittaa sille erikseen mééréttyji valvontateh-
tavid, rikostorjunta-, poliisi- ja tullitehtdvid ja etsintd- ja pelastustehtdvid sekd osallistuu
sotilaalliseen maanpuolustukseen. Tdhén heilld on toimivalta.

Rajavartiolain 4 §:ssé sdddetddn Rajavartiolaitoksen toiminnan alueellisesta kohdentu-
misesta. Esitutkinnan osalta toiminnan alueellinen kohdentuminen liittyy silld aina ensisi-
jaisesti rajajarjestyksen tai rajaturvallisuuden ylldpitdmiseen. Téhén liittyvét ne toimenpi-
teet, joilla pyritddn estimién valtakunnan rajan ja ulkorajan ylittimisestd annettujen sdin-
ndsten rikkominen ja rajat ylittdvéstd henkiloliikenteesti yleiselle jarjestykselle ja turval-
lisuudelle aiheutuvat uhat seké torjumaan rajat ylittdvéa rikollisuutta ja varmistamaan ra-
janylityksen turvallisuus.

Rajavartioston tehtivit ovat erittdin vaativia ja luovat osaltaan turvallisuutta meille kai-
kille. Onneksi hallitus on puolivélirithessd ymmartényt lisétd Rajavartiolaitoksen méérara-
hoja noin 8 miljoonalla eurolla muun muassa ulkorajoilla tehtdvien tarkastusten tehostami-
seen vuonna 2018. Mielestéini myds koko Rajavartiostoa koskeva sddstoohjelma tulisi kes-
keyttdd. Turvallisuudesta ei tule tinkid.

Poliisilla, Tullilla ja Rajavartiostolla on paljon yhteisid tehtdvié erityisesti valtakunnan
rajan ldheisyydessd. PTR-yhteistoiminnasta annetun lain 2 §:n 1 momentin mukaan PTR-
viranomainen voi pyynnosté suorittaa toisen PTR-viranomaisen tehtévédalueeseen kuulu-
van yksittdisen rikostorjuntaan liittyvén toimenpiteen. Toisen PTR-viranomaisen tehtavé-
alueeseen kuuluvan toimenpiteen suorittava viranomainen saa kuitenkin kiyttd4 ainoas-
taan niitd toimivaltuuksia, joita silld on omalla tehtédvédalueellaan sille kuuluvissa rikok-
sentorjuntatehtivissd. Saman lain 7 §:n 3 momentin mukaan PTR-viranomaisen edustajal-
la on oikeus osallistua PTR-tiedonhankinta- ja tutkintaryhméssa ryhménjohtajan johdon ja
tarpeellisen valvonnan alaisena sellaisten tiedonhankinta- ja tutkintatoimenpiteiden suorit-
tamiseen, joihin kyseisen PTR-viranomaisen edustaja on toimivaltainen omalla tehtiva-
alueellaan kyseiselle PTR-viranomaiselle kuuluvissa rikoksentorjuntatehtévissa.
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Rajavartiolain 43 a §:n 3 momentin mukaan rajavartiomiehelld on PTR-lain mukaisessa
tiedonhankinta- ja tutkintaryhmaéssé oikeus késitellé sellaisia tietoja, jotka on hankittu me-
netelmaélld, jota ei ole rajavartiomiehen kéytettivissd. Mielesténi tédllaista poliisin, Tullin ja
Rajavartioston yhteistoimintaa ja toimivaltuuksien kayttdd olisi entisestdén helpotettava,
koska maali on yhteinen eli rikollisuuden torjunta.

Rajavartiolain 20 §:n mukaan Rajavartiosto valvoo rajanylityspaikoilla kuljettajien ajo-
kuntoisuutta ja ajoneuvojen liikennekelpoisuutta. Rajavartiomiehelld on oikeus rajanyli-
tyspaikoilla valvoa myds tieliikenteen sosiaalilainsdédédnnon noudattamista, kaupallisista
tavarankuljetuksista tielld annetun lain noudattamista, ajoneuvolain sdénndsten noudatta-
mista, vaarallisten aineiden kuljetuksien valvontaa ynnd muuta.

Myo6s tieliikennelain 97 §:n 2 momentissa ja 96 a §:ssé sdddetdén rajavartiomiehen toi-
mivaltuuksista liikkennevalvonnassa. Rajavartiomiehelld on liikenteen valvontaan liittyvis-
sd virkatehtdvissdén toimivalta ajoneuvon pysédyttdmiseen ja tarkastamiseen sekd vaatia
ajoasiakirjat esitettiviksi sekd oikeus puuttua ajoneuvon kuormaamiseen ja tarvittaessa es-
tdd ajoneuvon kdyttdiminen seké oikeus valvoa suojakypérin kayttdmisté koskevien sddn-
ndsten noudattamista.

Vield tielitkennelain 95 §:ssd sdddetddn ajoneuvon kuljettajan ajokunnon valvonnasta.
Pakkokeinolain 9 luvun 2 §:n 2 momentin nojalla rajavartiomiehelld on tehtdvissddn oi-
keus méadrdtd moottorikdyttdisen ajoneuvon kuljettaja tai muussa rikoslain 23 luvussa tar-
koitetussa tehtdvissé toimiva henkild kokeeseen, joka tehddédn tdiman mahdollisesti nautti-
man alkoholin tai huumaavan aineen toteamiseksi. Hieman ongelmia on tuottanut se, ettd
jostain syysté tuo kuljettajalle tehty puhalluskoe on tehty poliisin pyynnosté pééteilld, ko-
laripaikalla, kaukana valtakunnan rajasta varsinaisen toimialueen ulkopuolella. Téll6in on
monesti jouduttu kutsumaan lopulta poliisi hoitamaan tehtidva loppuun. Toki rajavartiolain
21 §:n mukaan Rajavartiolaitos voi yksittdistapauksessa paéllystoon kuuluvan poliisimie-
hen pyynnosti suorittaa sellaisia kiireellisié yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllapité-
miseksi tarpeellisia poliisilain 2 ja 3 luvuissa tarkoitettuja poliisin toimenpiteité, joita po-
liisi ei voi viipymaéttd suorittaa.

Arvoisa rouva puhemies! Ajokorttilain 70 §:n perusteella rajavartiomies voi myos raja-
valvontaa suorittaessaan ja muun virkatehtdvansd yhteydessd méériti ajo-oikeuden halti-
jan viliaikaiseen ajokieltoon ja ottaa ajokortin haltuunsa. Mielestdni tdmé oikeus tulee
myos jatkossa varsinaisen toimialueen ulkopuolella sdilyttdd. Niukoilla resursseilla kamp-
pailevalle Rajavartiostolle mahdollisuudet valvoa tieliikennettd jo pelkdstdan rajanylitys-
paikoilla ovat rajoitetut. Monesti valvonnassa joudutaan pyytdmiin poliisilta virka-apua
tai poliisin pyyntda suorittaa sakotus Rajavartiolaitoksen toimesta. Téllaista toimintaa ja
rajoitettuja toimivaltuuksia ei voida milldén tavoin pitdd viranomaisresurssien tarkoituk-
senmukaisen kdyton kannalta perusteltuna, kuten ministeri juuri dsken kertoi.

Varsin usein PTR-toiminnassa Rajavartioston henkildsté on mukana esimerkiksi ras-
kaan liikenteen valvonnassa myds muualla kuin rajanylityspaikan vélittoméassa ldheisyy-
dessd. Talloin heidén toimivaltansa on liian suppea ja rajoitettu, ja téltd osin toimivaltaa
olisi lisdttdva. Mielesténi Rajavartiolaitoksen tieliikenteen valvonnan toimivaltuuksia tuli-
si laajentaa rajanylityspaikoilla, rajan 1dheisyydessa seki péiteilld, ja tima hallituksen esi-
tys on siten oikeansuuntainen.

15.00 Piivi Risénen kd: Arvoisa rouva puhemies! Témé lakiesitys on kokonaisuutena
pitkélle harkittu ja my6s pitkdén valmisteltu kokonaisuus, ja sen ansiosta saadaan selkedm-
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pi ja my0s osittain uusia toimivaltuuksia sisdltdvd sédntely Rajavartiolaitoksen suoritta-
maan rikostorjuntaan ja toimintamahdollisuuksiin. Se ongelma, joka tdssd matkan varrella
on esiintynyt, liittyy viranomaisten toimivaltuuksien rajoihin ja siihen, millé tavalla rikos-
torjuntaa jaetaan poliisin ja Rajavartiolaitoksen ja Tullin kesken, mutta mielesténi téssé on
kylla padsty hyvéén ja tasapainoiseen kokonaisuuteen, koska on ihan selvéi, ettd esimer-
kiksi salaiseen tiedonhankintaan liittyvét toimivaltuudet ovat Rajavartiolaitoksen rikostor-
juntatoimenpiteiden, tehokkuuden ja tySturvallisuuden kannalta valttdmattomié, ja sen ta-
kia on hyvé, etté tatd sddntelyd selkeytetddn.

Osittainhan tdssé tapahtuu myds laajentamista, esimerkiksi tieliikenteen valvontaan liit-
tyen, ja nimenomaan sen kohdalla tarvitaan my®ds lisékoulutusta rajavartijoille. Se tulee ot-
taa huomioon myds ihan rajavartijan peruskurssin opetussuunnitelmassa ja antamalla lisi-
koulutusta tyopaikkakoulutuksen menetelmin nykyisille rajavartijoille, jotta he osaavat
nditi toimivaltuuksia kayttaa.

Sitten vield haluan todeta sen, arvoisa puhemies, ettd on kylld tavattoman hyva asia, ja
siitd kiitdn hallitusta ja ministerid, ettd Rajavartiolaitos sai nyt mahdollisuuden liséresurs-
seihin, koska varsinkin itdrajan valvonnan osalta ja muidenkin Rajavartiolaitoksen kriittis-
ten velvollisuuksien osalta oltaisiin kyll4 oltu hyvin vaikeassa tilanteessa aivan muutaman
vuoden kuluttua. Néilldkédédn resursseilla ei merkittévid parannuksia pystyté suorittamaan,
mutta varsinkin tdssd nykyisessé tilanteessa niiden jinnitteiden edessd, jotka ovat viime
vuosilta tulleet tutuiksi, on tiarkeéd, ettd rajojamme valvotaan riittévilla resursseilla.

15.03 Joona Risinen sd: Arvoisa puhemies! Tdméahén on padsdéntdisesti erittdin kanna-
tettava ja hyva paketti, joka jarkevoittad kylld toimintaa suhteessa voimassa olevaan lain-
sdddantoon.

On tullut esille, ettd tdssdhdn Rajavartiolaitoksen tehtdvakenttdd jonkun verran laajen-
netaan liittyen tdhan liikkennevalvontaan ja merilain valvontaan, mikd varmasti on ihan pe-
rusteltua, mutta on hyvd muistaa samassa tilanteessa, ettd ei myoskaén laajennuksia tule
tehd4 niin, ettd ydintoiminta elikka rajaturvallisuus véhentyisi. Kuitenkin Rajavartiolaitok-
sella tulee olla edelleen ne resurssit, joilla se pystyy ydintehtévéstién elikké rajaturvalli-
suudesta ja rajavalvonnasta selviytyméén. Siihen ndhden on kylld ihan paikallaan kiitt4é
hallitusta, ettd se hieman helpotti nyt kehysrithessd Rajavartiolaitoksen tilannetta. Var-
maan edelleen sielld olisi kyll4 lisdtarvetta tulevaisuudessa, jotta my®ds sitten tilanne valta-
kunnan rajoilla saadaan pidettyéd kunnossa.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin hallintovaliokuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan ja lakivaliokunnan on
annettava lausunto.



