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Taysistunto

Tiistai 14.5.2024 klo 14.00—15.35

6. Hallituksen esitys eduskunnalle Kansaneléikelaitoksesta annetun lain ja erdiden muiden
lakien muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 39/2024 vp

Valiokunnan mietintd StVM 4/2024 vp

Ensimmdinen kdsittely

Puhemies Jussi Halla-aho: Ensimmadiseen kisittelyyn esitelldén paivéjarjestyksen 6. asia.
Kasittelyn pohjana on sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintdé StVM 4/2024 vp. Nyt paa-
tetddn lakiechdotusten sisdllostd. — Edustaja Nieminen, olkaa hyvai.

Keskustelu

14.59 Mira Nieminen ps: Arvoisa puhemies! Esityksen tavoitteena on toteuttaa hallituk-
sen hallitusohjelman kirjaus Kansaneldkelaitoksesta annetun lain, niin sanotun Kela-lain,
muuttamisesta. Hallitusohjelman mukaan muutetaan Kansaneldkelaitoksesta annettua la-
kia Kelan hallinnon ja johtamisen osalta. Siind muutokset perustuvat viime hallituskauden
parlamentaarisen tyoryhméan ehdotuksiin. Lisdksi Kansaneldkelaitoksen palveluita voi-
daan jatkossa antaa myos yhteiskunnan muiden toimijoiden kéyttoon turvallisuuden ja
huoltovarmuuden parantamiseksi. Tavoitteena on mahdollistaa Kansaneldkelaitoksen pal-
velujen tarjoaminen muiden toimijoiden kdyttoon turvallisuuden ja huoltovarmuuden pa-
rantamiseksi muun muassa uuden virka-apusddnnoksen luomalla mahdollisuudella. TAma
on osa Kela-lain uudistamista ja sen niin kutsuttu ensimmaéinen vaihe.

Arvoisa puhemies! Kela-lain muutokset ovat tdssi hallituksen esityksessd luonteeltaan
teknisid ja nopeammin sdddettdvid sddnnoksii, jotta lakia saadaan paivitettyd. Sddnndsten
taustalla on viime hallituskauden parlamentaarinen ty0, jossa ndma asiat olivat yksimieli-
sesti padtettyjd. Valmistelutyon yhteydessd on kuitenkin nostettu esille Kelan tiedonsaan-
ti- ja késittelyoikeuksia seké niihin liittyvié toiveita, jotka vastaavat yhteiskunnan muuttu-
neisiin tarpeisiin ja toteuttavat hallitusohjelman kirjauksia. Ne kuitenkin puuttuivat tastia
esityksestd. Kansaneldkelaitoksen valtuutetut pitdvat tarkedna, ettd nditd koskevia esityk-
sid annettaisiin vield timén vuoden aikana eduskunnalle. Ndma on alun perin tarkoitus ka-
sitelld lain niin sanotussa toisessa vaiheessa.

Arvoisa puhemies! Tdman liséksi sosiaali- ja terveysministerion asettama parlamentaa-
rinen tyoryhma kisitteli Kansaneldkelaitoksen valvontaa ja tarkastusta pyytdméansa asian-
tuntijaselvityksen pohjalta. Selvityksen mukaan Kansanelidkelaitokseen kohdistuu maaral-
lisesti riittdvasti valvontaa ja tarkastusta. Olennaiseksi puutteeksi néhtiin Kansaneldkelai-
toksen tarkastuksessa sen tuloksellisuuteen kohdistuva riippumaton ulkoinen tarkastus,
jota ei hoida tilla hetkelld kukaan.

Tarkistettu
4.0
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Asiantuntijaselvityksessé suositeltiin Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastusoikeu-
den ulottamista Kansaneldkelaitokseen. Selvityksen mukaan VTV:n tuloksellisuus- ja tar-
koituksenmukaisuustarkastus ja raportointi tdydentéisi sekd parantaisi eri toimijoiden tie-
donsaantia, tukisi eduskunnan budjettivaltaa seké edistiisi toimintatapojen ja lainsdédén-
non kehittdmistd. Tatd ndkemystd kannattivat myos Kansanelédkelaitoksen valtuutetut.

Arvoisa puhemies! Eduskuntaryhmét ovat padsseet lausumaan asiasta, vaikka aikataulu
oli tiukka alkuvuodesta, eikid sielld noussut erityisid kysymyksid sddnnosten sisallosta.
Keskustelua kédytiin hieman asian sosiaali- ja terveysvaliokunnan késittelyn aikana liittyen
kansanedustajista koostuvien Kansaneldkelaitoksen maallikkotilintarkastajien tarkastuk-
sesta luopumiseen, eli Kansaneldkelaitoksen valtuutettujen nimedmien niin sanottujen
kansanedustajatilintarkastajien roolista sekéd heidén toimikaudestaan. Tilintarkastuksessa
on havaittu péillekkéisyyttd, ja jatkossa tilintarkastuksen suorittaisivat valtuutettujen va-
litsemat ammattitilintarkastajat.

Esityksen muutokset tulisivat voimaan ensimmaiselté tilikaudelta lain voimaansaatta-
misen jalkeen. Tilintarkastusta tukee valtiontalouden tarkastusviranomaisen valvonta tar-
koituksenmukaisuuden ja tuloksellisuuden valvonnan ohella. Téllékin hetkella titd valvon-
taa tehdiin jo hyvéssi yhteistyossa. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Nurminen, olkaa hyva.

15.03 Ilmari Nurminen sd: Arvoisa puhemies! Tdnddn késittelemme titd niin sanottua
Kela-lakia. Ja kuten téssd Kelan valtuutettujen puheenjohtaja, edustaja Nieminenkin téssi
kuvasi hyvin tdmén lain sisélt64, niin timé@hén perustuu pitkilti viime kauden parlamentaa-
risen tyon lopputulokseen timén Kela-lain uudistamiseksi ja ehké ajantasaistamiseksi ti-
hén aikaan.

Ehkd muutamia huomioita:

Haluan vielé todeta, ettd meidédn mietint6 on yksimielinen. Mutta ehkd hieman taustoja
vield: Eli ndma pykaélét, jotka koskevat Kelan hallituksen toimintaa ja paéjohtajan valintaa
ja muuta, ovat tdysin parlamentaarisen tyoryhmaén esitysten mukaan. Mutta sitten tdssé on
pientd ongelmaa parlamentaarisen ryhmén nékdkulmasta koskien néitd Kelan valtuutettu-
jen valitsemia maallikkotilintarkastajia. Vield totean sen, kuten tdsséd sanoin, ettd timé on
yksimielinen ja tdhén ei sisdlly mitdin vastalausetta. Mutta halusin timén asian kuitenkin
tuoda esille, ettd mielestdni maallikkotilintarkastajat, kansanedustajatilintarkastajat, ovat
olleet hyvi rooli Kelan toiminnassa, ja nyt télld padtokselld heidén toimintansa lakkaa. Se
parlamentaarisen tyoryhmén lopputulema, joka perustui ndihin asiantuntija-arvioihin —
puhun nyt siitd ndkdkulmasta, etti olin timén tyéryhmén puheenjohtaja — perustui pitkél-
ti sithen, ettd kun tdtd VTV :n tarkastusta sinne toimintaan eli tit4 mainittua tuloksellisuus-
tarkastusta vahvistetaan lainsdddénnoll4, niin silloin voidaan luopua néistd kansanedusta-
ja- eli maallikkotilintarkastajista. Nyt tdssé esityksessd, ymmarran sen, on otettu vain tietty
osa sitd esitystd eli poistetaan maallikkotilintarkastajat mutta ei uloteta sité tuloksellisuus-
tarkastuksen laajentamista téhén esitykseen.

Eli olisin ollut vield tyytyvdisempi, jos tdhén esitykseen olisi sitten sisdllytetty Kelan tu-
loksellisuustarkastusta vahvistavia elementtejd. Nyt kuitenkin paadyttiin siithen, ettéd tété
tuloksellisuustarkastusta ei laajenneta eiké sitd tuoda vaan kéytdnnossé vain osin tata padl-
lekkéistékin toimintaa puretaan. Tdma oli tietysti semmoinen asia, joka ei tdysin sen par-
lamentaarisen tyoryhmén mukainen ollut. Mutta kuten tddlldkin on todettu, hallitus on ai-
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konut tuoda niité esityksid myohemmin, joilla sitten mennéén kohti sitd parlamentaarista
yhteisymmarrystd. Koska kyse on kuitenkin eduskunnan alaisesta Kansanelékelaitoksesta,
niin siind pidén erittdin térkednd, ettd néitd viedddn ja valmistellaan ja tuodaan myos par-
lamentaarisen yhteistydn hengessa.

Eli nyt kdytdnndssd — varmaan osaa kiinnostaa — ne, jotka nyt aloittavat kesallé, ovat
ensi kevdiseen asti, ja sitten maallikkotilintarkastajien toiminta loppuu. Ehka timmdisen
halusin vield kirjoihin ja kansiin todeta, ettd timmdinen pieni muotoseikka tissa oli.

No sitten kannustaisin — ja Kelan valtuutetut ja valiokunta on kannustanut ja kirittdnyt
hallitusta — edelleen tuomaan néitd Kelaa koskevia lainsdddédntdmuutoksia. Kuten téssi
edustaja Nieminen mainitsi, niin nimenomaan téhén tiedonsaantioikeuteen liittyvét kysy-
mykset ovat Kelalle tirkeitd. Ne konkretisoituvat ihan timmoisten sédhkoisten jérjestelmi-
en automatisaatiossa. Padtoksentekojarjestelmén luotettavan ja sujuvoittavan tyon kannal-
ta on keskeistd, ettd my0s lainsdddéntd on sen mukainen, ettd se sujuvoittaa mutta taas toi-
saalta puoltaa ihmisten perusoikeusnikokulmia. Témén lainsddddnndn eteenpdin viemi-
nen auttaa myos Kelaa, koska, kuten tiedetddn, tassékin hallitus tuo aika isot sddstotavoit-
teet julkisen hallinnon eri sektoreille, myos Kelalle. Tastdkin ndkokulmasta Kelalle pitdd
tarjota niiti tyokaluja, joilla he voivat sitten toimintaa sujuvoittaa ja tehostaa niin, ettd he
pystyvit timin sddstdtavoitteen toteuttamaan.

Mutta, arvoisa herra puhemies, téllaisia ajatuksia tastd. — Kiitoksia.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Aittakumpu, olkaa hyva.

15.08 Pekka Aittakumpu kesk: Arvoisa puhemies! Kiitos edustaja Nurmiselle tuosta pu-
heenvuorosta ja kiitos my0s tydstd, jota teitte tuon parlamentaarisen tyoryhmén puheen-
johtajana. Tyoryhmaéssé kéytiin vilkasta keskustelua hyvin eri ndkokulmista, ja on juuri
néin, ettd kun Kela on eduskunnan alainen laitos, niin nimé Kelaa koskevat lainsdadanto-
muutokset on tirkedéd valmistella yhdesséd parlamentaarisesti yli hallitus—oppositio-rajo-
jen.

Nyt tosiaan sosiaali- ja terveysvaliokunta tissd toteaa, ettd hallituksen esitykseen on si-
séllytetty tdmén tydryhmén loppuraportin linjauksista teknisluontoisimmat. On toivotta-
vaa, ettd nyt tosiaan hallitus osaltaan tarttuu toimeen reippaasti ja timén valiokunnan kan-
nanoton mukaisesti pyrkii tuomaan nidma muut parlamentaarisen tydryhmén ehdottamat
lainsddadantdmuutokset viipymétté ja niin, ettd mydskin ne saadaan tinne eduskuntaan ka-
siteltdviksi.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Niemi, olkaa hyva.

15.10 Veijo Niemi ps: Arvoisa herra puhemies! Lyhyt puheenvuoro mutta kuitenkin: Kun
olin viime kauden Kelan tilintarkastajana eli timéin vuoden kevédseen asti, niin olen kylla
pitdnyt mahdottoman hyvéna siti tietomédarad, mitd sieltd Kelasta on saanut. On pystynyt
tuolla eri tapahtumissa vastaamaan kansalaisille moniin heitd koskeviin asioihin, koska
Kelan kautta menee kuitenkin ihmisille noin 17—18 miljardia rahaa vuodessa moniin tar-
koituksiin.

Toisaalta ihmettelen kylla hieman sité, ettd kun yleensé tddlld eduskunnassa jotakin paé-
tetdén... Meilld on kuitenkin nyt jo ndma uudet edustajatilintarkastajat valittu, niin on aika
ikdva tilanne heille, ettd kun heidét on valittu, niin hetken kuluttua sanotaan, etti no, ei tei-
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td nyt sitten valittukaan. Olisin pitényt paljon jirkevimpénd, ettd timi muutos olisi tehty
sitten vasta vuoden 28 kevéilld, elikké olisi menty vield timi kausi ihan niin kuin aina en-
nenkin. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Kiuru, Krista, olkaa hyva.

15.11 Krista Kiuru sd: Arvoisa puhemies! Tassd on kysymys parlamentaarisesti sovitus-
ta ratkaisusta koskien Kansaneldkelaitoksen lainsdddéannon kehittdmistd, ja sitd kautta silld
on vaikutuksia Kansaneldkelaitoksen toimintaan.

Itse pidén hirvittdvén tarkeédna, ett tisti parlamentaarisesta sopimuksesta pidetién kiin-
ni ja kiytdnnossé olisi 1&htdkohtana, ettd ndma kaikki uudistuksen osat — eli koko tuo po-
liittinen ratkaisu, joka aikoinaan tehtiin — tuotaisiin sellaisenaan ténne kisittelyyn. Nyt
tdsséd on vain osa ndistd esityksistd, ja jatkosta ei ole tietoa.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Nieminen, olkaa hyvé.

15.11 Mira Nieminen ps: Kiitos, arvoisa puheenjohtaja! Ja kiitos, edustaja Nurminen,
hyvasta yhteistyOsti: timin asian kisittelyn ja Kela-lain etenemisen suhteen on ollut sieltd
parlamentaarisesta ryhmaésté ihan todella hyvéa tietoa, mité olet jakanut Kelan valtuutetuil-
le ja tietysti minulle, uudelle puheenjohtajalle tésséd roolissa.

Miné olen ministerion kanssa ollut tekemisissé, ja kylld tarkoitus on, ettd ndma tiedon-
saanti- ja valvontaoikeudet sieltd tulevat ja yritetdén niité kiirehtid vielé todellakin syksyl-
le, jotta saadaan tétéd joudutettua. Néistakdan meilld ei isompia erimielisyyksid ole, mutta
kuitenkin ne vaativat jonkun verran perehtymisté ja asiantuntijuutta, ettd myds ne saadaan
sitten menemaién yhtd sujuvasti 1dpi kuin tdmé ensimmaéinen vaihe.

Miti tulee nédihin maallikkotilintarkastajiin, niin timé nyt tietysti on, voin sanoa, harmil-
linen tilanne, ettd kesken kauden heidén toimikauttansa nyt lyhennetédan. Mutta téssi on nyt
kuitenkin vield niin sanotusti timmoinen vuoden jatkumo ja sopeutumisaika siihen lakiin.
Ja tdmai parlamentaarinen tyd: on kuitenkin ollut jo viime hallituskaudelta tiedossa, mihin
néitd sdannoksid ollaan viemissd. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Nurminen, olkaa hyva.

15.13 Ilmari Nurminen sd: Arvoisa puhemies! Halusin vield kommentoida, koska edus-
taja Veijo Niemi piti mielesténi ihan hyvén ja perustellun puheenvuoron liittyen tdhén teh-
tdvédn ja myoOs sen tehtédvin arvostamiseen. Kylld itse néen, ettd se tehtdva on ollut myos
tarked osa, kun me halutaan huolehtia tésté tilintarkastuksen valvonnasta.

Edelleen palaan vield siithen ndkokulmaan, ettd parlamentaarisen tyéryhmén hengen ja
my0s meiddn ryhmdmme ndkemyksen mukaan olisi voinut pident&a sitd kautta sithen asti,
kunnes ndma VTV:n tarkastusoikeudet tulevat. Mutta tdhén ei 16ydetty yhteisté ratkaisua,
joten olemme sitten valmiit tukemaan tétd hallituksen esitysté, vaikka tdssd nyt vieddén
pala kerrallaan tdtd uudistusta eteenpéin. Edelleen toivomme, ettéd jatkossa tétd kokonai-
suutta ja myOs nditd muita esityksié, jotka eivét ole poliittisesti erimielisid, tuodaan tinne
eduskunnan késittelyyn. — Kiitoksia.

Yleiskeskustelu paittyi.
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Eduskunta hyvéksyi hallituksen esitykseen HE 39/2024 vp siséltyvien 1.—17. lakiehdo-
tuksen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely pééttyi.
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