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Taysistunto

Tiistai 13.2.2018 klo 14.02—16.38

15. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rajavartiolain ja ulkomaalaislain muuttamises-
ta sekii erdiksi niihin liittyviksi laeiksi
Hallituksen esitys HE 201/2017 vp

Liihetekeskustelu

Puhemies Paula Risikko: Lihetekeskustelua varten esitellddn paivijarjestyksen 15. asia.
Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti asia lahetetddn hallintovaliokuntaan, jolle perustuslakiva-
liokunnan ja puolustusvaliokunnan on annettava lausunto.

Keskustelu kdynnistyy. — Ministeri Mykkénen, olkaa hyva, esittelette lakia.

Keskustelu

15.12 Sisaministeri Kai Mykkinen (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Téssé la-
kiesityksessé on siis kyse Rajavartiolaitoksen toimintaedellytysten parantamisesta niin,
ettd se voi varautua uudenlaisiin uhkatilanteisiin ja toimia nopeasti ja tehokkaasti tilantei-
den edellyttdmaélld tavalla. Rajavartiolaitoksen osalta kyse on erityisesti senkaltaisista ti-
lanteista, joissa esiintyy suunnitelmallista voimankéyttdd, hdirintéd tai soluttamista ilman
sotilaallisten tunnusten kéyttdd. Toimintaymparistdmme on sikéli muuttunut, ettd meidan
tulee lainsddddnnon keinoin varautua myos tdménkaltaisiin hybridiuhkiin, jotka tyypilli-
sesti ovat suunnitelmallisia tapoja aiheuttaa yhteiskuntaan painetta, vahinkoa, epdvarmuut-
ta tai epdvakautta.

Esityksessd siis muutettaisiin Rajavartiolaitoksen normaaliolojen toimintavaltuuksia,
jolloin nopeasti syntyvissd héiriétilanteissa voitaisiin reagoida, ja onkin tirke&4, ettd viran-
omainen voi reagoida vilittomasti olemassa olevilla toimintavaltuuksillaan. Ndin on mah-
dollista uhkaavan tilanteen pysdyttdminen tai rajoittaminen heti sen alkuvaiheessa ennen
kuin héirié padsee laajenemaan.

Rajavartiolaitos on jo nykyisin keskeinen toimija Suomen sisdisen ja varsinkin ulkoisen
turvallisuuden yllépitdmisessd. Rajavartiolaitos varautuu hybridiuhkiin rajaturvallisuus-
tehtivissdidn, aluevalvontatehtivissddn, mutta myods meripelastustehtivissd seké suojates-
saan omia keskeisié toimintojaan Suomen sisilla.

Esittelen téssi viisi erityistd kohtaa, jotka olennaisilta osiltaan ovat lakiesityksen muu-
tosten kohteina.

Ensinnikin esityksen tarkoituksena on tdydentdé rajavartiomichen toimivaltuuksia ja yl-
lapitdd yleisté jarjestystd ja turvallisuutta rajanylityspaikoilla, Rajavartiolaitoksen toimiti-
loissa sekéd Rajavartiolaitoksen hallinnassa olevilla alueilla. Rajavartiolaitos vastaisi toi-
menpiteistd silloin, kun poliisi on estynyt sitd tekeméstd, samoilla valtuuksilla kuin polii-
silla olisi.

Tarkistettu
4.1
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Toiseksi Rajavartiolaitoksen mahdollisuuksia antaa ja toisaalta saada virka-apua tarkis-
tettaisiin. Rajavartiolaitos voisi jatkossa antaa poliisille terrorismin torjunnassa myds soti-
laallista asevoimaa sisdltdvad virka-apua merialueen liséksi my0s rajanylityspaikoilla ja
rajan ldheisyydessé. Liséksi Puolustusvoimat voisi antaa nykyistd laajemmin virka-apua
Rajavartiolaitokselle. Muutokset parantaisivat turvallisuusviranomaisten mahdollisuuksia
tehdd nopeaa yhteistyotd héiridtilanteiden hallitsemiseksi.

Kolmanneksi rajavartiomiehelle ehdotetaan oikeutta puuttua miehittiméittomén ilma-
aluksen ja lennokin kulkuun voimakeinoja tai teknisid toimenpiteitd kéyttdmalla. Talla py-
ritdén turvaamaan esimerkiksi rajaturvallisuutta, meripelastusta tai muuta Rajavartiolai-
toksen erittéin tirkedé toimintaa.

Esityksessd ehdotetaan myos, ettd asevelvollisia ja vapaaehtoista asepalvelusta suoritta-
via naisia voitaisiin kdyttdd tehokkaammin Rajavartiolaitoksen toiminnan tukena poik-
keuksellisissa tilanteissa. Heille voitaisiin tietyissé tilanteissa antaa tilapéisesti ohjatusti oi-
keus esimerkiksi henkildtuntomerkkien ottamiseen, liikenteen ohjaamiseen, ajoneuvojen
pyséyttdmiseen tai turvallisuustarkastusten tekemiseen. Kyse ei olisi vaarallisista tehtivis-
td, asevelvolliset koulutettaisiin néihin tehtdviin, ja he olisivat aina kantahenkilokunnan
ohjauksessa.

Viimeiseksi liikenteenharjoittajien, siis erityisesti varustamojen ja laivaliikenteen har-
joittajien, nykyiset velvollisuudet ulkorajaliikenteessi, esimerkiksi matkustusasiakirjojen
tarkastaminen ja matkustajaluetteloiden toimittaminen, ulotettaisiin koskemaan my®os sisé-
rajaliikennettd silloin, kun rajavalvonta on erikseen péétetty viliaikaisesti palauttaa sisira-
joille. Télla pyritdén tehokkaaseen maahantulon hallintaan poikkeuksellisessa tilanteissa.

Lisiksi esitys sisdltdd erindisid muita yksittdisid muutosehdotuksia Rajavartiolaitoksen
toimivaltuuksiin. Muutoksista ei aiheudu merkittavia lisimenoja valtiontaloudelle. Uudet
toimivaltuudet kylla edellyttavét lisikoulutusta rajavartiomiehille ja rajavartijoiksi opiske-
leville. Koulutus pystytién toteuttamaan tydpaikoilla ja rajavartijan peruskurssin opinnois-
sa.

Arvoisa puhemies! Lakimuutokset siis parantaisivat Rajavartiolaitoksen kriisinsietoky-
ky4 ja valmiutta hallita riittivan nopeasti ja tehokkaasti laajoja héiridtilanteita seka turval-
lisuusviranomaisten yhteistydmahdollisuuksia. Muutoksilla olisi myonteinen vaikutus val-
tion turvallisuuteen jatkuvasti muuttuvassa ja vaikeasti ennustettavassa toimintaympéris-
tossd. Lakimuutosten ehdotetaan tulevan voimaan mahdollisimman pian vuonna 2018.

Puhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Sitten puhujalistaan.

15.17 Kari Kulmala sin: Arvoisa puhemies! Hallituksen esityksen tarkoituksena on ke-
hittdd Rajavartiolaitoksen ja rajavartiomiehen normaaliolojen toimivaltuuksia siten, etti
Rajavartiolaitos voi varautua nopeasti ja tehokkaasti vastata Suomen turvallisuusympéris-
tossd ilmeneviin uhkiin sekéd itsendisesti ettd yhteistydssd muiden toimivaltaisten viran-
omaisten kanssa. Pidén esitysté tdltd osin erittdin hyvéna.

Esityksen tarkoituksena on erityisesti tdydentié rajavartiomiehen toimivaltuuksia ylei-
sen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitamisessé rajanylityspaikoilla, Rajavartiolaitoksen
toimitiloissa ja Rajavartiolaitoksen hallinnassa olevilla alueilla silloin, kun poliisi on esty-
nyt sitd tekeméstd. Monesti rajan pinnassa rajavartioston partio onkin ensimmaéinen paikal-
le tuleva partio.
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Lisdksi tdydennettdisiin Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksia poliisin pyynndsté tai po-
liisin tukena suoritettavissa tehtidvissid. Tadma toiminta ja erityisesti yhteispartiointi ovat ol-
leet jokapdivéista toimintaa tietyilld alueilla Suomessa. Pidénkin erittdin hyvéna, etté raja-
miehen toimivaltuuksia téltd osin tdydennetdan.

Nykyisen lainsddddnnon mukaan poliisilla on ollut oikeus saada Rajavartiolaitokselta
aseellista virka-apua vain merialueilla terrorismin torjumiseksi. Nyt annettaisiin oikeus
virka-avun antamiseen osittain myds maa-alueilla. Hyva muutos tdmékin. Rajavartiolaitos
saa jatkossa myds paremmat edellytykset vastata nopeasti kehittyviin uhkiin seké antaa po-
liisille sotilaallista virka-apua terrorismin torjunnassa. Lainsdddanto kohottaa Suomen so-
tilaallista valmiutta. Témén pitdisi olla jo selvé asia, mutta tdhén asti se ei ole sité ollut.

Rajavartiomiehelld olisi oikeus jatkossa puuttua myds miehittdmattomén ilma-aluksen
ja lennokin kulkuun, jos se on vilttdmétonta rajaturvallisuuden yllépitdmiseksi, turvaamis-
tehtdvén tai meripelastustehtdvén suorittamiseksi taikka Rajavartiolaitoksen erittdin tér-
keén toiminnan suojaamiseksi. Tdmé on tdrked muutos, koska erilaiset miehittdiméattomét
ilma-alukset lisdantyvit jatkuvasti niin siviilien kuin ammattilaistenkin kaytossa.

Rajavartiolaitoksen ydintoiminnot on turvattava entistd paremmin. Erityisesti rajavar-
tioita on lisdttiva itdrajalla, Helsinki-Vantaan lentoasemalla ja satamissa. Vanhentuneet
maarajojen ja merialueen valvontajarjestelmét tulee uusia ja modernisoida jatkossa. Raja-
vartiolaitos on viime vuosina joutunut ankaralle sdéstdkuurille samaan aikaan, kun tehta-
vét ovat lisdéntyneet ja EU-velvoitteet rajoilla kasvaneet. Tdmaé kehitys pitdd saada kéin-
nettyd terveempéddn suuntaan. Pitdd ymmartéa, ettd Rajavartiolaitos on yleisen turvallisuu-
den kivijalka siind kuin poliisi.

15.20 Mats Lofstrom r: Vérderade fru talman! Denna proposition kommer att utveckla
Grinsbevakningsvisendets befogenheter under normala forhéllanden s& att man snabbt
och effektivt kan mota de hot som kan uppsta i Finlands sékerhetspolitiska omgivning.
Lagforslagets utformning dr mycket viktig. Det handlar inte bara om hur det organiseras i
praktiken, utan ocksd om principer. Lagforslaget beror ocksa till manga delar Aland, men
inte samtliga eftersom lagstiftningsbehorigheten om allmén ordning och sékerhet med vis-
sa undantag ar landskapets behorighet enligt sjdlvstyrelselagens 18 § 6 punkt.

I propositionen foreslas det att Gransbevakningsvéisendets befogenheter géllande upp-
ritthéllande av allmén ordning och sidkerhet samt polisuppdrag utvidgas. De foreslagna be-
fogenheterna géller dock inte i landskapet. Gransbevakningsvisendets uppgifter i landska-
pet Aland bestims enligt grinsbevakningslagen, sjilvstyrelselagen for Aland samt dver-
enskommelsefdrordningen om Griinsbevakningsvisendets uppgifter i landskapet Aland.
Grénskontroll och 6vrig lagstiftning som géller Griansbevakningsvasendet hor dock med
stod av 27 § 34 punkten i sjilvstyrelselagen till rikets behdrighet.

Forslagen i1 denna proposition géllande teknisk dvervakning, ingripande i obemannade
luftfartygs eller modellflygplans fiard, temporért avbrytande eller temporér begrénsning av
sjotrafik, ritten att anvénda fastigheter, begrinsningar i ritten att rora sig pa fastigheter
samt transportorers skyldigheter vid trafik dver de inre granserna hanfor sig till granskont-
roll och tryggande av Grinsbevakningsvédsendets verksamhet, och séledes tillimpas de
ocksé pa Aland.

Enligt 27 § 34 punkten i sjdlvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehdrighet i fradga om
ordningsmaktens verksamhet for tryggande av statens sékerhet. Enligt detaljmotiveringen
omfattar begreppet bland annat lagstiftningen om bekdmpning av terrorism. De bestdm-
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melser om handriackning mellan riksmyndigheter vid terrorismbek&mpning som foreslas i
denna proposition giller sédledes med beaktande av de nedan ndmnda dverenskommelser-
na dven dessa myndigheters verksamhet i landskapet.

Det dr dock av fundamental betydelse att de internationella 6verenskommelserna géllan-
de Alands demilitarisering och neutralisering noggrant respekteras. Lagforslaget innebér
nédmligen majlighet till handrickning frén Forsvarsmakten, vilket har en alldeles sérskild
betydelse for de internationella avtalen gillande Alands demilitarisering. Enligt artikel 4 a i
1921 &rs konvention far Finland nér utomordentliga omsténdigheter det kréver, dit infora
och dir temporirt hélla utdver reguljar polispersonal sddana vépnade styrkor som ér strangt
nddvindiga for ordningens uppritthéllande. Sddan handriackning vid bekdmpning av terro-
rism som foreslds i denna proposition kan &ven inbegripa anvindning av militdra maktme-
del. Bekdmpning av terrorism kan betraktas som en ovan avsedd exceptionell situation,
men bestimmelsernas tillimplighet pa Aland ska dock alltid bedémas fran fall till fall.

Beslut om séddan handrickning som omfattar militdra maktmedel fattas eller faststélls i
sista hand vid statsrddets allmdnna sammantriade, dir uttryckligen verksamhetens beratti-
gande med tanke pa dverenskommelserna om demilitarisering och neutralisering samt fra-
gans andra utrikespolitiska dimensioner naturligtvis maste beaktas.

Hantering av terrorism &r i forsta hand en polisiér uppgift. I hindelse av ett missténkt ter-
rorbrott pd Aland bér frigan saledes i forsta hand skotas av polisen, och det kan inte bli fra-
ga om handrickning frén Forsvarsmakten sa linge det inte &r frdga om &tgérder som &r
stringt nodvéndiga for ordningens upprétthéallande. Detta kriterium kan anses vara upp-
fyllt d& det &r fraga om en Overhdngande risk for ménniskors liv eller hélsa eller dé stora
miljo- eller egendomsskador stér pa spel.

Undantagen i de internationella konventionerna ska alltid tolkas strikt. Bekdmpning av
terrorism kan betraktas som en ovan avsedd exceptionell situation, men bestimmelsernas
tillimplighet p& Aland ska alltid beddmas fran fall till fall.

Virderade fru talman! Lagforslaget har tagit remissyttrandena gillande Aland i beaktan-
de, vilket dr mycket viktigt och ndgot jag noterar att man har gjort i férhallande till det for-
sta utkastet av lagforslaget, som inneholl problem. De problemen ar nu 16sta i forslaget.
Det dr jag n6jd dver att man har gjort eftersom det gor att propositionen blev en balanserad
helhet ocksa gillande de speciella dimensioner som berdr Aland.

Framover dr det 4ndé viktigt att utskotten som kommer att behandla fragan ocksa note-
rar och bevakar detta samt hor Alands position, via Alands landskapsregering, i utskotts-
behandlingen.

15.30 Mika Kari sd: Arvoisa rouva puhemies! Herra ministeri, limpimét onnittelut vas-
tuullisesta tehtdvistd, jota timén tasavallan eteen ja timén eduskunnan eteen péésette nyt
puurtamaan. Itse hallintovaliokunnan jéseneni tervehdin ilolla tdmén tyyppisen lainséa-
déntopaketin tyostdmistd, jossa yli ministerididen eri toimivaltaisten viranomaisten kanssa
yhdessé tehdddn myos turvallisuuden peiton yhteistd parsimista ja ajantasaistamista. Téssi
yhteydessd myo0s kiitos edellisille ministereille vastuullisesta tehtévésté ja hyvisti yhteis-
ymmaérryksestd eduskunnan kanssa.

Muutama kysymys kuitenkin.

Kysymyksen toinen osa liittyy “hybridi”-késitteen maérittelyyn, joka myds téssé laki-
luonnoksessa on kirjoitettu, ehké hieman véljésti, auki. Kun néihin nopeasti muuttuviin ti-
lanteisiin, niin sanotusti hybridiuhkiin ja vaikeasti tunnistettaviin uhkiin, 1&hdetéén ikéan
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kuin silld ajatuksella, etté jos jotain tapahtuu, niin toimivallat joustavasti siirretdén sisdisen
turvallisuuden viranomaiselta — poliisilta, Tullilta, Rajavartiolaitokselta — Puolustusvoi-
mille tai pdinvastoin, niin miten, ministeri, ndette: eikd hieman ongelmallista ole, etti jos
nditd hybriditilanteita ei tarkkarajaisemmin kuvata, niin lainsdédéntd6n edelleenkin jaa ti-
lanne, jossa toimivaltaiset viranomaiset pallottelevat vastuuta ja johtovastuuta toinen toi-
silleen tai pdinvastoin ottavat itselleen johdettavaksi operaatioita, jotka eivit sitten kum-
minkaan ole oman toimivallan d4ressa? Pitdisiko tdhdn lainsddddnt6on tarkemmin kuvata,
minké tyyppisissi tilanteissa toimivallat siirtyvét?

Ja toinen kysymys. Olisi mielenkiintoista kuulla téssd ensimmaéisesséd keskustelussa
myos teiddn ndkemyksiédnne kaksoiskansalaisuuskysymykseen. Milld tavalla néette kak-
soiskansalaisuusasian, joka osaltaankin liittyy téhén lakiehdotukseen, mutta ehké hieman
lakiehdotusta laajemmassakin nakokulmassa?

15.32 Kari Tolvanen kok: Arvoisa rouva puhemies! Yhteistyd on Suomessa voimaa,
etenkin viranomaisten yhteistyd. Meilld vahélukuiset viranomaiset ovat jo aikoja tehneet
yhteistyotd — PTR-yhteistyo, poliisi, Tulli, Rajavartiolaitos, Puolustusvoimat seké peh-
meénd viranomaisena pelastuslaitos — ja tdté on tultu ihailemaan aina ulkomaita myoten ja
ihmetelty, miten timé on mahdollista. Ja se on Suomessa mahdollista. Tima lainsdddanto
on hyva jatkumo sille. Riippumatta siité, kuinka paljon meilld on rajavartijoita, poliiseja,
tullimiehid, me tarvitsemme tdmén lainsddddnnon, koska ihan paivittdistoiminnassa pitdd
olla niin, ettd on tarkoin sdddelty, mitkd ovat yksittdisen rajavartijan oikeudet. Lain pitéa
olla my®ds selked: jos jotain alkaa ylléttden tapahtua jossain rajanylityspaikalla ja poliisi ei
ole paikalla vaan sielld on rajavartiomies, miten hén voi toimia? Rajavartiomiehen toimin-
ta téllaisessa tilanteessa ei voi nykypéivind perustua jokamiehenoikeuksiin, ei misséén ta-
pauksessa.

Sitten vield, ettd tdhén pakettiin ei tietysti kuulu Tullin osuus, ja se on oman keskuste-
lunsa aihe, miten Tulli my0s erdéni tirkedna sisdisen turvallisuuden toimijana otetaan ta-
hén entistd kiinteimmin mukaan. Rajavartiolaitoksen lainsdédantodhén tutkinnan osalta on
jo kehitetty, ja timi on hyvaa jatkumoa sillekin.

Tietysti tdssd on myds se pahan pédivéin vara, mikd nykyisin pitdé olla — se ei ole toden-
nékoistd, mutta mahdollista — tietyille hybridiuhkille. Nyt on mééritelty, miten voidaan
jopa sotilaallista voimaa kéytti4, ja johtosuhteet tdysin selkiytetdén. Valitettavasti se on
nykypédivédd. Lainsdadannon pitdd olla aikaansa edelld, ei aikaansa jiljessd, ja timi on sit-
ten sielld kassakaapissa ja toivottavasti pysyy sielld, mutta jos se tarvitsee sielté ottaa, niin
meilld on toimiva lainsédadanto.

15.34 Olli-Poika Parviainen vihr: Arvoisa rouva puhemies! Kun puhutaan hybriditilan-
teista ja hybridiuhista, pitdd aina varautua odottamaan odottamatonta, ja siksi on tarkeda,
ettd lainsdddantd on joustava niiltd osin kuin se on mahdollista joustavaksi tehdé ja ettd me
annamme esimerkiksi rajavartijoille oikeudet reagoida muuttuviin tilanteisiin niin, ettd
mahdollisimman harva — tai ei kukaan — joutuu vaaraan.

Ensisijaisesti Rajavartiolaitoksen toiminta jatkossakin tapahtuu tietenkin raja-alueilla,
rajapisteilld, rajanylityspaikoilla, Rajavartiolaitoksen omissa tiloissa, mutta on tirkeés,
ettd tarvittaessa téstd voidaan joustaa. Tama liittyy myo0s siihen, ettd meilld on meneilldén
parhaillaan useitakin hankkeita, joissa Euroopan unioni pyrkii tekeméién rajavalvontayh-
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teistyota erilaisissa odottamattomissa ulkorajatilanteissa Euroopan unionin rajoilla ja ulko-
rajoilla. Sikélikin on tdrkeéé, ettd Suomen lainsddddntd on ajan tasalla.

Kiinnittdisin huomiota siihen, ettd kun miehittiméattomét lennokit on nyt tdssa esitykses-
sd nostettu erddksi esimerkiksi, niin meidén kannattaa miettid jatkossa myos sitd, etti saat-
taa tulla muita teknologisia innovaatioita, jotka tuottavat meille vastaavan tilanteen. Eli toi-
von, ettd sisdministeridssd olette myds uuden ministerin johdolla valppaana, ja uskonkin,
ettd ndin olette.

Yleisesti, kun puhutaan Suomen kokonaisturvallisuudesta, en voi olla korostamatta lii-
kaa tarpeettomien siilojen purkamisen merkitysté. Jos timé pieni maa haluaa hoitaa asian-
sa turvallisuusndkokulmasta mahdollisimman kiitettdvasti, niin silloin meilld ei ole varaa
sellaisiin siiloihin, mité voi synty4, jos eri virkakunnat eivét keskustele keskendén. Siksi-
kin tdmé lainsdddanto vaikuttaa tervetulleelta, ja odotan mielenkiinnolla sen valiokuntaké-
sittelyé.

15.36 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Hallituksen rajavartiolakia ja ul-
komaalaislakia tdydentévé lakiesitys on erittdin hyvé ja kannatettava. Tdmén pdivén maa-
ilma on muuttunut niin nopeasti, ettd lainsdddantomme ei meinaa pysya ajan tasalla. Kun
esimerkiksi rajavartijoiden ty0té téné paivind katsoo rajanylityspaikoilla, esimerkiksi sa-
tamissa taikka nyt itdrajan pinnassa olevilla rajanylityspaikoilla, niin tilanteet muuttuvat
erittdin nopeasti ja rajavartijoilla pitdé olla valtuudet kunnossa. Sen me kaikki tiedimme
tdssé talossa, ettd kaiken julkisen toiminnan tulee perustua lakiin ja lakia on tarkoin nou-
datettava. Elikka rajavartija ei voi tilanteessa tehdd mitéén, jos ei ole valtuuksia, mutta tél-
13 lainsédddanndlld asetamme ndmi valtuudet kuntoon ja ennen kaikkea paésemme sellai-
seen tilanteeseen, jossa poliisin ja rajavartijoiden yhteistyd on mutkatonta ja rajavartijat
tarvittaessa saavat nopeasti poliisilta apua tai piinvastoin. Tdma toimii totta kai rajanyli-
tyspaikoilla, mutta tilld on suurta merkitystd myos maaseutukunnissa, joissa monessa ta-
pauksessa poliisi ei ole ldhelld. Se ldhipoliisipartio voi olla vaikka kotikunnassani [lomant-
sissa, ja kun joku tilanne on paill4, niin se voi olla vaikka sadan kilometrin padssa. Ja ra-
javartijat ovat siind ddrelldén: ihan kirkonkylidn keskustassa on Pohjois-Karjalan rajavar-
tioston toimitilat, ja sielléd on lukuisia rajavartijoita. Kaikki eivét tietenkdén yhté aikaa ole
saapuvilla, mutta tyovuorossa olevat rajavartijat varmasti auttavat siiné tilanteessa polii-
sia, koska kun tilanne etenee nopeasti, niin silloin siini tarvitaan nopeita toimenpiteita. Ta-
mén takia tdima lakiesitys on erittdin hyvi ja kannatettava.

Erikoisesti pidén tdssé lakiesityksessd erittdin hyvéna sitd, ettd ndiden dronien torjuntaa
varten saadaan vihdoinkin lainsdéddanto, koska ne ovat levidmaissé niin hurjaa vauhtia. Al-
kaa olla kohtapuoliin tilanne, ettd nditi lentdvid pienid koneita on yltympériinsd, eikd min-
kaanndkoistd lainsdddéntod niille saada. Ndmé muodostavat than varmasti joissakin tilan-
teissa turvallisuusuhkan, ja viranomaisilla pitdi olla keinot, milld néihin tilanteisiin puutu-
taan.

15.38 Ville Tavio ps: Arvoisa rouva puhemies! Tuossa aikana, kun olin hallituspuolueen
kansanedustajana ennen tité, kdytiin paljon keskustelua siité, etté pitdd varautua poikkeus-
oloihin ja tarvitaan ndihin poikkeusoloihin hyvit toimintatavat, tarvitaan riittavét lainsaa-
déanndt. Tdmakin sivuaa sitd tilannetta, ettd rajavalvonta véliaikaisesti palautettaisiin. Ti-
lannehan oli vuonna 2015 sellainen, etté se rajavalvonta olisi tullut véliaikaisesti palauttaa.
Silloin kylld huomattiin, ettd tillainen lainsdédéntokehikko tarvittaisiin ilman muuta, ja
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tdmé on varmaan vain yksi osa sitd. Toivottavasti sitd, nimenomaan tétd poikkeustilaa ja
sitd lainsdddantod, kasitellddn lisdd. Sindnsd tdmd oli hyvi tiltd osin, vaikkakin vdhin
myoOnnén nyt, ettd jilkikdteen surkuttelen yha, ettd silloiset ministerit olivat kyvyttomid
toimimaan siind tilanteessa silloin 2015.

Téssd sivutaan myds valvontaa merialueilla ja virka-avun antamista esimerkiksi terro-
ristisessa tilanteessakin. Tdma on hyvé, ettd myos valvontaa ja toimialuetta selkeytetéén ja
kehitetdén. Mutta tdstd tuli mieleeni sellainen, ettd — kéytén nyt hyodyksi, kun siséminis-
teri on paikalla— olen muutaman muun kanssa pohtinut sité, ettd kun ulkomailla liikkuu ja
sielld on turvatarkastuksia joka vilissd, jos mennéén vaikka matkustaja-alukseen, Suomes-
sa kun menndin Ruotsin-laivalle tai Tallinnan-laivalle, niin ndhdéén, ettd ne turvatarkas-
tukset ovat aika heikot, se turvallisuuskehikko on sielld hyvin puutteellinen viela. Siksi eh-
dottaisinkin, ettd titd 1dhdettéisiin hallituksessa tutkimaan, ettd niihin tarvitaan, valitetta-
vasti eletdédn sellaista maailmanaikaa, kunnolliset turvatarkastukset, ja kdydadn lapi, ettd
my0s nuo matkustajalautat ovat turvattuina siten, ettei sinne ihan noin vain tehda terroristi-
iskuja tai oteta niitd lauttoja haltuun siten, ettd kuljetetaan aseita sinne.

15.40 Eero Heinéluoma sd: Arvoisa puhemies! Maailma muuttuu, ja lainsdddédnnon pi-
tad tietysti seurata maailman muutosta. Tdndén késityksemme uhkakuvista on kovin toi-
senlainen kuin mité se oli 10 vuotta sitten, ja tima koskee tietysti lavealti kaikkia euroop-
palaisia valtioita. Tdssd mielessd ndma kaksi lakikokonaisuusmuutosehdotusta ovat perus-
teltuja. On todellakin katsottava, ettd kykenemme toimimaan erilaisten uhkien oloissa niin,
ettd viranomaisten keskindiset vastuut ovat kiistattomat ja on tiedossa, kuka tekee ja kenen
johdolla toimitaan. On perusteltua, ettd valiokunta kdy tdimén ehdotuksen kuitenkin huo-
lella lavitse, ei véahiten sen takia, ettd pitkin matkaa on osoittautunut, ettd on tullut uutta tie-
toa siitd, miten varautuminen parhaiten hoidetaan ja miten se tehdéén niin, ettd kansalais-
ten perusoikeudet ovat kaikissa oloissa turvattuja.

Sitten tiytyy varoa ylilyontejé, ja otan nyt kaksi téllaista ylilyontiasiaa tdssd yhteydessa
esille:

Ensimmainen koskee sitd paétostd, joka viime vuonna tdssd eduskunnassa tehtiin ja jos-
sa Euroopan unionin rajavartiolaitokselle annettiin toimintaoikeudet Suomessa ohi Suo-
men hallituksen kannan. Pidén titd paétostd edelleenkin késittiméttoméanad linjauksena —
sitd, ettd ohi Suomen suvereniteetin Suomeen voidaan ldhettda aseistettuja henkildité teke-
miin rajavalvontaa. Tuota linjausta ei koskaan tddlld kunnolla perusteltu, vaan se vietiin
lavitse olemattomalla keskustelulla. Valitan tapahtunutta enkd ymmaérré, miten timmoi-
nen tilanne voisi olla kenenkdin intressissd, ettd maan hallituksen kannan vastaisesti Eu-
roopan unioni léhettéd aseistettuja henkildita tekemién vaikkapa rajavalvontaa. Mielesté-
ni sellaisen tdytyisi aina tapahtua yhteydessd maan hallituksen viralliseen linjaan ja pyyn-
toihin.

Toinen asia koskee sitten tdti kaksoiskansalaisuuskeskustelua, johon edustaja Kari tail-
13 jo aikaisemmin viittasi. Téstdhén puolustusministeri Niinisto kaytti maanpuolustuskurs-
sin avajaisissa, hyvin arvovaltaisella paikalla, puheenvuoron, jossa hén leimasi Suomen
kaksoiskansalaiset viidenneksi kolonnaksi”. Se oli késittimaton puheenvuoro. Meilld on
100 000 suomalaista, joilla on jonkun toisen maan kansalaisuus, ja he ovat toimineet hy-
vissd uskossa sen mukaisesti kuin Suomen valtio on kehottanut toimimaan vuosien ajan:
joko sdilyttdmédn oman aikaisemman kansalaisuutensa ja ottamaan Suomen passin tai sit-
ten toisinpdin, sdilyttdméddn Suomen passin ja ottamaan sen uuden asemamaan passin. Ja
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nyt yhtikkid maan hallituksen riveistd sanotaan, etti tillaiset henkil6t edustavat viidetti
kolonnaa, siis uhkaa Suomen turvallisuudelle. Piddn puheenvuoroa erittdin huonosti har-
kittuna ja ihmettelen my®ds sité, ettd se on otettu hiljaisuudella vastaan hallituksen riveissa.
Meilld on jopa hallituksen sisélld henkilditd, jotka ovat kaksoiskansalaisia. Heiddnkin isén-
maallisuutensa asetetaan téllaisella puheenvuorolla kyseenalaiseksi. Ymmaérrén riskeihin
varautumisen, se on oikein, mutta kylld on erityinen vastuu siind, ettd valtioneuvoston ja-
senet eivit leimaa kokonaisia kansanosia mielivaltaisella tavalla epiisdnmaallisiksi, ris-
keiksi Suomen turvallisuudelle. Témé kysymys on edelleenkin hallituksen poydéllad, mita
tdmén kaksoiskansalaisuusasian osalta tehdéédn. Tiettdvasti hallitus harkitsee edelleenkin
sellaisia rajoituksia, joissa joistakin viroista sdddettiisiin niin, ettd niihin ei voi hakeutua,
jos on jonkun toisen maan kansalaisuus. Kun nyt paikalla on uusi sisdministeri, pitdisin pe-
rusteltuna, ettd hin valottaisi omaa ndkdkantaansa tdhén keskusteluun, ei véhiten sen ta-
kia, ettd sisdiministerion hallinnonala on tietysti yksi ala, jota timmdinen turvallisuuskes-
kustelu koskee, ja oletan, ettd myds sisdministerion palveluksessa on henkildité, joilla talla
hetkelld on Suomen lakien mukainen kaksoiskansalaisuus, johon Suomen valtiovalta on
aktiivisesti kehottanut ihmisié hakeutumaan.

Tédssd asiassa tarvitaan avoin keskustelu, eikd niin, ettd hallitus menee omaan linnaansa
ja tekee péatoksen ja sitten sanoo eduskunnalle, ettd kaikki tdtd noudattakoot, ja keskustelu
paattyy siithen. Ennen kuin paétos tehdédin, eri ndkokohtien pitéisi tulla esille. Mehén olem-
me tehneet tdhin liittyen jo aikaisemmin lainsddddntomuutoksia, joissa turvallisuusarvi-
ointia on kiristetty, ja ne ovat olleet perusteltuja hankkeita, mutta jaan kysyméén, onko tél-
lainen isojen kansanosien leimaaminen perusteltua. Onko se oikein oikeusvaltiossa, ja
onko se oikein mydskddn meidin turvallisuutemme kannalta? Ja perdénkuulutan sité, ettd
hallituksen ministerit lausuvat tissé asiassa oman kantansa, jotta eduskunta voisi ottaa té-
hén asiaan puolestaan kantaa ja ndin vaikuttaa niihin esityksiin, mité hallitus on eduskun-
taan tdssd asiassa tuomassa.

15.46 Mika Kari sd: Arvoisa rouva puhemies! Edustaja Heindluoman painavaan puheen-
vuoroon on helppo yhtyé, my6s hallintovaliokunnan jédseneni. Puolustusvaliokunnan jése-
nend olen saanut toimia vuodesta 2011 alkaen, siis kahden eduskunnan aikana niissi sa-
moissa valiokunnissa, ja, arvoisa ministeri, olette neljas sisdministeri tdssi arvokkaan sisi-
ministeriketjun jatkona. Tdma kaksoiskansalaisuusasiahan ei meille ole uusi. Toki se nou-
si silloin 2014 osana Ukrainan tilannetta esiin hallintovaliokunnassa ja puolustusvaliokun-
nassa viime kauden lopulla, ja myds tdmén kyseisen hallituksen alussa parlamentaarisesti
yritettiin etsid niitd lainsdddédnnon uudistamistarpeita, joita tdhin kaksoiskansalaisuusky-
symykseen liittyy. Kuitenkin puolustusministerin puheenvuorot “’viidennesti kolonnasta”
ovat puheenvuoroja, joihinka pitda hallitukselta tulla vastaus. Ne eivit voi olla vain yksit-
tdisen ministerin sindnsi arvokkaassa tilaisuudessa heittimid omia henkildkohtaisia mieli-
piteitd, vaan vikisin eri lainsdéddédnnon uudistamisen vaiheissa tulee esiin, miké on hallituk-
sen virallinen kanta tédhén kaksoiskansalaisuuskysymykseen. Meilld kaikilla niin valtio-
neuvostossa kuin muuallakin on yhteisid tuttuja kaksoiskansalaisia, joidenka isdnmaalli-
suuden epdily kategorisesti ei ole millddn tavalla perusteltavaa, piinvastoin tuomittavaa.
Tahédn asiakokonaisuuteen uskon, ettd ministeri vastaa.

Sitten kysyisin vield tdhén lakiesitykseen liittyvdstd Rajavartiolaitoksen toimivallasta
poliisin tehtiviin. Téaalldkin kuuli — en muista, kuka edustajakollega mainitsi, edustaja
Hoskonen taisi olla — etté on tehokasta esimerkiksi raja-alueilla kéyttéda Rajavartiolaitok-
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sen resursseja poliisin tehtdvien hoitamiseen. Kuitenkin viime vuoden puolella alkoholi-
laissa siirrettiin 150 poliisia kéytdnnossd juoppokuskeiksi, ndin kansanomaisesti sanottu-
na. Ei kai nyt taustalla ole ajatus, ettd Rajavartiolaitokselle annetaan voimankayttoon ja
pakkokeinoihin sellaisia suoria toimivaltoja raja-alueen asukkaiden turvaksi? Kylla edel-
leenkin rajallakin tarvitaan koulutettuja poliiseja, jotka ovat erikoistuneet téhén poliisitoi-
mialaan, ja sitten Rajavartiolaitos tukee silloin, kun tuettavaa on, mutta ei kategorisesti
niin, ettd annetaan poliisin tehtidvit Rajalle.

15.48 Eero Heindluoma sd: Arvoisa puhemies! Puhun tésti kaksoiskansalaisuusasiasta
myos sen takia, ettd olen saanut paljon yhteydenottoja henkil6ilté, jotka ovat huolissaan sii-
td, ovatko he tervetulleita Suomeen tai ovatko he tervetulleita jaidméién Suomeen, jos he ha-
luavat séilyttdd oman aikaisemman kansalaisuutensa — henkil6ilté, jotka ovat erilaisissa
tehtivissa tilla hetkelld ja kokevat, ettd heiddn toimintansa ja heiddn hyviksyttavyytensa
on asetettu kyseenalaiseksi. Tahén ei pitdisi suhtautua vélinpitdméattomasti eikd hiljaisuu-
della, koska emme kai halua, ettd kansainvilistyvéssd maailmassa ja Suomessa me luom-
me téllaisille henkildille ennakkokasityksid, ettd he ovat erityisesti luupin alla tai ettéd hei-
dén isdnmaallisuuttaan ja hyviksyttdvyyttddn asetetaan kyseenalaiseksi. Tdmé ei koske
vain néitd, jotka ovat suoraan kaksoiskansalaisia, vaan totta kai myds heidin perheenjise-
nidén ja sukulaisiaan. Eli timi asia koskettaa vélittdmasti satojatuhansia, ja kun néin ras-
kas syyte on esitetty, ettd he ovat timmdinen “viides kolonna”, jonka uhka pitia eliminoi-
da jo rauhan aikana, niin kylldhin tima taytyy lépi kidyda. Valitan sitd, ettd puolustusmi-
nisteri ei ole tdssé yhteydessa paikalla eiké ole ollut eduskunnassa mahdollisuutta tétd asiaa
héneltd suoraan kysyd. Kun semmoinen mahdollisuus tarjoutuu, aion jatkaa keskustelua.
Mutta tdméhén ei koske vain puolustusministerion hallinnonalaa vaan laveammalti koko
valtioneuvoston toimintaa ja valtioneuvoston késitysta ylipddnsi kansalaisten oikeuksista
ja tasaveroisesta kohtelusta Suomessa.

Puhemies Paula Risikko: Otetaan vield edustaja Hoskonen, ja sen jdlkeen ministeri vas-
taa.

15.50 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Edustaja Karin puheenvuoroon
sen verran vain, ettd kylld maaseutukuntien olosuhteissa on meidin pakko tunnustaa se to-
siasia, ettd viimeisen kymmenen vuoden aikana poliisin toiminta on keskittynyt suuriin
keskuksiin. Tdma on kylma tosiasia. Olipa se edellisen hallituksen tai sitd edellisen halli-
tuksen tai timén istuvan hallituksen syy, niin ndin on vain kdynyt. [Eero Heindluoma: Néin
on kdynyt!]

Mutta toisaalta sitten ei pidd tdhénkéan itkuvirteen jadda itkeméén, vaan tosiasia on se,
ettd on olemassa viranomaisia, tissi tapauksessa rajavartijat, jotka esimerkiksi [lomantsis-
sa ovat hyvin nikyvéssé roolissa: 135 kilometrid yhteistd rajaa Vendjén kanssa tietysti te-
kee sen toimintaympériston, missé rajavartijat toimivat. Mutta pitdd muistaa, ettd niillé ra-
javartijoilla timén lain my6ti on mahdollisuus toimia myds tavallisten ihmisten turvana. Ja
muistakaa se, hyvét edustajakollegat, ettd ndmaé rajavartijat — joita sattumoisin kaksi asuu
ihan naapurissani, erittdin turvallista asua, vield yhdellé heistd on rajakoira, niin ettd kylla
siind ihan mukava on asua, kun rajakoirakin pitéé huolen siitd, ettd Varpukujalla ei ihmisié
paljon kulje, tai sielld kulkee toki ihmisid, mutta sielld eletdén siivosti ja kiltisti — pysty-
vét omassa tydssddn, esimerkiksi rikostutkinnassa taikka sitten kadonneen ihmisen etsin-
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néssd, aivan eri tason suorituksiin kuin pelkkd poliisipartio. Heilld on se ammattitaito,
maastossa liikkkumisen osaaminen ja ennen kaikkea loistava paikallistuntemus.

Puhemies Paula Risikko: Sitten ministeri Mykkénen, ja sitten vield jatkuu. — Ministeri
Mykkénen, 3 minuuttia.

15.51 Sisaministeri Kai Mykkinen: Arvoisa puhemies! Kiitos edustajille hyvisti, olen-
naisiin asioihin tarttuvasta keskustelusta.

Edustaja Kulmala viittasi téssd alkuvaiheessa Rajan resursseihin, sdéstdpaineisiin, val-
vontalaitteistojen uusimistarpeeseen. Nami ovat kaikki tdyttd totta, ja néiden paineiden
keskell4 tietysti toimitaan. Onneksi jonkun verran resursseja viime vuonna hallitus lisési,
ja tdnd vuonna varmasti tarkastellaan asioita jélleen.

Edustaja Lofstrom puuttui Ahvenanmaan erityiskysymyksiin. Tésséhén sindnsé Raja-
vartiolaitokselle selkeésti kuuluu rajavalvontatehtdvét ja meripelastus seké poliisin pyyté-
maé virka-apu myds Ahvenanmaan osalta, ja ndihin tehtéviin seké ulkomaalaislakiin liitty-
viin tehtéviin liittyen tdimé lainsdddantopaketti koskee myds Ahvenanmaata, mutta ylei-
seen jarjestykseen ja turvallisuuteen liittyvét osat eivit koske — ja asevelvollisten osalta
sitten osittain koskee.

Edustaja Kari kysyi, onko hybridiuhan késite liian tulkinnanvarainen. Itse 1ahtisin siité,
ettd arkijarkisesti téssd erityisesti sotilaallisen voiman kéytté Rajavartiolaitoksen toimesta
on selkedsti rajattu edelleen, ja toisaalta, kuten edustaja Parviainen hyvin korosti, jotta
hybridiuhkiin voidaan muuttuvassa ymparistdssé tarttua, meiddn on myoskin pystyttdva
olemaan viranomaisten kesken joustavia ja kuvittelemaan myds sellaisia tilanteita, jotka
eivit talld hetkelld tunnu todenndkoisiltd. Onneksi meilld Suomessa vahvuus turvallisuu-
dessa on nimenomaan viranomaisten keskindinen yhteistydkyky ja luottamus téssé yhteis-
kunnassa, ja sitd vahvuutta meidén kannattaa myoskin edelleen hyddyntdd. Tahén liittyen
myo0s muiden kuin lennokkien, uusien teknologioiden hyédyntdmiseen varautuminen, ku-
ten edustaja Parviainen viittasi, on toki meilld koko ajan luupin alla.

Télla Rajan valtuuksien vahvistamisella toki, kuten edustaja Hoskonen tdilld korosti, on
mahdollista parantaa erityisesti rajakuntien ihmisten turvallisuutta. Se on my0nteinen asia
nykytilanteeseen verrattuna. Mutta ei ole tarkoitus tdmén lainmuutoksen seurauksena
ikédn kuin véhentdd poliisin ndkyvyytti ndissid kunnissa sinénsé.

Sitten mité tuli tdssd muutamien edustajien viittauksiin kaksoiskansalaisten virkoihin
hakeutumisen mahdollisuuksista, se ei tietysti liity tdhén lakiin, mutta olen itse kylla julki-
sestikin esimerkiksi viime Helsingin Sanomissa lauantaina todennut, etté itse en voi alle-
kirjoittaa viidennen kolonnan viittauksia. Meilld on laillinen oikeus kaksoiskansalaisuu-
teen olemassa, ja ihmiset ovat tietysti tasavertaisia suomalaisia silloin. Samalla kun mie-
timme sitten esimerkiksi Rajavartiolaitoksen avainvirkojen kelpoisuuksia, on selvéa, etti
meillé on, valitettavasti, korostunut riski painostuksesta myos kaksoiskansalaisuuteen liit-
tyen ulkovaltojen taholta, ja tdhdn meidén on tarpeen 16ytdé keino puuttua myds ndiden ky-
seisten viranhaltijoiden oman turvallisuuden kannalta. Toisaalta olen sitd mieltd, ettd mei-
dén taytyy pyrkid 16ytiméan keino, joka mahdollisimman vdhén loukkaa tasavertaisuutta
lain edessd kansalaisuuksiin katsomatta. Tété tyotd nyt kylld tehddén ja toivottavasti pads-
tddn tasapainoiseen ratkaisuun. Vaikka ratkaisu koskee pienté joukkoa, niin se on periaat-
teellisesti merkittdvé ja tarkoin punnittava asia, kuten téélld myoskin edustajat Heinéluo-
ma ja Kari ovat sanoneet.

10



Poytikirjan asiakohta PTK 5/2018 vp

Puhemies Paula Risikko: Puhujalistaan.

15.55 Mika Kari sd: Arvoisa rouva puhemies! Halusin vain silld alkoholilakiesimerkilla
muistuttaa siitd, ettd kaikki toimet, joita teemme sisdisen turvallisuuden kentéssi, vaikut-
tavat sisdisen turvallisuuden kenttdén, resursseihin, ovat ne resurssit sitten ihmisié, poliisi-
miehid ja -naisia, rahoja tai poliisiautoja tai llomantsin poliisilaitoksen partiopistettd ja niin
poispdin. Nyt alkoholilailla siirsimme 150 poliisia kuljettamaan asiakkaita aamukolmen ja
aamuviiden vililla. Sen ratkaisun eduskunnan enemmisto teki, ja sen todellisuuden kanssa
eletdén.

Meille tulee huomenaamulla puolustusministeri puolustusvaliokuntaan kuultavaksi, ja
kun arvaan, ettd titikin keskustelua media seuraa, niin luulenpa, ettd huomenna viidenteen
kolonnaan tavalla tai toisella valiokunnassakin tulemme palaamaan ja kysymyksié esitté-
méén. Ministerin kysymykseen: Olin oikein tyytyviinen siitd, ettd kansanosaa ei voi vain
kategorisesti tuomita epédisdnmaalliseksi téllaisilla ilmaisuilla. Sitdhén tdmé ilmaisu kay-
tdnnossé tarkoitti.

Oikeastaan kysyisin vield ministeriltd tdhén varsinaiseen lakiesitykseen liittyen, kun tés-
sd puhutaan lennokeiden torjunnasta ja muusta vastaavasta: seuraako tata lakiesitysta siséi-
sen turvallisuuden puolelle talousarvioesityksessd joku lisdlaajennus tai muu vastaava?
Erilaisia koneita ja laitteita tarvitaan my0s nditten koptereiden maahan saattamiseen — ja
muuta vastaavaa lainsdédéntotarvetta.

15.56 Eero Heinéluoma sd: Arvoisa puhemies! Haluan kiittdd ministeri Mykkésté asial-
lisesta vastauksesta ja my0s kysymykseen téstd kaksoiskansalaisuudesta ja sitten téhén liit-
tyviin julkisiin puheenvuoroihin. Oli miellyttédvaé kuulla, ettd uusi ministeri ajattelee taltd
osin hyvin selkedsanaisesti ja lahtien kansalaisten yhdenvertaisesta kohtelusta. Toivoisin,
ettd hallitus saisi oman ajattelunsa selkiinnytettyd mahdollisimman nopeasti, jotta tdméa
epdselvé vaihe, joka selvésti jaytdd nyt ihmisid, olisi mahdollisimman lyhytaikainen. Mut-
ta kiitoksia tistd linjauksesta.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin hallintovaliokuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan ja puolustusvaliokun-
nan on annettava lausunto.
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