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Taysistunto

Keskiviikko 14.2.2024 klo 13.59—17.05

6. Hallituksen esitys laiksi tyontekijoiden lihettimisesti annetun lain muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 101/2023 vp
Ldhetekeskustelu

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Lihetekeskustelua varten esitelldén paivajarjestyk-
sen 6. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti asia ldhetetddn tydeldma- ja tasa-arvovalio-
kuntaan.

Tassakin keskusteluun varataan enintddn 30 minuuttia, ja jos puhujalistaa ei paasta lapi,
niin asian kisittely keskeytetdén ja sitd jatketaan muiden asiakohtien jalkeen. — Ministeri
Satonen, esittelypuheenvuoro, olkaa hyva.

Keskustelu

15.22 Tyoministeri Arto Satonen (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Nyt kisitel-
tiava hallituksen esitys liittyy Euroopan komission Suomea vastaan kdynnistdmiin kahteen
rikkomusmenettelyyn koskien ldhetettyjen tyontekijoiden sédéntelyd. Ensimméinen koskee
niin sanottua Euroopan parlamentin ja neuvoston taytintdonpanodirektiivii ja sen kansal-
lista tdytdntoonpanoa. Toinen perusteltu lausunto koskee niin sanottua EU:n tieliikenteen
liikkkuvuuspakettia ja 1dhetettyjen tyontekijoiden erityissdéntelya.

Ehdotetuilla muutoksilla saatettaisiin tyontekijoiden lahettamisestd annettu laki vastaa-
maan paremmin ndiden direktiivien vaatimuksia. Euroopan komissio on katsonut, etti tie-
tyt ldhetetyistd tyontekijoistd annetun lain velvoitteet hallinnollisista vaatimuksista eivét
ole tdytintoonpanodirektiivin 9 artiklan mukaisia eivitkd mydskddn oikeasuhtaisia. Nditad
ovat tyontekijoiden ldhettdmisestd annetussa laissa edellytetty edustajan kelpoisuus edus-
taa lahettdvaa yritysti tuomioistuimessa seké palvelujen vastaanottajan eli tilaajan niin sa-
nottu huolehtimisvelvollisuus siitd, ettd ldhettdva yritys tekee ldhettdmisilmoituksen ja
asettaa laissa edellytetyn edustajan Suomessa tyoskentelyn ajaksi taikka avustaa tyOsuoje-
luviranomaisia edustajan tavoittamiseksi ja pyytdd tietoja ldhettavaltd yritykseltd edusta-
jasta.

Liséksi ldhettdvan yrityksen velvollisuus pitdd saatavilla rahoituslaitoksen antama tosi-
te ldhetetyille tyontekijoille tyoskentelystd maksetuista palkoista Suomessa on katsottu
taytantoonpanodirektiivin vastaiseksi. Selkeyttdmistd vaatii my0s ldhettimisilmoitukses-
sa vaadittava tieto ldhettdvén yrityksen sijoittumisvaltion mukaisista vastuuhenkildista.
Rakennusalan osalta 1dhettdmisilmoituksen tekeminen rakennuttajalle ja padurakoitsijalle
tyosuojeluviranomaisten lisdksi on katsottu direktiivin vastaiseksi.

Euroopan komissio on katsonut puutteeksi my0s sen, ettd meilld ei ole yleistd sdanndsti
epdasiallisen kohtelun kieltdmiseksi, mitd tdytdntoonpanodirektiivin 11 artiklan 5 kohta
edellyttdd. Tamin vuoksi tyontekijan 1dhettdmisestd annettuun lakiin esitetdén lisattdvaksi
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lahetetyn tyOntekijin suojelemiseksi vastatoimien kieltoa koskeva sdédnnds ja kiellon rik-
komisesta seuraamuksena vahingonkorvausvelvollisuus, joilla turvattaisiin ldhetetyn tyon-
tekijén oikeus vaatia tyontekijan ldhettdmisestd annetun lain mukaisia oikeuksiaan viran-
omaisissa ja tuomioistuinmenettelyssid. Seuraamuksen osalta on kéytetty kansallista har-
kintavaltaa ottaen huomioon léhetettyjen tyontekijoiden suojelun tarve.

Tieliikenteen erityissdéntelyn osalta implementointipuutteet vaativat lahinné selkeytta-
vid muutoksia lakiin. Muut ehdotukset parantavat tydsuojeluviranomaisten valvontaedel-
lytyksié.

Voimaantulo: lakimuutosten ehdotetaan tulevan voimaan 1.4.2024.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Kiitokset ministerille, ja sitten puhujalistaan. —
Edustaja Suhonen, olkaa hyva.

15.25 Timo Suhonen sd: Kiitos, arvoisa rouva puhemies! Nyt ldhetekeskustelussa on hal-
lituksen esitys laiksi tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun lain muuttamisesta. Esitykses-
sé on muutoksia ja tdismennyksid olemassa olevaan lainsdddantoon. Muutokset perustuvat
Euroopan komission aloittamaan rikkomusmenettelyyn siité, ettei Suomen nykyinen lain-
sdddanto taysin vastannut kahden direktiivin siséltoa.

Léhetetyilld tyontekijoilld tarkoitetaan tyontekijoité, jotka tavanomaisesti tyoskentele-
vét muussa valtiossa kuin Suomessa ja jotka toiseen valtioon sijoittunut tydnantaja ldhet-
tad rajoitetuksi ajaksi tilapdiseen tyohon Suomeen. Lahettdvin yrityksen tulee tehdé tyo-
suojeluviranomaiselle ilmoitus tyontekijoiden 1dhettdmisestd Suomeen. Vuonna 2022 tyo-
suojeluviranomainen vastaanotti yli 18 300 ilmoitusta 49:sté eri maasta. Lahetettyja tyon-
tekijoitd kdytetddn Suomessa erityisesti rakennusalalla.

Arvoisa puhemies! Lihetettdvien tyontekijoiden oikeuksien vahventaminen, kuten esi-
tyksessd mukana oleva vastatoimien kielto, on kannatettavaa, olemmehan havainneet Suo-
messakin paljon védrinkédytoksiéd varsinkin ulkomaisen tydvoiman suorastaan hyvéksikay-
ton osalta.

Téssd yhteydessd on todettava, ettd meilld omassa lainsddddnndssa tulisi huomioida
tyontekijoiden suojelu ja oikeuden toteutuminen paremmin esimerkiksi kanneoikeuden ja
alipalkkauksen kriminalisoinnin kautta. Myds ulkomaalaisen tyovoiman osalta meidin on
varmistettava, ettd Suomi-kuvaan sisiltyvit myos kaikille reilut tyoehdot.

Alipalkkauksen kriminalisoinnilla pystyttiisiin puuttumaan tilanteisiin, jotka ovat talla
hetkelld lainsddddannon harmaalla alueella. Ei ole oikein, ettd epérehdit yritykset voivat ha-
kea kilpailuvalttia liian matalia palkkoja maksamalla. Alipalkkauksen kriminalisoinnilla
suojataan erityisesti heitd, jotka eivit valttdmattd tiedd kunnolla oikeuksiaan, kuten juuri
ulkomaalaisia tyontekijoita.

Kanneoikeudella puolestaan olisi monia etuja. Ennaltachkdisevén vaikutuksen lisdksi se
antaisi selkeyttd ja nopeutta riitojen ratkaisuun. Kanneoikeus vahvistaisi myos ulkomaa-
laisten tyontekijoiden oikeusturvaa, silld esimerkiksi 1&hetetyilld tydntekijoillda Suomessa
tydskentelyn tilapdinen kesto ja riippuvuus tyOnantajasta lisdévét hyvaksikayton riskié.

On muuten my0s harmillista, ettd Suomen hallitukselle yritysvastuudirektiivi ei vaikuta
sopivan juuri siksi, ettd ympdristdjirjestdjen ja ammattiliittojen ryhmékanneoikeus on
heille liikaa. EU-tasolla olisi erittdin toivottavaa, ettd Suomi olisi aiemman kannan mukai-
sesti kannattamassa yritysvastuudirektiivid. — Kiitos.
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Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Viitala.

15.27 Juha Viitala sd: Arvoisa rouva puhemies! Suomessa tydskentelee yhd enemmaén
ulkomaalaisia tyontekijoitd, jotka ovat alttiita erilaisille hyviksikéyton muodoille. Meidén
on varmistettava, etti kaikilla tyontekijoilld on samat oikeudet ja velvollisuudet riippumat-
ta siitd, mistd he tulevat tai kuka heidét 1dhettdd. Suomalaisen tydeldmén on oltava reilu
kaikille taustasta riippumatta, ja siksi tyoperdisen hyvéksikéyton ehkéisemiseksi tarvitaan
toimenpiteit.

SDP on esittdnyt muun muassa alipalkkauksen kriminalisointia ja jarjestokanneoikeu-
den edistamisté, joista edustaja Suhonen edellisessd puheenvuorossa ansiokkaasti kertoi.
My0s tyon tilaajien velvollisuuksia tulee korostaa, ja heidén tulisi saada nykyistd parem-
min tietoja kayttoonsa.

Léhetetyt tyontekijét ovat erityisen haavoittuvassa asemassa, silléd he eivét valttimatta
tunne suomalaisen tydeldmén pelisddnt6jéd, oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan. He voivat
myos pelétd nostaa esille epakohtia tai 1&hted hakemaan oikeuksiaan. He voivat myos jou-
tua kohtaamaan syrjintdd, rasismia tai kielimuureja tydpaikalla tai yhteiskunnassa. Lahe-
tettyjen tyontekijoiden hyviksikayttdtapauksia on tullut ilmi Suomessa useilla aloilla, ku-
ten rakennus-, siivous- ja hoiva-aloilla. Hyvéksikéytto voi ilmeté esimerkiksi alipalkkauk-
sena, ylityond, tydturvallisuuden laiminlyontiné tai majoituksen epdinhimillisend jérjesta-
misend. Néitd vastaan ei taistella pelkilld toivomisella ja tilaajien hyvdén tahtoon luotta-
misella. Tyontekijoita pitdd suojella tasavertaisesti.

Hallitus ei ratkaise 1dhetettyjen tyontekijoiden hyviksikdyton ongelmaa vaan jopa pa-
hentaa sitd. Hallitus on tydeldmauudistuksillaan edistiméssé tyoeldméa, jossa ldhetettyjen
tyontekijoiden hyviksikéyttd on todennidkoisempéd. Tydehtosopimusjérjestelméin rapaut-
taminen ja tyoehtojen halpuutus vadjaamattd heikentavét tyontekijoiden suojaa. Tyonteki-
jén merkittdvin turva on laki, julkinen valta ja luottamushenkil6t. Koska hallitus leikkaa
harmaan talouden tutkinnasta, pyrkii heikentiméén ammattiliittojen asemaa ja heikentdi
tyontekijén oikeuksia lakiteitse, herdékin kysymys, onko hallitus tyémarkkinapolitiikal-
laan edesauttamassa ldhetettyjen tyontekijoiden keskuudessa tapahtuvia mahdollisia vaa-
rinkdytoksia.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Pekonen.

15.30 Aino-Kaisa Pekonen vas: Kiitos, arvoisa rouva puhemies! Ulkomaisen tyGvoiman
hyviksikdyttd on koko ajan yleistyvd ongelma Suomessa, ja oikeistohallituksen politiikka
uhkaa pahentaa tilannetta entisestién. Jo nyt Suomessa muurarille saatetaan maksaa viisi
euroa tunnissa ja hitsarille neljd euroa tunnissa. Tehtailla tehdidén kymmenen tunnin péi-
véd kuuden euron tuntipalkalla. Riistotalous ja tydmarkkinarikollisuus rehottavat.

Tassé tapauksessa voi kuitenkin sanoa, ettd onneksi on Euroopan unioni. Euroopan ko-
missio on kdynnistinyt Suomea vastaan rikkomusmenettelyn tyontekijoiden l&dhettdmisti
koskevan direktiivin toimeenpanosta. Kun perussuomalaiset usein syyttivit EU:ta kaikes-
ta pahasta, niin EU:n ansiosta téllékin hallituskaudella tdnne eduskuntaan saadaan edes
yksi palkansaajan kannalta myonteinen esitys. Olennaista téssé esityksessé on, ettéd lakiin
ehdotetaan liséttévéksi ldhetetyn tyontekijan suojelemiseksi sdénnds vastatoimien kiellos-
ta ja kiellon rikkomisesta seuraamuksena vahingonkorvausvelvollisuus. Néilla lisdyksilla
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turvattaisiin lahetetyn tyontekijén oikeus vaatia tyontekijoiden ldhettdmisesté annetun lain
mukaisia oikeuksia viranomaisissa ja tuomioistuinmenettelyssa.

Arvoisa puhemies! Luin hallituksen esityksen yhteenvedon tuosta lausuntopalautteesta.
Téytyy todeta, ettd pidin aika késittdméattomina sitd, ettd Elinkeinoeldmin keskusliitto ja
Suomen Yrittdjat ry ovat asettuneet titdkin sddntelyd vastaan. On erittdin huolestuttavaa,
ettd tydmarkkinarikollisuuden kitkeminen ei ole tydmarkkinaosapuolien yhteinen asia,
vaan tyonantajapuoli pyrkii vesittdmaén ja estimién kaikki tyontekijoita suojaavat toimet.
Kun EK:n ja SY:n jasenyrityksistd varmasti suurin osa toimii vastuullisesti myos ulkomaa-
laisten tyontekijoiden suhteen, on kysyttava, mitd ndma yritykset ajattelevat, kun etujérjes-
tot suojelevat télld tavoin tydmarkkinarikollisuutta. Eikd rehellisten firmojen etu olisi se,
ettd kaikki kilpailevat reilusti? Ehkd kuulemme, mité mieltd ministeri on tistd asiasta.

Mielesténi timi elinkeinoeldmén 16perd suhtautuminen ulkomaisen tyévoiman hyvék-
sikdyttoon paljastaa, kuinka syvilld ongelma on suomalaisessa yhteiskunnassa. Myds hal-
lituksen on nyt heréttéva tdhian ongelmaan, silld EU ei voi tehdd kaikkea meidén puoles-
tamme. Tahallisen alipalkkauksen on oltava rikos, ja rikoksesta on seurattava rangaistus.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Lyly.

15.33 Lauri Lyly sd: Arvoisa rouva puhemies! Tdma direktiiviesitys, minké hallitus on
tehnyt, on sindnsd hyvi, mutta timi véline on riittimaton, kun katsoo sitd, mitd Suomes-
sakin télla hetkelld tapahtuu. T4éll4 on noin kaksikymmentituhatta 1dhetettyé tyontekijaa
vuodessa, ja arvatenkin médré tulee tulevaisuudessa kasvamaan. Kysymys on siité, etti
kun meilld on tilaajavastuulaki ja sielld on tietyt selvitysvelvollisuudet tydehdoista ja se,
onko vakuuttanut, ja niin poispdin, niin ne tiedot tulevat tilaajalle, mutta sitten siina ketjus-
sane tiedot eivét riittdvasti etene. My0dskéén ei ole riittévasti esilld eiké etene se tieto, kuin-
ka palkanmaksu ja muut asiat on hoidettu yrityksissa ja ovatko ne tyontekijét saaneet sitten
myoskin omaan kukkaroonsa ne palkat ja muut ehdot, mité sielté on tullut.

Eli meidén pitéisi miettid mydskin tédtd, kun katsoo rakennusalaa, ettd kun meillé on tie-
tyt ehdot, minké pitéé toteutua, niin miten ne toteutuvat, ja sitten jos eivét toteudu, niin pys-
tyyko niihin riittévilld oikeuskeinoilla hakemaan suojaa, ja kuinka ulkomaalainen tyonte-
kijé, joka on tdélla Suomessa, niitd ehtoja pystyy perddnkuuluttamaan ja hakemaan oike-
ussuojakeinoja niitten toteutumiseen. Meidén pitéd vahvistaa tilaajavastuulakia ja niitten
tietojen saamista sieltd ketjusta. Toiseksi meiddn varmaan pitdd myodskin kilpailutuksessa
nostaa niiti kysymyksid entistd enemman esiin, kun me kdytimme ulkomaalaista tyovoi-
maa, ldhetettyd tyovoimaa. Eli vélineitd meidin pitéisi miettid tissd enemmaén.

Kun meillé on ollut tilaajavastuulaki jo vuodesta 2006 saakka, niin nyt, kun ministeri on
paikalla, esittéisin, etté tehtéisiin tdmén tilaajavastuulain toimivuudesta jonkinlainen selvi-
tys ja katsottaisiin, mitd ongelmakohtia on esimerkiksi rakennusalalla ja muilla aloilla,
joissa on ldhetettyja tyontekijoitd — niitten ongelmien esiin nostaminen — ja sitten katsot-
taisiin, kuinka niitd voidaan ennaltachkéistd. Tédlld on tullut jo keinoja, alipalkkauksen
kriminalisointi ja kaikki muut, ettd mitéd ne vélineet olisivat, joilla me t4élld Suomessa pi-
detddn tyomarkkina terveend ja ne yritykset, jotka hoitavat velvoitteensa, parjaavit. Mina
en halua yhtdén semmoista epapétevad yritystoimintaa tdnne ja harmaata taloutta. Meidén
pitdéd pystyd tdéllda Suomessa tekemién sellainen tydmarkkina, ettd tddlld kaikki saavat
asianmukaisen kohtelun. — Kiitos.
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Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Ei ole pyydettyjd puheenvuoroja. Haluaako minis-
teri kommentoida? — Olkaa hyva.

15.36 Tyoministeri Arto Satonen: Arvoisa rouva puhemies! Mielelldni kommentoin.
Ensinnédkin tiytyy sanoa, ettd ndmé kaikki puheenvuorot, jotka tédlla kaytettiin, olivat
ilmeisesti, jos oikein ymmarsin, tétd lakiesitystd kannattavia sindnsé, ja tima4 asia on oikea.

Ja miti sitten muuten tulee tdhén tyoperdiseen maahanmuuttoon ja siihen liittyviin haas-
teisiin, niin sen kylld nykyinenkin hallitus on huomannut, etté tdssé on jainyt edelliselta-
kin vielé korjausvelkaa. Ja tdssdhdn me ollaan nyt hyvaksymaéssé tété tyoperdisen maahan-
muuton hyvaksikdyton ehkiisyohjelmaa. Juuri tuossa dsken tavasin hallitusohjelmaa, ja
siind taisi olla kuusi kohtaa, joissa oli hyvin konkreettisia keinoja, yhtend muun muassa
tdma torkedn kiskonnan ehkéisemisen kédyttoonotto, joka ymmartddkseni on mydskin té-
hén alipalkkauksen kriminalisoinnin suuntaan, jos ndin voi sanoa. Siind on osittain samas-
ta asiasta kyse, vaikka tdtd alipalkkauksen kriminalisointia sen paremmin kuin kanneoi-
keuttakaan ei esitetd. Sen liséksi sielld on erilaisia toimenpiteitd, joilla estetédén ihmiskaup-
paa ja myodskin annetaan poliisille enemmén mahdollisuuksia ja my0ds resursseja nédihin
asioihin puuttua.

Itse asiassa olemme juuri hyviksymaissa tyOperdisen maahanmuuton hyvéksikayton eh-
kiisyohjelmaa, joka on itse asiassa hyvin kattava, ja sen ovat meidén virkamiehet eri mi-
nisteridisti valmistelleet, ja timé on nyt tulossa ihan kohta eteenpdin. Eli ndihin asioihin on
kylla tarkoitus tarttua vieldkin vahvemmin kuin mité téhén asti on tehty, ja varmaan on sit-
ten... [Lauri Lylyn vdlihuuto] — Joo, kyll4d. — Siiné on kaikenlaiset eri kategoriat, jotka té-
hén problematiikkaan liittyvét, niitd vastaan koetetaan 10ytd4 keinoja.

Se on itsestddn selvdd, ettd me kaikki halutaan sellainen jérjestelma, ettd nima pelisédén-
not tadlla ovat yhteiset ja ettd niitd noudatetaan, ja se, ettd toimitaan lakien vastaisesti, ei
saa olla palkitsevaa. Eli kylld tidssd pyritadn tekeméén ja vieddén asioita eteenpéin, ettd saa-
daan sitd tyotd jatkettua, mitd aiemmin on tehty. Ja kuten sanoin, niin kyll4 téssi vield tdy-
tyy enemmén tehdi kuin mité on aikaisemmin tehty, ja siti nyt sitten valmistellaan.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokuntaan.
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