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Taysistunto

Maanantai 6.4.2020 klo 16.36—20.46

10. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta anne-
tun lain 53 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 21/2020 vp

Valiokunnan mietintd SiVM 4/2020 vp

Ensimmdinen kdsittely

Puhemies Matti Vanhanen: Ensimmadiseen késittelyyn esitellddn paivijarjestyksen 10.
asia. Késittelyn pohjana on sivistysvaliokunnan mietintdé SiVM 4/2020 vp. Nyt péétetdan
lakiehdotuksen sisdllosta.

Keskustelu

20.34 Paula Risikko kok (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puheenjohtaja! Sivistysvalio-
kunnan puheenjohtajana esittelen mietinnon.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain, 1705/2009, 53 §:n mukaan val-
tiolle voidaan maérati palautettavaksi perustamishankkeeseen timén lain nojalla myonnet-
ty valtionavustus, jos hankittu omaisuus on luovutettu toiselle taikka toiminta on lopetettu
taikka omaisuuden kéyttotarkoitus on muutettu pysyvasti eikd omaisuutta kdytetd muuhun
valtionosuuteen oikeutettavaan toimintaan. Palautettavassa miéréssé otetaan huomioon ra-
kennuskustannusindeksin suhteellinen muutos, ja siitd vihennetddn rakennuksen iésti ja
tavanomaisesta kulumisesta johtuva kohtuullinen arvon alenema.

Perustamishankkeeseen mydnnettyjd avustuksia on jouduttu palauttamaan esimerkiksi
sellaisissa tilanteissa, kun oppilaitoksena toimivassa rakennuksessa on havaittu sisdil-
maongelmia ja tilalle on rakennettu uudet tilat. Joissakin tapauksissa rakennuksia on Iuo-
vutettu toimintaan, jossa uusi kdyttotarkoitus ei endi vastaa aikaisempaa tai rakennuskanta
on yhtiditetty ja tiloja on tarjottu vuokrattavaksi myds muuhun toimintaan. Rakennuskus-
tannusindeksin pistelukujen aiempaa nopeamman nousun vuoksi indeksin korottava vai-
kutus on joissain tapauksissa ollut suurempi kuin arvon alenema. Tdma on johtanut koh-
tuuttomaan tilanteeseen, jossa avustuksen palautettava mééra on noussut myonnettya avus-
tusta korkeammaksi.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd takaisin maksettavaksi maérattdvien valtion-
avustusten laskentaperusteita muutetaan siten, ettd rakennuskustannusindeksi poistetaan
laskentaperusteista. Liséksi korotetaan nykyisié laskentaperusteita, joilla méaaritetdan pe-
rustamishankkeen rakennusten idstd ja tavanomaisesta kulumisesta johtuva kohtuullinen
arvon alenema. Vastaavasti ehdotetaan korotettavaksi kirjastoautojen ja kirjastoveneiden
hankintaan myonnettyjen avustusten arvon alenema.

Ehdotuksen tarkoitus on, ettd palautuksen euromééra on nykyisti kohtuullisempi eiké se
nouse myonnettyéd avustusta suuremmaksi, kuten nykysddnnosten mukaan on mahdollista
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— kuten tuossa aikaisemmin totesin. Valtion kannalta palautusten laskentaperusteen muu-
toksella ei esityksen mukaan ole suurta merkitysté verrattaessa palautuksia myonnettyjen
perustamishankkeiden euroméériin. Esityksessd korostetaan, ettd perustamishankkeiden
palautukset ovat poikkeuksellisia. Vuosina 2005—2019 on téssd esityksessa tarkoitettuja
avustuksia myonnetty noin yhden miljardin euron edesté.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti syisti ja saamansa selvityksen perusteel-
la sivistysvaliokunta pitdé hallituksen esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Va-
liokunta ehdottaa hallituksen esitykseen siséltyvien lakiehdotusten hyviksymistd muutta-
mattomana. Ja timé on mielestdni hyvin oikeudenmukainen laki siind mielessé, ettd onhan
se kovin kohtuutonta, etté joudut palauttamaan enemmén kuin olet saanut. — Kiitos.

20.37 Sari Essayah kd: Arvoisa puhemies! Valiokunnan puheenjohtaja Risikko oikeas-
taan tiivisti tuossa viimeisessé lauseessa sen, mikd tdmén koko esityksen pihvi on, elikkd
tdmén rakennuskustannusindeksin poistaminen niistd laskentaperusteista. On todellakin
aivan késittdmatontd, ettd tdmé olisi voinut johtaa ja on ehké johtanut tilanteeseen, jossa
avustuksen palautettava méérd on noussut sitd myonnettdvad avustusta korkeammaksi.

Taalld on mainittu se, ettd niitd perustamishankkeissa myonnettyja avustuksia on jou-
duttu palauttamaan esimerkiksi sellaisissa tilanteissa, kun rakennuksissa, jotka ovat olleet
oppilaitoksena, on havaittu sisdilmaongelmia. Tdmé& on varmastikin aika yleinen ongelma
tdlld hetkelld ja haaste monissa kunnissa, ja ikdva kylld tdma esitys ei sindlldnséd poista
muutamien kuntien omituisia tilanteita, joissa he joutuvat sisdilmaongelmien takia raken-
tamaan uusia koulurakennuksia. Mutta my0os esimerkiksi vaikkapa Museoviraston suoje-
lupidétos pitdd voimassa nditten vanhojen rakennusten ylldpidon jollakin tavalla, ja timéa
esimerkiksi omassa kotikunnassani tulee aiheuttamaan pysyvia juoksevia kustannuksia sen
tdhden, ettd timédn Eduskuntatalon suunnitellut Sirén on myoskin Lapinlahden Matin ja
Liisan koulurakennuksen suunnitellut. Sen takia Museovirasto on laittanut sen suojelta-
vien koulujen listalle, ja vaikka sisdilmaongelmat ovat suuria, niin koulua ei voida kuiten-
kaan purkaa, joten tissédpi sitd on pienelle maalaiskunnalle haastetta sitten tuleviksikin
vuosiksi.

20.39 Matias Marttinen kok: Herra puhemies! Téilla valiokunnan puheenjohtaja esitteli
perusteellisesti ja jamékasti, misté téssd esityksessd on kyse. Kannatan 1&dmpimésti néitad
tehtdvid muutoksia tdnne perustamishankkeiden mahdolliseen takaisinmaksuun liittyviin
rahoitusperustemuutoksiin.

Niitd sivistystoimen puolelle tulevia perustamishankkeiden valtionavustuksiahan ei
endd viime vuosina ole itse asiassa myonnetty, vaan itse asiassa nyt sitten ndmé, mité sielld
on vield jéljelld, koskevat ndité kulttuuri- ja padosin liikuntapaikkarakentamista ja liikun-
nan koulutuskeskusten tilannetta. T44ll4 edustaja Essayah toi hyvin esille niitd ongelmati-
lanteita. Tieddmme muun muassa oman kotikaupunkini Rauman osalta tilanteen, jossa
meidén peruskorjattuun kouluun oli saatu ministeridstd kymmenen vuotta sitten timmdis-
td valtionavustusta. Nyt sitten on taas kéyty lapi tdtd tilannetta siind mielessa, ettd koulun
kéyttd on jouduttu lopettamaan sielld ilmenneiden sisdilmaongelmien vuoksi, ja luulen itse
asiassa, ettd téllaisia samantyyppisid tapauksia lienee tdssd maassa erittdinkin paljon.

Sinédnsd on minusta tdysin perusteltua, etti itse asiassa téstd ndiden koulujen erillisestd
rakentamisesta on siirrytty kokonaan pois ja ajatellaan néin, ettd valtionosuusjirjestelmén
kautta, kun kaupungit saavat sitten sen vaadittavan rahoituksen ndiden hankkeiden toteut-
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tamiseen. Néihin liittyy, herra puhemies — aivan lyhyesti — yleisellé tasolla myds tiettyja
ongelmia, mitkd ndkyvdt muun muassa erityisesti siiné, ettd kun OKM on aikaisemmin
myoOntinyt timmoisté erillistd valtionavustusméériarahaa ndiden homekoulujen korjaami-
seen, niin téllaisella erilliselld valtionavustuksella voi olla hyvé tarkoitus sindnséd, mutta
helposti myos sitten ajatellaan, kun sielld on kuntia, jotka kamppailevat ndiden talousvai-
keuksien kanssa, ettd monta kertaa téllaisen valtionavustuksen hakeminen ja sen odottami-
nen saattaa itse asiassa lykétd myds aika paljon eteenpdin sitd valttdméatonta investointia.
Siksi minusta ylipdénsa on jarkevid, etti tdtd koko rahoitusmallia on pyritty yksinkertais-
tamaan. Tamé nyt késittelyssé oleva esitys on yksi askel taas oikeaan suuntaan.

20.42 Mikko Kinnunen kesk: Arvoisa herra puhemies! Suomessa on ollut viime vuosina
luvattoman paljon koulurakennuksia, joissa on todettu sisdilmaongelma. Korjaaminen-
kaan ei aina auta asiaa. Tilalle on jouduttu rakentamaan uudet tilat. Muun muassa téllaises-
ta tilanteesta hallituksen esityksessé voi olla kyse. Joissakin tapauksissa koulurakennuksia
on luovutettu toimintaan, jossa uusi kéyttdtarkoitus ei endd vastaa aikaisempaa.

Hallitus esittdd oikeudenmukaisen muutoksen opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annettuun lakiin liittyen néihin perustamishankkeisiin. Laskentaperusteista poistetaan ra-
kennuskustannusindeksi, ja tdssé tarkennetaan perustamishankkeen vdhennysprosenttia,
joka koskee ién johdosta tehtdvdd arvon alenemaa. Joissakin tilanteissa syysti tai toisesta
joudutaan maksamaan avustus takaisin valtiolle, ja siksi on térked4, niin kuin puheenjoh-
tajamme sanoi, ettd kenenk&én ei tarvitse maksaa enemmén kuin on saanut. Toki ndmé pa-
lautukset ovat melko poikkeuksellisia, mutta ne tilanteet voivat olla jo 1dhtokohtaisesti iké-
vid. Onkin hyvé, ettd palautuksen méara kohtuullistetaan. On térkeda, ettd kouluverkkom-
me pidetdén terveend ja kattavana ympéri maata.

Yleiskeskustelu padttyi.

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 21/2020 vp sisdltyvén lakiehdotuksen sisél-
16n mietinnén mukaisena. Lakiehdotuksen ensimmaiinen késittely pééttyi.
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