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Taysistunto

Maanantai 6.4.2020 klo 16.36—20.46

6. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sakon muuntorangaistuksen ja ehdottoman van-
keusrangaistuksen tiytintoonpanon viliaikaisesta rajoittamisesta

Hallituksen esitys HE 29/2020 vp

Valiokunnan mietintd LaVM 3/2020 vp

Toinen kdsittely

Puhemies Matti Vanhanen: Toiseen késittelyyn esitellddn paivijarjestyksen 6. asia. Nyt
voidaan hyvéksya tai hylati lakiehdotus, jonka sisdllostd paatettiin ensimmaéaisessi kasitte-
lyssa.

Keskustelu

19.27 Sari Essayah kd: Arvoisa puhemies! Tdma laki sakon muuntorangaistuksen ja eh-
dottoman vankeusrangaistuksen tdytintdonpanon viliaikaisesta rajoittamisesta on tarpeel-
linen. Kun luin tuota valiokunnan mietintdd, niin huomaan, ettd valiokunnassa on huolel-
lisesti puntaroitu nditd vaihtoehtoja ja mietitty, olisiko joku muu tapa, jolla voitaisiin paas-
td samoihin lopputuloksiin. Eli télldkin halutaan nimenomaan estii tartuntojen levidmista.
Kun on kuunneltu maailmalta uutisia, niin aika monissa maissa on lahdetty siitd suunnasta,
ettd tuhansia vankeja on vapautettu. Elikka niitd ihmisi4, jotka ovat jo vankilassa, on 1dh-
detty ennenaikaisesti vapauttamaan.

Taalla valiokunnan mietinndssé on hyvin timékin asia nostettu esille ja todettu: ”Van-
kien ennenaikaiseen vapauttamiseen ndhden esitystd vankimééran vihentdmisesta rajoitta-
malla véliaikaisesti vankilaan vapaudesta otettavien vankien méérad voidaan pitdd 1ahto-
kohtaisesti hyvaksyttdvampénd ja parempana tapana torjua koronaviruksen levidmistd ja
sen aiheuttamia ongelmia.” Ja ndin varmasti on, jos ajatellaan vaikkapa esimerkiksi rikok-
sen uhrin ndkokulmasta. Tietenkin tdssdhén on vield rajattu, minké tyyppisissa rikoksissa
ja niistd saaduissa rangaistuksissa télld tavoin voidaan menetelld.

Ja lisdksi valiokunnassa oli myd&skin kdyty l14pi ihan sitd, voidaanko ottaa kdyttoon vaik-
ka lisdtiloja vankien asuintiloiksi tai lisdtd valvottuun koevapauteen sijoitettujen méaraa tai
periti siirtdd ulkomaalaisia tuomittuja kotimaihinsa. No, tuo jilkimmadinen tai viimeinen
ndistd vaihtoehdoista ei tietenk&én ole mahdollista. Kun ldhestulkoon kaikki maat ovat sul-
keneet omat rajansa, tuskinpa he vankejakaan ldhtevét ottamaan vastaan. Lisdtilojen otta-
misesta kdyttoon on todettu ja huomattu se, etti tdssi tulee resurssipula elikké ei pystyti
sitten henkilokuntaa vastaavassa maérin lisddmadn. Siind mielessd ajateltuna uskon, ettd
tissd on paddytty nyt ndistd vaihtoehdoista parhaimpaan mahdolliseen.

Kuitenkin, kuten tdssd on hyvin tuotu esille, tilld ei milldan tavalla sindlldnsi olla luo-
pumassa ndisti tai helpottamassa nditd rangaistuksia, vaan ne tulevat kyll4 sitten aikanansa
karsittaviksi, mutta tdssé tilanteessa yhteiskunnan kokonaisedun kannalta on jarkevaa tiet-
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tyjen rikosten rangaistusten aloittamista lykétd tuonne — hetkonen — heinékuun 31. péi-
véén saakka.

19.29 Sofia Virta vihr: Arvoisa puhemies! Me tieddmme, etti tima virus ei kunnioita ra-
joja, se ei kunnioita sddntoja eika lakeja. Se levidd sielld, missd on ihmisii ja missd sen le-
vidmiselle on kaikkein otollisimmat olosuhteet. Kun otamme huomioon Suomen suljettu-
jen vankiloiden korkean tdyttdasteen, on aivan selvii, etti viruksen hallitsematon levidmi-
nen vankiloissa ilman riittdvid ennalta ehkdisevid toimia on todennékdistd. Pahimmillaan
se voisi tarkoittaa sité, ettd vankilahenkilokunta sairastuisi ja vankiloiden toimintakykyé ei
voitaisi turvata.

Vankilajérjestelmdmme on jo ennen tétd koronakriisidkin ollut monien haasteiden edes-
sé. Sen lisdksi, ettd tayttoaste on korkea, on myos esimerkiksi koulutetusta henkilokunnas-
ta pulaa. Meidén tulee nyt poikkeusoloissa olla valmiita tekemian poikkeuksellisia ratkai-
suja télldkin saralla. Ratkaisut eivét ole helppoja, ja niitd ei varmasti tehtdisi ilman, etté nii-
den koetaan olevan tdysin vélttdiméattomid perustuen asiantuntijoiden vankkaan arvioon.
Vankiloissa on pyritty jo ennakollisesti vihentdmain viruksen levidmisen riskeja erindisil-
13 toimilla. Nyt késittelyssé olevalla hallituksen esitykselld pyritdén vdhentdméain vankilu-
kua ja vankilaan tulevien vankien miiraa viliaikaisesti, jotta koronavirusepidemian laa-
jentuessa pystytddn turvaamaan vankeusrangaistusten asianmukainen ja turvallinen tdytén-
toonpano.

Arvoisa puhemies! Vaikka virusepidemia ei vield ole aiheuttanut merkittdvid ongelmia
suomalaisissa vankiloissa, me voimme muiden maiden kokemuksella todeta, ettd tilanne
voi pahentua ja muuttua hyvinkin nopeasti. Joissakin maissa, kuten téélld jo kuulimme, on
tosiaan jouduttu jopa vapauttamaan ennenaikaisesti vankeja tilanteen helpottamiseksi.
Olen vahvasti sitd mieltd, ettd nyt tulee tehdd kaikki, jotta emme joudu tuohon samaan ti-
lanteeseen, jossa joutuisimme vapauttamaan tuomiota istuvia vankeja.

Esityksen mukaan poikkeusolojen vuoksi vankilaan tuloa lykétéén siis tilapdisesti enim-
milldén neljan kuukauden ajan. Rangaistuksesta ei tietenkddn luovuta eiké rangaistuksia
pidstetd raukeamaan, tdytintddnpanoa vain lykitiin myohemmiksi. Adrettdmin tirkeii
on se, ettd ndin toimitaan vain niiden vankilarangaistusta odottavien kohdalla, joiden voi-
daan arvioida olevan kykenevid odottamaan tétd tuomion tiytdntdonpanoa vapaana ilman,
ettd siitd koituu selkedd vaaraa muille. Néin ollen pidén hallituksen esitysti tarpeellisena ja
kannatettavana.

Huomionarvoista kuitenkin on, etté koronaepidemian seuraukset tulevat nékymaéén vie-
12 pitkdén. Ne tulevat nakyméain my6s ruuhkina ja entisestddn pidentyneiné késittelyaikoi-
na tuomioistuimissa ja syyttijilaitoksissa johtuen nyt epidemian vuoksi tuomioistuimissa
lykittyjen késittelyiden suuresta médrdstd. On térkedd siis hakea my0s ratkaisuja, joilla
tuota sumaa voitaisiin purkaa jo nyt tehokkaasti, mutta niin, ettd jokaisen oikeusturva séi-
lyy. Toisaalta juuri tuon oikeusturvan toteutumisen kannalta ndiden ratkaisujen 16ytdmi-
nen on tarkeéd, ja etimahdollisuuksia oikeushallinnolle tuleekin pikaisesti selvittaa.

19.32 Ari Koponen ps: Arvoisa herra puhemies! Nyt olisi tirkeéd, ettd saamme selkedn
ohjeistuksen sekd madrdayksen Rikosseuraamuslaitoksen yksikoihin. On ensiarvoisen tir-
keédd saada kaikkiin yksikkdihin annettua selked viesti koronaviruksen estdmisesté vanki-
loihin.
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Lakiehdotuksessa pitdd ottaa huomioon myds tuomio seké sen pituus. Esimerkiksi va-
kavat vikivaltarikokset sekd seksuaalirikokset eivét saa olla esteend vélittoméan vanki-
laan sulkemiseen. Sakon muuntorangaistus seké alle kuuden kuukauden ehdottomat tuo-
miot voidaan rajata ehdotukseen. Liséksi etsintdkuulutuksessa olleisiin vankeihin pitdd
olla selked ohjeistus. Vankilaan pitdd toimittaa lomalle jaéineet vangit, avolaitoksista pois-
tuneet, rangaistusta jo suorittaneet vangit. Minka kuvan jirjestelmé antaa turvallisuudesta,
jos poliisi tavoittaa etsintdkuulutetun vangin ja hénti ei voida toimittaa suorittamaan alka-
nutta tuomiota? Vankien ennenaikaista vapauttamista ei tule laittaa kdytinton. Oikeuslai-
tos on tuominnut vangin seké antanut siitd tuomion.

Tarkeimpéand toimena Rikosseuraamuslaitoksen on laitettava vankien toiminta seka liik-
kuminen yhteiskunnassa minimiin. Silld ennaltachkéistddn viruksen levidmistd vankiloi-
hin. Yhteiskunnassa on rajoituksia todella paljon, ja niin tidytyy olla myos vankiloissa.

19.34 Matias Marttinen kok: Arvoisa herra puhemies! Tdssé esityksesséd on tosiaan kyse
sakon muuntorangaistuksen ja ehdottoman vankeusrangaistuksen tdytintdonpanon véliai-
kaisesta rajoittamisesta, ja minun on pakko myontdé, kun tdmén esityksen kdvin lépi sil-
loin, kun asiasta kéytiin ldhetekeskustelua, ettd suhtauduin 1dhtokohtaisesti hieman epail-
len sithen, mité télld esitykselld haetaan. Mutta tdilla useampi kollega on tuonut minusta
hyvilld tavalla esille sen, ettd valiokunta on tehnyt erittdin perusteellista tyotd, kdynyt asiaa
1dpi monelta eri kannalta. Ja kuten tdilld edustaja Virta toi jo esille, niin jo tiélld mietin-
ndssi on tuotu esille se, ettd sddntely koskee vain sellaisia vankilaan vapaudesta saapuvia,
joiden tuomioistuin on jiljempéni tarkemmin kuvatuin tavoin jo arvioinut voivan odottaa
rangaistuksen tdytintdonpanoa vapaana. Tdmi on minusta erittdin tirked huomio koskien
tatd esitystd, silld kun ihmiset tété asiaa seuraavat ja katsovat, mitd tdélld on péétetty, niin
asialle on my®ds asiallisesti erittdin vankat perusteet.

Totean vield loppuun, herra puhemies, ettd koronavirus on vakava, yhteiskunnan kaik-
kiin toimintoihin vaikuttava virus, ja on silloin tdysin selvdi, ettd sen vaikutukset ulottuvat
myo0s meidin vankeinhoitolaitokseen.

Pidén tété esitystd hyvin valmisteltuna ja perusteltuna esityksené tdssé tilanteessa.

19.35 Arja Juvonen ps: Arvoisa herra puhemies! Téassd esityksessd ehdotetaan sdddetta-
véksi laki sakon muuntorangaistuksen ja ehdottoman vankeusrangaistuksen tayténtoonpa-
non véliaikaisesta rajoittamisesta. Ehdotetun lain nojalla sakon muuntorangaistuksen tai
ehdottomien vankeusrangaistusten taytdntdonpanojen aloittamistoimiin ei ryhdyttéisi eiké
niille méarattdisiin uusia ilmoittautumisaikoja 31. paivdén heindkuussa 2020 saakka, mut-
ta sen jélkeenhén sitten henkild, jolla tuomio on, joutuu suorittamaan sen rangaistuksensa.

Arvoisa puhemies! Kyseesséhén ovat niin sanotut sakkovangit, joilla on joitakin suh-
teellisesti pienié rikoksia ja rotoksid kannettavanaan, ja he sitten istuvat sen tuomionsa
vankeusrangaistuksena. Tdmaé hallituksen esitys on punnittu hyvin tarkasti lakivaliokun-
nassa, ja se on sielld saanut kannatusta. T4lla hallituksen esitykselld vankilukua tilapéisesti
rajoittamalla saadaan minimoitua koronavirusepidemian levidminen vankiloihin ja vanki-
loiden sisilld. Selvityksen mukaan timé koronaepidemia ei ole vielé aiheuttanut ongelmia
vankiloissa eikd niin ollen olisi mydskédn toivottavaa, ettd se koronavirusepidemia sinne
vankiloihin pédtyisi.

On térkedd rajoittaa sisdén menevien vankien méérdé vain niin sanotusti pakollisiin van-
keihin. Kyse on paédosin alle kahden vuoden tuomioista, jotka koskevat muita kuin torkeité
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rikoksia. Tuomittujen riski syyllistyd uusiin rikoksiin on arvioitu pieneksi, eli tdssé joukos-
sa, jotka nyt eivit sitd tuomiota joudu sitten vield kdrsimédén, ei ole vaarallisia rikoksenuu-
sijoita. Tuomioistuin on jo tuomiota antaessaan tehnyt arvion siité, ettei itse ilmoittautumi-
sesta eli tuomion taytédntdonpanon aloittamisen odottamisesta vapaalla aiheudu riskié. Tal-
12 esitykselld on arvioitu olevan sellaisia vaikutuksia, ettd silld on mahdollista vihentié
vankilukua véliaikaisesti 300:sta 400:aan vankiin.

Arvoisa puhemies! Huolestuneena seuraan aina maailman uutisia, ja todellakin joissa-
kin maissa on jouduttu vapauttamaan vankeja ennenaikaisesti tilanteen helpottamiseksi, ja
sitd tilannetta tulisi kylld valttdd kaikin mahdollisin tavoin, ja siihen tuskin Suomessa ol-
laankaan menossa. Mieluummin lykétdan nyt sellaisten vankien ottamista vankilaan, jotka
odottavat tuomion tdytintdonpanoa vapaudessa, kuin kasvatetaan riskid epidemian levia-
misesti ja tilanteesta, jossa joudutaan pédstdmédn vankeja aiemmin vapaalle. Télla toi-
menpiteelld ei katsota olevan yhteiskunnan yleisen turvallisuuden kannalta merkitysté eikd
néhda, ettd tdytdntoonpanoa vapaalla odottavan kiytds olennaisesti timén lyhyen lykkaa-
misen vuoksi muuttuisi.

Arvoisa puhemies! Selvityksen mukaan tilannetta ei ole mahdollista helpottaa esimer-
kiksi ottamalla uusia tiloja vankilakéyttoon, koska tiloille on aina olemassa myds omat
vaatimuksensa. Myos henkilostoresurssit ovat nyt jo niukat, joten henkildkuntaa ei nor-
maaleissakaan olosuhteissa riittdisi uusien vankiloiden tai tilojen valvontaan, ja tilanne
heikkenee entisestddn, jos henkilokunta sairastuu. On erittiin tirkeéd, ettd suojelemme
myos vankiloissa tydskentelevdd henkilokuntaa virukselta.

Arvoisa puhemies! Lopuksi tdmai lakivaliokunnan mietinto ottaa kantaa siihen, etti ko-
ronavirusepidemian tilannetta ja levidmisti vankilaolosuhteissa tulee seurata tarkoin ja tar-
vittaessa tulee ryhtyé uusiin toimenpiteisiin mahdollisimman ripedsti. On erittdin tarke&a,
ettd jos epidemia mahdollisesti pddsee vankiloihin sisélle, saamme tietoja myds siitd, mité
sielld silloin tapahtuu.

19.39 Piivi Riséinen kd: Arvoisa herra puhemies! Téll4 esityksellé tavoitellaan tilapéisté
vankien kokonaisméérian vahenemistd koronakriisin aikana, milld pystytdén tietenkin hil-
litsemédn epidemian kulkua vankilan sisélld ja myds vihentdmién mahdollisia levotto-
muuksia koronapelon vuoksi.

Nostan esiin myos sen seurauksen, minké koronakriisin hoidoksi kdytetyt toimenpiteet
ovat synnyttineet vankiloissa: nimittdin huumereitit ovat katkenneet, kun maiden rajat on
suljettu ja koronaviruksen vuoksi mydskéén vankiloista poistumislupia ja perhetapaamisia
ei endd myonnetd. Kaytdnnossa huumeiden kulkeutuminen vankiloihin on katkennut tai ai-
nakin véhentynyt, mik osaltaan voi johtaa levottomuuksiin vankilan sisélld, ja silloin tie-
tysti on parempi, ettd vankiméddrd pysyy mahdollisimman alhaisena. Vangeista noin 60
prosenttia on huumeongelmaisia, ja huumeiden kaytto vankiloissa on valitettavan tavallis-
ta ja yleistd, eli vankiloihin padsee merkittdvat méarat huumeita. Talld hetkelld meilla ol-
laan siiné tilanteessa, ettd ndmé huumeiden tuontireitit ovat katkenneet, mika tietysti par-
haassa tapauksessa voi edistié jopa sité, ettd henkilot voivat vapautua huumeiden kaytosti
ja vieroittautua siitd, mutta toisaalta se voi myds aiheuttaa levottomuutta.

Tédma esitys on kannatettava.

19.41 Sheikki Laakso ps: Arvoisa puhemies! Hallituksen esitys on todellakin kannatetta-
va, koska vilissdhédn niitd sakkovankeja ei tdssd muutaman vuoden aikana edes tuomittu
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tai laitettu kdrsimaén tuomioita ja muutkin tuomitut — jotka eivit ole sakkovankeja vaan
pikkurikollisia — ovat jo valmiiksi odottamassa tuomiota, elikké se asiahan on vain siitd
kiinni, ettd sitd siirretddn muutamalla kuukaudella. Se on sanomatta selvad, ettd timakain
el valttimatti tule estdméén sitd pahinta skenaariota, jos johonkin vankilaan jonkinnékdi-
nen koronaepidemia tai -pandemia paédsee levidmaén, mutta joka tapauksessa tdma ainakin
edesauttaa vankilahenkilokunnan ja sen jarjestelmén yllapitdmistd. Elikké tdmé on todel-
lakin suositeltava hallituksen esitys.

Keskustelu paittyi.
Eduskunta hyvéksyi ensimmaéisessi késittelyssd sisélloltdén péadtetyn, hallituksen esityk-

seen HE 29/2020 vp sisdltyvén lakiehdotuksen. Lakiehdotuksen toinen késittely pééttyi.
Asian késittely paéttyi.
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