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Taysistunto

Maanantai 6.4.2020 klo 16.36—20.46

7. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yrittidjien tyottomyysturvaoikeuden viliaikaises-
ta jirjestimisesti

Hallituksen esitys HE 35/2020 vp

Valiokunnan mietinté TyVM 4/2020 vp

Toinen kdsittely

Puhemies Matti Vanhanen: Toiseen késittelyyn esitellddn paivijarjestyksen 7. asia. Nyt
voidaan hyvéksya tai hylati lakiehdotus, jonka sisdllostd paatettiin ensimmaéaisessi kasitte-
lyssa.

Keskustelu

19.43 Sari Essayah kd: Arvoisa puhemies! Tamai on tosiaankin tervetullut esitys helpot-
tamaan yrittdjien ahdinkoa ja téssd tilanteessa erityisesti yrittdjdn itsensd tyottomyystur-
van mahdollisuutta. Téssa tosiaankin uutta ja erikoista on se, ettd nyt yritystoimintaa ei tar-
vitse lopettaa, mutta kun se kuitenkin tdmén koronakriisin takia tulee mittavassa méarin
kdrsimdin, niin on mahdollisuus sitten hakeutua ty6ttomyysturvan piiriin.

Valiokunta on tehnyt tdssd hyvaa tyota, ja tdssd todetaan myoskin siitd, ettd tdhan tyo-
markkinatukeen ei sovelleta mitddn odotusaikaa eiké tarveharkintaa, mutta toisaalta tdssi
myd&skddn ei voi ottaa kdyttoon osittaista tydmarkkinatukea koskevia sddnnoksia.

Tama muutos on véliaikainen, mutta tiytyy sanoa, etti tissa on jdlleen kerran yksi niista
sellaisista koronakriisin mukanaan tuomista, voisiko sanoa, epdkohdista, jotka nousevat
nyt esille, ja toivoisi, ettd tdtd lahdettiisiin sitten pohtimaan esimerkiksi sosiaaliturvan uu-
distamista tekevisséd tyoryhmaéssa ja miettimadn, voisiko meillé jatkossa olla joillakin eh-
doilla olemassa mydskin tima yrittijien tyottomyysturva. Talld hetkelldhdn oikeastaan ai-
nut mahdollisuus on tietyille yrittdjille tai hyvin pienelle ryhmaélle yrittdjid tillainen niin sa-
nottu soviteltu paiviraha, mutta tdima olisi 4drimmadisen tirked, ja kun meilld Suomessa on
valtava joukko néité pienid yrittdjid, joilla tosiaankin se yritystulokin on hyvin vaatimaton,
niin siind mielessd tdma olisi erittdin hyva uudistus myodskin timéan kriisin jalkeen.

Mutta talld hetkelld siis sdddetddn méardaikainen ja sindlldnsa tirked ja hyva avaus.

19.45 Ari Koponen ps: Arvoisa herra puhemies! On hienoa ettd yrittdjid on nyt kuultu.
Viliaikainen ty6ttomyysturvalain muutos on tdhén vallitsevaan poikkeustilanteeseen ter-
vetullut ja auttaa monia maamme pk-yrittdjid. Pitda vield varmistaa, ettei kukaan putoa tu-
kien viliin. Monen yrittdjan taloustilanne on vaikeutunut dramaattisesti koronan vuoksi,
mutta tdman esityksen mukaisesti yrittijin ei tarvitse lopettaa yrityksen toimintaa ja reilu
700 euron tydmarkkinatuki voidaan maksaa ilman omavastuuaikaa seké tarveharkintaa.

Tarkistettu
4.1
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Kun tuen myontdmisessé ei viliaikaisesti sovelleta normaaleja ehtoja, etuuden maksu
nopeutuu. Onkin tirkedd valiokunnan mietinndn mukaisesti huomioida, ettd TE-toimistoil-
le ja Kelalle varataan riittdvisti resursseja kasvaneen tydmédrén hoitamiseksi. Seuraavaksi
ndisté tukitoimenpiteistd tulee tiedottaa yrittdjille vélittomasti ja selkedsti.

Toimialalista, jota esitys koskee, ei ole tiysin tyhjentdvé, vaan se antaa vain esimerkke-
jé toimialoista, joiden toimintaan koronatilanne vaikuttaa. Mainittujen liséksi sote-alalla
toimii paljon pienid yrityksid ja ammatinharjoittajia, joiden tyonteon edellytykset ovat hei-
kentyneet tai yritystoiminta loppunut jopa kokonaan koronatilanteen vuoksi.

19.46 Matias Marttinen kok: Herra puhemies! Olemme téssé istunnossa keskustelleet
paljon vaikeuksissa olevien yrittijien asemasta. Tdma on nyt esitys, josta annan suuret kii-
tokset hallitukselle. Asiaa on viety erittidin nopeasti eteenpéin, ja timé on konkreettinen ja
hyvé toimi, joka tulee auttamaan toivottavasti tuhansien ellei jopa kymmenientuhansien
yrittdjien asemaa.

Kuten tdssa edelld on todettu, tdmaé esitys mahdollistaa nyt véliaikaisesti my0s yrittdjille
padsyn tyottdomyysturvan piiriin. Uskon, ettd aika monet pienyrittédjat, erityisesti parturi-
kampaajat, palvelualoilla tydskentelevit ynnd muut, ottavat timén uutisen ilolla vastaan.

T&élld edustaja Koponen toi hyvin esille tdmén esityksen vaikutuksen myos tdhdn
etuuksien maksatuksen tilanteeseen. Kuten me olemme aikaisemmin jo keskustelleet, niin
se paine esimerkiksi Kelan suunnalla on télld hetkelld erittdin kova. Nyt kun sitten ndmé
yrittdjdt tulevat hakemustensa kanssa vield tahén péille, niin on aivan selvii, ettd se Kelan
tilanne tiytyy jollain tapaa pystya ratkaisemaan, koska aivan samaan tapaan kuin tyotto-
méksi jadneilld palkansaajilla ei ole timmoiselld yrittdjilldkééan, jonka koko liiketoiminta
on pyyhkiytynyt pois alta timéan koronavirustilanteen vuoksi, aikaa odottaa kuukausia siti,
ettd hin saa sen tyottdmyysetuuden, vaan se tiytyy saada ripeésti ja nopeasti.

Herra puhemies! Totean loppuun vield sen, miti téssd itse asiassa edustaja Essayah toi
hyvin esille. Toivon, ettd timi muutos, miké nyt tehddén, avaa téssi talossa ja myds minis-
teridissd laajemman pohdinnan siitd, voisiko meilld olla tulevaisuudessa sosiaaliturvamal-
li, joka ottaisi huomioon my®os yrittéjét paljon paremmin. Kuten timé nyt osoittaa, niin se
ei ole mahdotonta. Se on teknisesti, se on rahoituksen kannalta tehtdvissi oleva asia. Nyt
kun sosiaaliturvaa kdydaén laajemmin l4pi, niin toivon ja uskon, ettd timé asia otetaan siel-
13 vakavaan harkintaan, silld me tieddimme sen, ettd tyoeldma on pirstaloitunut. Meilld on
yhd enemmén tapauksia, joissa palkansaaja voi olla myds sivutoiminen yrittéjé tai vastaa-
vasti pdinvastoin. Ndm4 raja-aidat hdmaértyvit koko ajan, jolloin my0ds tdmé meiddn vanha
saajiin, toimii vuosi vuodelta, pdivé péivéltd entistd huonommin. Nyt pitkéistd aikaa tdméa
esitys on hyvi askel oikeaan suuntaan. Toivon, ettd sen jilkeen, kun tésté kriisistd selvi-
tddn — tdma antaa nyt hyvit edellytykset sille — aidosti sosiaaliturva voidaan uudistaa si-
ten, ettd my0s yrittdjit saavat paremman turvan jatkossa.

19.49 Piivi Risénen kd: Arvoisa puhemies! Eldimme tilanteessa, jossa monen yrittdjan
tulot romahtavat toimeentulorajan alle, ja on térkeda, ettd tydmarkkinatuen avulla voidaan
nyt auttaa nditd yrittdjid selvidméin ndiden muutamien kuukausien yli niin, etté yritystoi-
mintaa ei tarvitse lopettaa, vaan ettd yrittdjit voivat sitten taas, kun tilanne helpottaa, jat-
kaa toimintaansa. Koska timé on méiérdaikainen lainsédédéntd ja melko lyhytkestoinenkin
— vain kesdkuun loppuun saakka — niin ajattelen, ettd nyt on kyll4 erittdin tirkeéd keréta
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tdstd kokemuksia. Kun nimenomaan tuota sosiaaliturvaa uudistetaan, niin ndiden koke-
musten avulla voitaisiin luoda malleja, joilla pystytdén myds muunlaisissa tilanteissa aut-
tamaan yrittdjid selviytymaién tilapéisisti vaikeuksista yli.

19.50 Joakim Strand r: Arvoisa puhemies, virderade talman! Téssé on kdytetty erittdin
hyvid puheenvuoroja yrittdjien tydttdomyysturvaoikeuden véliaikaisesta jarjestamisest.

Vi diskuterar alltsd regeringens proposition om temporart ordnande av foretagares rétt till
utkomstskydd for arbetslosa. Det foreslés alltsa att arbetsmarknadsstdd ska kunna betalas
till en person som har varit sysselsatt pa heltid som foretagare, om personens arbetet pa hel-
tid 1 foretaget anses har upphort och orsaken till att det har upphort &r en allvarlig smittsam
sjukdom med mycket stor spridning. Betalning av arbetsmarknadsstdd till en person ska pé
motsvarande sétt som i nulédget forutsétta att personen anméler sig som arbetssdkande till
arbets- och niringsbyran och att ett arbetskraftspolitiskt utlatande om hans eller hennes rétt
till arbetsmarknadsstdd ges till Folkpensionsanstalten. Bestimmelserna om véntetid, be-
hovsprovning och partiellt arbetsmarknadsstdd ska inte tillimpas pa arbetsmarknadsstodet.

Tyomarkkinatukea voitaisiin siis maksaa padtoimisesti yrittdjéna tyollistyneelle henkildl-
le, jonka péddtoimisen tydskentelyn yrityksessé katsottaisiin padttyneen ja padttymisen syy-
né olisi hyvin laajalle levinnyt vakava tartuntatauti, kuten nyt tilanne siis on. TyomarkKki-
natuen maksaminen edellyttdisi, ettd henkild ilmoittautuu tyonhakijaksi tyd- ja elinkei-
notoimistoon ja hénen oikeudestaan tydmarkkinatukeen annettaisiin tydvoimapoliittinen
lausunto Kansaneldkelaitokselle. Ja nyt on todella térkeda, niin kuin téssékin on tullut esil-
le, ettd TE-toimistot todella ohjeistetaan hyvin kevyeen ja nopeaan toimintatapaan niiden
vastaanottaessa yrittdjien omia ilmoituksia ja laatiessa tydvoimapoliittisia lausuntoja nii-
den pohjalta.

Som med alla andra stodatgérder, virderade talman, med anledning av coronakrisen, sa &r
det mycket viktigt att behandlingen hos myndigheterna sker sa smidigt som mdjligt och
med sé latt byrakrati som mojligt. — Tack.

19.52 Mari-Leena Talvitie kok: Arvoisa puhemies! Tdma yrittdjan tyottdmyysturvaoi-
keuden véliaikainen mahdollisuus on hyvé askel oikealla polulla, mutta se on valitettavasti
pieni, eiké se ole riittdvan vaikuttava eikd mydskéédn tarpeeksi suuri siind mielessd, ettd
voisimme kokonaisuudessaan sanoa, etté yrittéjét saavat tastd toivoa ja sitd nadkymaé, mita
he tarvitsevat télld hetkelld. Mutta téssé salissa on viime viikkoina sdddetty monia pienid
esityksid, ja yhdessd ne tietenkin voivat sitten toimia sellaisena nikymaéna, ettd tdstd mei-
dén yhteisestd koronasuosta pystytdén sitd ndkymiéd antamaan niin yrittdjékentille, elin-
keinoeldmalle kuin myoskin tyontekijoille. Nyt me tosiaan sddddmme tyottdomyysturvaoi-
keudesta, ettd tydmarkkinatukea voitaisiin maksaa paétoimisesti yrittdjéna tyoskennelleel-
le henkil6lle, jonka paédtoimisen tyoskentelyn yrityksessé katsottaisiin padttyneen ja timén
paéttymisen osalta olisi selvénd syynd hyvin laajalle levinnyt vakava tartuntatauti, eli timéa
yritystoiminnasta saatava tulo olisi merkittidvasti vihentynyt, mutta hyvé on tietenkin se ai-
van elinehto télle véliaikaiselle toimenpiteelle, ettd yritystoimintaa ei sindlléén tarvitsisi lo-
pettaa.
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Kuten edustaja Marttinen tuossa dskeisessd hyvissd puheenvuorossaan toi esiin, tyoela-
mén murros on iso ja viimeisen parinkymmenen vuoden aikana meilld on ollut paljon tyon-
tekijoité, jotka ovat olleet tyontekijoitd, palkansaajia ja osaajia samaan aikaan kuin myds-
kin yrittdjid, ja néin ollen jotta me pystymme mydskin lainsdddanndlld vastaamaan tdhén
tydeldméan murrokseen ja muutokseen, miké on ollut jo toistakymmenti vuotta meidén yh-
teiskunnassa, timékin on yksi askel oikeaan suuntaan. Viime kaudella kokoomus—kes-
kusta—siniset-hallituksessa saimme aikaan sen, ettd siddimme yrittdjan perheenjasenelle
oikeuden tydttdmyysturvaan — perheenjésenelle, puolisolle, avopuolisolle tai perheen
lapselle, joka on joskus tydskennellyt yrityksessd, saatiin tosiaan ekaa kertaa sdddettyé
tdma oikeus tyottomyysturvaan — ja vaikka tdmé on nyt tydmarkkinatuki, joka suuruudel-
taan tuntuu varmaan riittimattomalta vaikeassa tilanteessa, kun ajatellaan yrittdjid, se on
kuitenkin askel oikeaan suuntaan.

Toisekseen vield tdhén yrittdjien ja varsinkin palvelualan yrittdjien tilanteeseen, arvoisa
puhemies: Viime viikot ovat tdyttyneet palautteesta, itse asiassa reilu viikko, siité, ettd yrit-
tajat, jotka toimivat palvelualalla, eivit saa lainaa Business Finlandilta eivitka saa takauk-
sia Finnveralta. Ja minké takia eivét saa? Sen takia, ettd heiddn oma pddomansa on joko ne-
gatiivinen tai se on heikentynyt. Minka takia se on heikentynyt tai se on negatiivinen? Sen
takia, ettd yritys on kasvanut, tai sen takia, ettd toimipiste on lakkautettu, tai sitten sen ta-
kia, ettd yksinkertaisesti ei ole ollut mahdollisuutta satsata siind vaiheessa sithen omaan
padomaan sitd madrad. Toivoisin, ettd hallitus kiinnittdisi tdhdn huomiota, koska nyt jos ta-
hén kriteeriin, ettd on liian vdhdn padomaa tai se on heikentynyt tai negatiivinen tai yrityk-
selld on esimerkiksi maksuhdiriomerkintd viimeisen parin vuoden ajalta, ei kiinniteté nyt
tarpeeksi huomiota, niin ne kaikki toimet, mitd me tdilla salissa teemme — puhutaan 10
miljardista, 15 miljardista, miljardeista sinne yrityskentille ja tavallaan annetaan siti né-
kymaéé lainoituksen kautta, joka ei kaikille edes ole varteenotettava vaihtoehto muuten-
kaan, koska ei ole ndkymaéa siitd, miten sen lainan voisi maksaa — ovat erittdin hankalia, ja
toivon, ettd hallitus nyt tekee niitd toimia, joita eduskunta on silloin lauantaina 28.3. edel-
lyttényt, eli ripedsti tuodaan palvelu- ja ravintola-alan yrityksiin ja niiden liiketoimintaan
vaikuttavat mahdolliset tukipaketit. — Kiitos.

19.56 Pasi Kivisaari kesk: Arvoisa herra puhemies! Aivan aluksi haluan kiittdd opposi-
tiopuolueiden edustajia hyvin rakentavista ja viisaista ja fiksuista puheenvuoroista.

Poikkeusolojen johdosta yritysten toimintamahdollisuudet ovat merkittavisti vihenty-
neet. Koronavirusepidemia ja ylipddtaan kaikki rajoittamistoimet sekd kansalaisten aivan
aiheellinen pelko virusta kohtaan vaikeuttavat merkittavésti taloudellista toimintaa yhteis-
kunnassa, ja télld on totta kai ollut merkittivé vaikutus yrityseldméén. Asiakkaat ovat lop-
puneet, ja kulutus on pysahtynyt.

Tédmin ehdotuksen perusteella tydomarkkinatukea siis voitaisiin maksaa péédtoimisesti
yrittdjdnd toimineelle henkildlle, jonka pddtoiminen tydskentely yrityksessd katsottaisiin
paéttyneeksi ja syyné olisi nimenomaan tartuntatauti. Juuri siiné tilanteessahan me olem-
me. On merkittdvad myds, ettd timé padtoiminen tydskentely voitaisiin néissé tilanteissa
katsoa pédttyneeksi, vaikka itse yritystoimintaa ei lopetettaisi. Tyomarkkinatuen saaminen
ei siis tarkoittaisi yritystoiminnan loppumista.

Kuten tiélld on moneen otteeseen todettu, muutos on véliaikainen ja tarkoituksena on
tdssd kohtaa yrittdjien toimeentulon turvaaminen tdmén pandemian aiheuttamien poik-
keusolojen ajan, mutta hallitus varautuu siihen, etté se esittda tarvittaessa eduskunnalle ti-



Poytikirjan asiakohta PTK 50/2020 vp

min viliaikaiseksi tarkoitetun muutoksen voimassaolon jatkamista. — Tulevaisuudesta
emme aina tieda.

Puhemies! Vaikka ndmaé ovat hyvin térkeitd ja erittdin oleellisia toimenpiteitd, timé on
kuitenkin valitettavasti nyt ajankuva. Yrittdjét eldvét nyt erittdin vakavia aikoja. Hallitus
on eri tavoin ohjannut erilaisia tukimuotoja yrityskentille, myds suoraa tukea lainoituksen
muodossa. Ne varmasti osaltaan tasoittavat ja hidastavat tétd ahdinkoa, mutta oleellista on
juuri se, mitd tadlld monet edustajat ovat todenneet, ettd kokonaisuus — kaikki pienet ja
isot toimenpiteet — ratkaisee.

19.59 Sheikki Laakso ps: Arvoisa puhemies! Olen aika paljon kritisoinut taélla hallituk-
sen toimia siitéd, kuinka tehottomia ne ovat, ja ne ovat minun mielesténi aika pienid, mutta
tdmé on kylld oikeasti sellainen hallituksen esitys, mistd voin antaa kehut. Tété olisi kai-
vattu kylld rehellisesti sanottuna paljon aikaisemminkin, ja pitdisin aika térkedna sité, etti
vaikka tdmi epidemia tai pandemia menee ohi tistd, niin tisti asiasta voitaisiin keskustella.

Ongelmanahan téssd on aika pitkilti ollut se, ettd joku voi ilmoittautua niin sanotusti
tyottomyyskortistoon ja silti, siitd huolimatta tekee sind aikana jotain hommaa tai vaikka
tekee kuukautta aikaisemmin tuplaméérin ja sitten on taas kuukauden tyottoméana. Mutta
se voitaisiin aivan hyvin katsoa pitemmalle aikavilille elikkd esimerkiksi niin, mité vuo-
den aikana on tienestié tullut. Joka tapauksessa aika monella pienyrittdjillé ne tuntipalkat,
jos niitd lahdetddn laskemaan, ovat aika olemattomia, elikké se tuntimaéra ei valttimatta
ole kuitenkaan aina se oikea mittari ndissd vaan ennemminkin se, mité siitd pienesté fir-
masta tulee tulosta.

Mutta on todellakin kannatettava esitys hallitukselta.

20.00 Paula Risikko kok: Arvoisa puhemies! Yhdyn mydskin ndihin kehuihin, joita taal-
13 tulee, koska itse kun olen yrittdjaperheen lapsi, niin tiedén, etti timi on ollut ongelma
hyvin kauan. Ja mité nyt yrittdjéjéarjestdilta on tullut kiitoksia tésté, niin haluan sen myds-
kin tdssd salissa tuoda esiin.

Meilld on aika tiukka tilanne tulevaisuudessa yrittéjien kohdalla, ja ne toimet, joita ta-
hén mennessé on tullut, eivét vield riitd, elikké tyotd pitdé jatkaa. Mutta néisté useista pie-
nistidkin puroista sitten 16ytyy ja tulee sitd synergiaetua ja tulee sitd kokonaisuutta, mutta
kylld meilld vield paljon tekemisté on, ennen kuin me tdimén Suomen jaloilleen saamme. —
Kiitos.

20.01 Mari-Leena Talvitie kok: Arvoisa puhemies! Tuossa kun dskeiseen puheenvuo-
roon tuolta etdtyOpisteestd, omasta tydhuoneestani juoksin, niin saattoi olla, ettd alussa
unohdin sanoa hallitukselle kiitokset tisti esityksestd. Sen haluan vield sanoa, etté timi on
tosiaan hyvéd avaus yrittdjan tyottdmyysturvan osalta, ja samalla tavalla kuin edustaja
Laakso toivoisin, ettd kun olemme huomanneet, ettd tdssa erittdin vaikeassa ja hankalassa
koronatilanteessa on saatu myoskin joitain sellaisia esityksid tdnne saliin, joilla tavallaan
vain siind erittdin vaikeassa tilanteessa on saatu meidén jirjestelmédmme toimimaan, niin
tdssé olisi yksi esitys, jota olisi syytd arvioida myoskin tdimén koronatilanteen jilkeen niin,
etté jos sitéd jotenkin voitaisiin jatkaa. — Kiitos.

Keskustelu péattyi.
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Eduskunta hyvéksyi ensimmaéisessi késittelyssd sisélloltdén péadtetyn, hallituksen esityk-
seen HE 35/2020 vp sisdltyvén lakiehdotuksen. Lakiehdotuksen toinen késittely pééttyi.
Asian késittely pééttyi.
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