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Taysistunto

Tiistai 7.11.2023 klo 14.04—17.57

6. Hallituksen kirjelmd Eduskunnalle Ahvenanmaan maakuntapiivien aloitteesta, joka si-
séltia ehdotuksen laiksi vaalilain muuttamisesta
Muu asia M 3/2023 vp

Liihetekeskustelu

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Lihetekeskustelua varten esitellddn paiva-
jarjestyksen 6. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, etté asia ldhetetddn perustuslakivaliokun-
taan.

Keskusteluun varataan tdssi vaiheessa enintddn 30 minuuttia. Jos puhujalistaa ei tdssd
ajassa ehditi kiayda loppuun, asian késittely keskeytetdén ja sitd jatketaan muiden asiakoh-
tien jalkeen. — Keskustelu, edustaja Lofstrom.

Keskustelu

15.17 Mats Lofstrom r: Arade fru talman! I det hr initiativet av Alands lagting foreslas
att vallagen #ndras sa att en av Finlands Europaparlamentariker viljs fran landskapet Aland
for att kompensera for den behorighet som genom EU-medlemskapet har 6verforts till uni-
onens kompetensomrade. For tva veckor sedan behandlade vi en lagmotion i samma dren-
de som jag har undertecknat.

Det hir ir ett forslag som hela Alands sjilvstyrelse stir bakom. Lagtinget gor inte den
hér typens initiativ ofta. Senast var &r 2018 i exakt samma drende.

Genom sjilvstyrelsen har landskapet Aland en unik och langt utvecklad sjilvstyrelse
som innefattar 6verford lagstiftnings- och forvaltningsmakt fran Finlands riksdag och re-
gering. D& landskapet tillsammans med resten av landet godkéande ett intrdde i Europeiska
unionen, overfordes dven en betydande del av denna lagstiftningsmakt till unionen.

Europeiska unionen erkénner endast linder som sina medlemmar och ddrmed &r bestam-
melserna om dessa organ dven uppbyggda runt medlemsstaterna. Sjilvstyrda omréden
inom unionens medlemsstater kan inte tilldelas representation i unionens organ i eget
namn, utan endast ifall medlemsstaterna internt beslutar att fordela makten sa.

Vissa sjdlvstyrande omraden inom unionen har tidigare erhallit egna ledamotsplatser i
Europaparlamentet. Som exempel besldt Danmark att Gverlata ett av sina mandat i Euro-
paparlamentet at sjilvstyrda Gronland. Aven Belgien har tilldelat landets tysksprakiga re-
gion en egen plats.

I motsats till ovanstdende exempel har Finland hittills beslutat att inte ge ett av landets
mandat i Europaparlamentet till Aland, detta trots att Alands konstitutionella stillning ge-
nom sjalvstyrelselagen ar betydligt starkare dn andra lagstiftande regioners stéllning i Eu-
ropa. D& man vid anslutningen till EU fattade beslut betrdffande bestimmelserna om hur
Finlands representanter skulle véljas, valde man en linje dir hela landet utgjorde en enda
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valkrets. I regeringens proposition betriffande lagforslaget podngterades dock att landska-
pet Aland innehar en sérstillning som baserar sig pa den da géllande regeringsformen och
som har garantier dven i internationell rétt.

For att kompensera att Aland dven &verlit lagstiftningsbehorighet till unionen ansgs
det befogat att genast inleda forhandlingar med unionen om att Finland skulle tilldelas en
extra plats i Europaparlamentet. Ddrmed klargjorde den davarande regeringen att en
alandsk representant dr konstitutionellt berdttigad. Vidare podngterades att landskapets
mdjligheter att pdverka den nationella beredningen av gemenskapsérendena, da framst lag-
stiftning, bor tryggas 1 tillrdcklig grad.

Aven statsminister Vanhanens andra regering klargjorde senare behovet av att kompen-
sera landskapet Aland for den behdrighet som genom EU-medlemskapet har dverforts till
unionens kompetensomrade. Som en foljdatgird av ratificeringen av Lissabonfordraget,
genom vilket Europaparlamentets betydelse och makt i EU:s beslutsprocess 6kade, fattade
statsradet den 23 april 2009 ett principbeslut om Alands medverkan och inflytanden i EU-
drenden. I principbeslutet, som géller tillsvidare och vilket riksdagens grundlagsutskott se-
nast 27 april 2018 understrukit, stadgas att regeringen ska medverka till att utveckla land-
skapets inflytande pa arbetet i Europaparlamentet och att i kommande forhandlingar pé ge-
menskapsniva om fordelningen av parlamentsplatser hiivda Alands internationella sérstill-
ning och sjélvstyrande status.

Grundlagsutskottet har tidigare granskat frdgan och senast i dag gett ett nytt utldtande.
Utskottet har konstaterat att trots att forslaget inte kan ses direkt forenligt med proportio-
nalitetsprincipen finns det inga konstitutionella hinder for att Aland ska fi en egen plats.
Grundlagsutskottet har slagit fast att 1dsningen pa frigan om Alands representation i Euro-
paparlamentet i sista hand maste vara politisk.

Arade talman! Europaparlamentet godkénde tidigare i ar ett forslag om att platserna i
parlamentet utokas och att Finland far en plats till. Finlands platser 6kar saledes fran 14 till
15. I och med att Europeiska unionens medlemsstater sjélvstindigt bestimmer om fordel-
ningen av sina ledamotsplatser i Europaparlamentet, kan det konstateras att frigan om en
alandsk plats hor till riksdagens lagstiftningsbehorighet. Faktumet att Finland tilldelas en
ytterligare plats i parlamentet mojliggor nu att 1 enlighet med tidigare principbeslut séker-
stilla Alands representation inom EU:s organ utan att antalet mandat tillgéingliga for de re-
gistrerade partierna i riket i praktiken skulle minska.

Arvoisa rouva puhemies! Kun Suomi liittyi Euroopan unionin jiaseneksi, osa maan toimi-
vallasta pdattad itsendisesti lainsdddénnostéén siirrettiin unionille. Unionin jasenmaille on
hyvitetty tdmé toimivallan siirto antamalla pysyvé edustus unionin paittévissé elimissa.
Tama on tirked edellytys sille, ettd Suomella on realistiset ja tarkoituksenmukaiset mah-
dollisuudet valvoa etujaan ja vaikuttaa Euroopan unionin kehitykseen.

Ahvenanmaalla on itsehallintolain nojalla ainutlaatuinen ja pitkélle kehitetty itsehallin-
to, johon siséltyy siirretty lainsdddanto- ja hallintotoimivalta Suomen eduskunnalta ja hal-
litukselta. Kun maakunta yhdessd muun Suomen kanssa hyviksyi liittymisen Euroopan
unioniin, siirrettiin my6s merkittivéd osa téstd lainsdddéntovallasta unionille. Kyseisesti
toimivallan siirrosta ja ainutlaatuisesta erityisasemastaan huolimatta maakunnalla ei ole
omaa edustusta Euroopan unionin elimissd. Euroopan unioni tunnustaa ainoastaan maita
jasenikseen, ja ndin ollen EU:n elimid koskevat sddnnokset on rakennettu jasenvaltioiden
ympdrille. Tietyt itsehallinnolliset alueet unionissa ovat aiemmin saaneet omat edustajan-
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paikat Euroopan parlamentissa. Esimerkiksi Tanska péétti luovuttaa yhden edustajanpai-
koistaan Euroopan parlamentissa itsehallinnolliselle Gronlannille. Myds Belgia sai unio-
nin aikaisemman laajenemisen yhteydessi pitdéd ylimaérdisen edustajanpaikan silld perus-
telulla, etti paikka annetaan maan saksankieliselle vihemmistolle, jonka suhteutettua vées-
tolukua voidaan verrata Ahvenanmaan véaestolukuun.

Koska, arvoisa puhemies, Euroopan unionin jésenvaltiot paattavit itsendisesti Euroo-
pan parlamentin edustajanpaikkojensa jaosta, voidaan todeta, ettd kysymys Ahvenanmaan
edustajanpaikasta kuuluu eduskunnan lainsdddantovaltaan. Se tosiseikka, ettd Suomelle
annetaan yksi lisdpaikka parlamenttiin, mahdollistaa nyt sen, ettd Suomi aikaisempien pe-
riaatepdétosten mukaisesti varmistaa Ahvenanmaan edustuksen EU:n elimissé ilman, etti
valtakunnassa rekisterdityjen puolueiden edustajanpaikat vahenisivit. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Sitten edustaja Kokko.

15.24 Jani Kokko sd: Arvoisa puhemies! Tésti varmasti saadaan, toivottavasti ihan tule-
vaisuudessa, hyvid demokratiakeskustelua aikaiseksi. Ainakin Euroopan parlamentin vaa-
lien osalta olen pitdnyt hyvina sitd, ettd Suomessa koko maa on yhté samaa vaalipiirié, jos-
ta valitaan tasa-arvoisesti ne henkildt, jotka sitten Suomea, suomalaisia ja laajemmin omia
eurooppalaisia puolueryhmidén edustavat Euroopan parlamentissa. Tiedostan kylld sen pe-
rinteen ja historian ja sen merkityksen, mikd Ahvenanmaan maakunnalla ja sen erityisase-
malla osana Suomen tasavaltaa on, ja se on hieno arvo sinénsi. Mutta ehka téssd suhteessa
perddnkuuluttaisin nimenomaisesti sen hallintorajan ja hallintoyksikon sijaan nimen-
omaan sitd demokraattista ndkdkulmaa, jossa kaikilla kansalaisilla Suomessa riippumatta
siitd, missd he asuvat, on ihan yhtildiset oikeudet siihen, ketkd voivat asettua Euroopan
parlamentin vaaleissa ehdolle, riippumatta siitd, mistd paikkakunnalta he ovat, ja ennen
kaikkea, ettd koko maasta heité voidaan dénestdd. Mikdén ei esté tavallaan nykyjarjestel-
méssi sitd, etteikd niin sanotusti Ahvenanmaan edustaja voisi nousta jo nykyjérjestelmén-
kin puitteissa Euroopan parlamenttiin, mikéli kansalaiset demokraattisesti katsovat, etti
sille annetaan se painoarvo, ettd hinet nimenomaan sinne Euroopan parlamenttiin halutaan
lahettda. Tassad suhteessa, kun timé keskustelu varmasti EU-vaalien ldhestyessa tulee enti-
sestddn lisdéntymaéén, toivoisin, ettd otettaisiin ehkd enemméin myds titd demokraattista
nékokulmaa téssd huomioon.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Lofstrom.

15.26 Mats Lofstrom r: Arade fru talman! Den hir frigan ér av principiell vikt for Aland
eftersom Alands lagting har gett ifrin sig beslutandemakt pa samma sitt som Finlands riks-
dag utan att ha blivit kompenserat for den. Enligt Alands sjélvstyrelselag fordelas behorig-
heten kring lagstiftningen pa riksdagen och pa lagtinget, och till exempel géllande miljo, en
stor EU-fréga, &r de fragorna till 100 procent lagtingets behorighet. Den makt som lagting-
et gav ifrdn sig gavs till den Europeiska unionen utan att Aland och lagtinget blev kompen-
serade pa samma sétt som riksdagen genom en plats vid ministerrddet samt ocksa de plat-
ser som Finland fick i Europaparlamentet. S& #ven om man hir kan séiga att Aland ocksa re-
presenteras av de Europaparlamentariker som Finland véljer, finns det en stor skillnad ef-
tersom lagtinget har gett ifrén sig sin behorighet till EU, och det var en behorighet som inte
gick via riksdagen eftersom den lagstiftningsmakten dr exklusiv for lagtinget. Dérfor ér det
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hér initiativet av Alands lagting — en ritt att ge initiativ som lagtinget har och som man an-
vénder véldigt sdllan — ytterst motiverat.
Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Tiivistetty kd&dnnos.
[Tulkki esittdd puheenvuorosta suomenkielisen yhteenvedon]
Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin perustuslakivaliokuntaan.
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