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Taysistunto

Tiistai 21.5.2024 klo 13.59—17.10

9. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistdmisesti annetun lain muutta-
misesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Hallituksen esitys HE 21/2024 vp

Valiokunnan mietinté HaVM 8/2024 vp

Ensimmdinen kdsittely

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Ensimmaéiseen késittelyyn esitellddn péivdjarjes-
tyksen 9. asia. Kisittelyn pohjana on hallintovaliokunnan mietint6 HaVM 8/2024 vp. Nyt
padtetddn lakiehdotusten siséllostd. — Keskustelu alkaa. Valiokunnan puheenjohtaja,
edustaja Peltokangas, esittelypuheenvuoro.

Keskustelu

16.02 Mauri Peltokangas ps (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Vuoden 2025
alussa voimaan tulevan uuden kotoutumisen edistdmisesti annetun lain yhtena keskeisena
tavoitteena on tehostaa ja nopeuttaa kotoutumista sen kaikissa vaiheissa. Tarkoituksena on
esimerkiksi nopeuttaa palveluihin pdésy4, tavoittaa maahanmuuttajia palveluihin nykyista
kattavammin maahanmuuton alkuvaiheessa seké kehittdd kotoutumisen alkuvaiheen pal-
veluita kokonaisvaltaisesti ja tydeldmaldhtoisesti.

Hallintovaliokunta piti4 kotoutumista erittiin tirkedni osana kokonaisvaltaista ja hallit-
tua maahanmuuttopolitiikkaa. Valiokunta pitdd myonteisend, ettd erityisesti kotoutumisen
alkuvaiheen palvelukokonaisuuteen panostetaan. Oikein kohdennetuilla ja resursoiduilla
alkuvaiheen toimenpiteilld on merkittdva rooli kotoutumisen onnistumisessa. Valiokunta
pitda tirkednd, ettd kotoutumista edistdvit toimenpiteet myos aloitetaan heti, kun se on
mahdollista, eikd esimerkiksi kotoutumiskoulutukseen péésyssa ole tarpeettomia viiveita.
Tama on edellytyksena sille, ettd kotoutumista voidaan tavoitteiden mukaisesti tehostaa.

Valiokunta korostaa erityisesti suomen tai ruotsin kielen osaamisen keskeistd merkitys-
td maahanmuuttajien tyollistymisessé ja yhteiskuntaan kotoutumisessa. Valiokunta viittaa
mietinndssdin eduskunnan aiempaan kannanottoon, jossa eduskunta on edellyttanyt halli-
tuksen tarkkaan seuraavan erityisesti kielikoulutuksen vaikuttavuutta ja kieliopintojen vel-
voittavuutta lisddvien toimenpiteiden vaikutuksia oppimistuloksiin sekd huolehtivan kieli-
opintojen kehittimisesta siten, ettd maahanmuuttaneiden kielitaito vastaa nykyistd parem-
min tydeldméan kielitaitovaatimuksia. Valiokunta katsoo, ettd kotoutumistoimenpiteiden
velvoittavuutta tulee edelleen lisété ja ettd maahanmuuttajilta tulee edellyttdd suomalaisen
yhteiskunnan toimintatapojen, sdéntojen sekéd arvojen tuntemusta. Liséksi valiokunta ko-
rostaa yksilon omaa aktiivisuutta ja vastuuta kotoutumisestaan.

Arvoisa puhemies! Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutoksia uuteen kotoutumisla-
kiin. Liséksi ehdotetaan muutettaviksi kuluvan vuoden loppuun asti voimassa olevaa ko-
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toutumisen edistimisestd annettua lakia, kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annet-
tua lakia ja ty6ttomyysturvalakia. Keskeisimmét muutosehdotukset liittyvét kansainvélis-
td suojelua saaville ja erdille muille kotoutumislain soveltamisalaan kuuluville jarjestetyis-
td palveluista kunnille ja hyvinvointialueille maksettavan laskennallisen korvauksen kor-
vausajan lyhentdmiseen ja alaikdisend ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten kotoutu-
mislain mukaisen aikuistumisen tuen yldikdrajan laskemiseen 25 ikdvuodesta 23
ikdvuoteen. Liséksi hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd kunta tai tydvoimaviranomai-
nen voi tietyin edellytyksin perid asiakkaalta maksun kéyttdmattd jitetystd kotoutumista
edistévésté palvelusta, jos siitd on aiheutunut viranomaiselle tulkitsemiskustannuksia.

Laskennallisen korvauksen korvausajan lyhentdmiselld ja aikuistumisen tuen yldrajan
laskemisella toteutetaan hallitusohjelman séddstotavoitteita. Tulkitsemiskustannusten peri-
mistd koskevalla muutoksella tavoitellaan julkisten menojen sddstjd sekd korostetaan
maahanmuuttajien vastuuta omasta kotoutumisestaan. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyvéksymisti mietinndsté ilmenevin huomioin ja muutosehdotuksin.

Kotoutumista pyritdéin nopeuttamaan kotoutumisjarjestelméé ja palveluja tehostamalla.
Kun maahanmuuttajan omaa vastuuta kotoutumisesta lisdtdén, kunnan ja hyvinvointi-
alueen roolin arvioidaan pienenevén nykyisestd. Valiokunta toteaa, etté laskennallisen kor-
vausajan lyhentdminen vastaa osaltaan kotoutumissuunnitelmien péédséantdisen enimmais-
keston lyhentdmistd kolmesta vuodesta kahteen vuoteen. Kotoutumissuunnitelma-ajan ly-
hentdminen vihentdd esimerkiksi kotoutumissuunnitelmien seurantaan ja paivittdmiseen
liittyvid kunnan tehtdvid. Kotoutuminen on kuitenkin yksilollisté, ja osa maahanmuuttajis-
ta on kotoutumista edistévien palvelujen tarpeessa pidempéénkin kuin kaksi vuotta.

Laskennallisen korvauksen maksuajan Iyhentdmiselld on vaikutusta niiden kuntien talo-
uteen, jotka vastaanottavat kuntapaikoille kiintiGpakolaisia, oleskeluluvan saaneita turva-
paikanhakijoita tai kotikunnan saaneita tilapdistd suojelua saavia henkilditd taikka joihin
muuttaa tdllaisia henkil®itd itsendisesti. Laskennallisen korvauksen maksuajan lyhenemi-
nen voi perustelujen mukaan vaikuttaa kuntien halukkuuteen ottaa vastaan kiintiopakolai-
sia ja muita kuntapaikalle ohjattavia henkil6itd. Korvausajan lyhentdmisen vaikutukset
kuntatalouteen arvioidaan kuitenkin véhéisiksi. Hyvinvointialueen talouteen muutoksilla
ei arvioida olevan merkittavaa vaikutusta.

Arvoisa puhemies! Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on tuotu esiin, etti laskennal-
listen korvausten taso on jo nykyisin liian alhainen. My®ds hallintovaliokunta on aiemmissa
kannanotoissaan kiinnittinyt huomiota siihen, ettd laskennallisten korvausten taso on jéa-
nyt jilkeen kustannuskehityksestd. Valiokunta pitédékin tirkeénd, ettd laskennallisen kor-
vauksen maksamiseen liittyvien muutosten vaikutuksia kuntien ja hyvinvointialueiden ta-
louteen seurataan.

Ilman huoltajaa alaikdisena tulleella lapsella tai nuorella on nykyisin oikeus kotoutumis-
lain mukaiseen aikuistumisen tukeen, kunnes hén tayttda 25 vuotta. Lastensuojelulain mu-
kaisen lastensuojelun jélkihuollon ikérajaa on laskettu aiemmin tehdylld muutoksella 25
ikdvuodesta 23 ikdvuoteen. Kotoutumislain mukaiseen aikuistumisen tuen yldikérajaan eh-
dotetaan nyt tehtdvéksi vastaava muutos, jonka ehdotetaan tulevan voimaan 1.7.2024 eli
samaan aikaan, kun mainittua lastensuojelulain muutosta aletaan soveltamaan. Valiokunta
pitdé perusteltuna, ettd voimassa olevan kotoutumislain muuttamista koskevaan lakiehdo-
tukseen siséltyy siirtymdsdidnnds, joka turvaa sen, ettd ennen lain voimaantuloa péétetyt tu-
kitoimet voidaan saattaa loppuun aiemman sidéntelyn mukaisesti. Kunnille ja hyvinvointi-
alueille my0s korvataan néistd toimenpiteisté aiheutuvat kustannukset.
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Hallintovaliokunta toteaa, ettd nuorilla on kotoutumislain mukaisen aikuistumisen tuen
pédttyessd kiytettidvissddn yleiset sosiaali- ja terveydenhuollon sekd toimeentulon tur-
vaan, asumisen tukeen, koulutukseen ja tyollistymiseen liittyvét palvelut ja tukijirjestel-
mét. Valiokunta toteaa, ettd puheena olevat nuoret ovat usein erityisen haavoittuvassa ase-
massa. Valiokunta pitdi tdrkeédné, ettd ndiden nuorten palvelutarpeen mukaisista palveluis-
ta, kuten mielenterveyspalveluista, huolehditaan jatkossakin. Eduskunta on lastensuojelu-
lain muutoksen hyviksyessdéin edellyttinyt, etté valtioneuvosto seuraa jélkihuollon ikéra-
jan alentamisen vaikutuksia ja palvelujérjestelmén kykyé ja resursseja vastata sen kohtee-
na olevien nuorten yksil6llisiin tarpeisiin. Hallintovaliokunta pitéé perusteltuna, ettd myos
kotoutumislain mukaisen aikuistumisen tuen yléikérajan alentamisen vaikutuksia nuorten
aikuisten hyvinvointiin ja sosiaalipalvelujen kéyttdon seurataan.

Arvoisa puhemies! Kotoutumislakia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd kunnalle myon-
netédn valtionosuutta kotona lapsia hoitavien vanhempien kotoutumisen edistimisté var-
ten. Kunnille on hallitusohjelman mukaan tarkoitus myontda vuodesta 2025 alkaen 5 mil-
joonaa euroa maahanmuuttajaditien aseman parantamiseen. Valiokunta pitié térkedna, ettd
kunnat voivat télld rahoituksella jarjestda esimerkiksi kotona lapsia hoitaville vanhemmil-
le soveltuvia osa-aikaisia kielikursseja ja rahoittaa avoimen varhaiskasvatuksen kautta las-
tenhoitoa siltd ajalta, kun vanhemmat osallistuvat kotoutumista edistéviin palveluihin.

Hallintovaliokunta korostaa mietinngssédin lisiksi kuntien, hyvinvointialueiden ja mui-
den viranomaisten toimivan yhteistyon ja eri toimijoiden vélisen tiedonkulun merkitysté
kotoutumisen edistdmisessa.

Valiokunnan mietintddn jétettiin kaksi vastalausetta, joissa ehdotetaan tiettyjen sién-
ndsten poistamista kotoutumislakia koskevasta lakiehdotuksesta, lakiehdotusten hylk&a-
misti ja lausumia. — Kiitoksia.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Peltonen.

16.11 Eemeli Peltonen sd: Arvoisa puhemies! Kotoutumisen parantamiseksi tarvitaan ra-
kenteellisia uudistuksia ja uusia toimintatapoja. Etenkin vaikuttavat ja tarkoituksenmukai-
set alkuvaiheen kotoutumispalvelut ovat tutkitusti avainasemassa kotoutumisen onnistu-
misessa. Jokaiselta kotoutumistoimenpiteiden piirissé olevalta yksiloltd on oikein edellyt-
tdd omaa vastuuta kotoutumisesta, mutta maahanmuuttajan oman vastuun lisaksi tarvitaan
myos tehokkaita kotoutumista edistdvid palveluita. Epdonnistuneen kotoutumisen kieltei-
sid vaikutuksia yhteiskunnalle on pyrittidvé ennaltachkédisemédn muun muassa kotoutumis-
jarjestelmad aidosti kehittdmalla. Nyt kisittelyssd oleva hallituksen esitys laiksi kotoutu-
misen edistdmisestd annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi ei kuitenkaan
pida sisdlldén todellisia uudistuksia, joilla nykyistd kotoutumisjérjestelmaé kehitettéisiin.

Arvoisa puhemies! Péddvastuu kotoutumispalveluista ja palveluihin ohjaamisesta on
kunnilla, joten keskityn seuraavaksi arvioimaan téta hallituksen esitystd kuntien ndkdkul-
masta.

Hallitus esittdd, ettd kunnille kotoutumisen edistdmisestd maksettavien laskennallisten
korvausten enimmadiskestoa lyhennettéisiin nykyisestd. Kyse on merkittévéstéd leikkauk-
sesta kunnilta, silld samaan aikaan hallitus ei tosiasiallisesti esitd vahennettdvéksi kuntien
kotoutumiseen liittyvid velvoitteita tai tehtdvid. Hallitus asettaa kotoutumiskorvausten
leikkauksella kunnat vaikeaan tilanteeseen. Kunnat joutuvat valitsemaan, jarjestetianko
kotoutumista edistévid palveluja ja ohjausta nykyistd vihemman, vai katetaanko korvaus-
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ten vihentyminen muualta kuntien menoista. Mikali kunnat toteuttavat kotoutumista edis-
tavit palvelunsa jatkossakin entisen tasoisina, on kyseessé vain kustannusten siirto valtiol-
ta kunnille. Jos taas kunnat paityvét heikentdiméin kotoutumispalveluitaan, voi tésté koi-
tua pitkélla aikavélilld kustannuksia koko yhteiskunnalle, mikili maahanmuuttajien kotou-
tuminen karsittujen palveluiden seurauksena heikentyy.

Arvoisa puhemies! Hallituksen esitykseen sisdltyy myds muutos, jonka seurauksena
kunnilla olisi mahdollisuus perid maksu kéyttdmatta jiéneen tapaamisen tulkkauskustan-
nuksista kotoutumispalveluissa. Valiokunnan asiantuntijakuulemisten perusteella tulk-
kauskustannusten periminen hallituksen esittimélld mallilla on muodostumassa kunnille
hallinnollisesti raskaaksi muutokseksi. Muun muassa Kuntaliitto ja useat kunnat ovat
asiantuntijalausunnoissaan nostaneet esiin, etté tulkkauskustannusten perimisen kohtuulli-
suuden ja asiakkaiden antamien selvitysten arvioiminen veisivét kunnilta ja muilta viran-
omaisilta jatkossa merkittévisti resursseja sekd voimavaroja. Kaikki timé on pois kuntien
kotoutumista edistdvistd palveluista ja muusta tydstd. Hallintovaliokunnan asiantuntija-
kuulemisissa on noussut lisdksi esiin, etté tdlld hetkelld kunnissa ei laajasti tunnisteta kayt-
tamatta jadneiden tulkkaustapahtumien muodostavan merkittidvaa ongelmaa kunnille. Li-
sddntyvin hallinnon ja byrokratian my6téd tulkkauskustannusten takaisinperinnédn kustan-
nukset uhkaavat ylittda saavutettavat taloudelliset hyddyt. Jo hallituksen esityksessékin ta-
kaisinperinnén avulla saavutettavat kustannussiéstdt on arvioitu hyvin mataliksi, mika
haastaa osaltaan muutoksen tarkoituksenmukaisuuden.

Lisiksi hallituksen esityksessd yksin maahan tulleen nuoren aikuistumisen tuen ikérajaa
esitetién laskettavaksi 25 vuodesta 23 vuoteen. Toteutuessaan heikennys kohdistuu kaik-
kein haavoittuvimmassa asemassa olevaan nuorten ryhméén. Nykyisinkéén tukeen ei ole
subjektiivista oikeutta, vaan se perustuu tarkkaan harkintaan ja yksilolliseen tarpeeseen.
Tukitoimien heikentdminen taltd ryhméilté saattaa johtaa syrjdytymiseen ja jopa riskiin ra-
dikalisoitumisesta, miké tunnustetaan jo hallituksen esityksessdkin. Kuulemisten perus-
teella muutoksen sdédstdpotentiaali on myds perusteltua kyseenalaistaa, silld tuen tarpeessa
olevat maahanmuuttajanuoret ohjautuisivat heikennyksen jélkeen sosiaalipalvelujen pii-
riin. Téltdkin osin hallituksen tavoittelema sddstd uhkaa muodostua moninkertaisiksi kus-
tannuksiksi.

Arvoisa puhemies! Me sosiaalidemokraatit emme voi hyvéksya sité tapaa, jolla hallitus
heikentdd kuntien ja hyvinvointialueiden edellytyksié toteuttaa vaikuttavia kotoutumista
edistévid palveluita. Heikennykset ovat erityisen vahingollisia nyt, kun kuntien ja hyvin-
vointialueiden taloudellinen tilanne on muutenkin hyvin vaikea — senhén me kaikki tie-
ddmme. Kotoutumista tulee kehittdd, mutta hallituksen esityksestd puuttuvat todelliset uu-
distukset kotoutumisjérjestelmén kehittdmiseksi.

Jatimme valiokunnassa yhdessé vihreiden ja vasemmistoliiton kanssa yhteisen vastalau-
seen tdhin hallituksen esitykseen liittyen. Siksi ehdotankin, etti késittelyn pohjaksi ote-
taan vastalauseen 1 mukainen ehdotus.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Perholehto.

16.17 Pinja Perholehto sd: Arvoisa rouva puhemies! Olen téstd hallituksen esityksesté
véhintdankin jokseenkin huolissani mutta en valitettavasti lainkaan yllattynyt. Tama HE ei
mitenkddn péin edistd kotoutumista vaan keskittyy pidasiassa leikkaamaan rahoitusta vé-
hentdmalla, kuten edustaja Peltonen edelli totesi, kunnille osoitettavia resursseja. Hallituk-
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sen esityksessé laskennallisten korvausten enimmaiskestoa esitetdédn lyhennettédviksi, mut-
ta velvoitteita ei samaan aikaan vihennetd, ja tdmé todella asettaa kunnat vaikean valinnan
eteen. Siind on kaksi tieté, joista toinen on valinta sen suhteen, etté jatkossa tarvitaan va-
hemmén tai laaduttomampia kotoutumispalveluita, tai ettd ndma palvelut katetaan jostakin
muualta, ja jokaisen tdssd salissa vihénkdan kuntataloutta tuntevan varmaan voisi kuvitel-
la tietdvén, ettd juurikaan milldén kaupungilla tai kunnalla ei Suomessa ole sellaisia yli-
méériisid varoja, joista ne voisivat jatkossa néitd kotoutumispalveluita ik&én kuin yliméa-
rdisind 14hted rahoittamaan.

Puhemies! Jos kunnat néin ollen pédttavat vahentdd palveluita nykytasolta, niin mité to-
dennékdisin seuraus on se, ettd kotoutuminen heikkenee, tuki heikkenee ja palvelut heiken-
tyvit, ja ndiden mydtd pidemmalld aikavélillda myos koko yhteiskunnalle kohdistuvat kus-
tannukset kasvavat, puhumattakaan niisté inhimillisista kustannuksista, joita heikko kotou-
tuminen aiheuttaa, ja sen vuoksi tdssa esityksessi ei ole mitddn jarked. Jalleen kerran hal-
litus lyhytnékoisesti leikkaa, kun tosiasiassa niitd kotoutumispalveluita pitdisi kehittad. Jos
ja kun halutaan, ettd ihmiset kotoutuvat, integroituvat suomalaiseen yhteiskuntaan, péase-
vét kiinni tyon syrjadn, tulisi panostaa parempaan kotouttamiseen eikéd nykyjarjestelmén
rapauttamiseen. Ymmaérrdn hyvin, ettd varmaan perussuomalaisille timi on ideologinen
valinta, mutta en voi kylld olla hdmmaistelemattd, miten myds kokoomus ldhtee tdhédn mu-
kaan.

Erityinen huoli on, kuten todettu, tisti itse jarjestelméstd mutta myds kuntataloudesta, ja
sen vuoksi kysyn myos: Haluaako hallitus edes, ettd kunnissa tehdddn kotoutumista? Ha-
luaako hallitus, ettd ne maahanmuuttajataustaisia ihmisiéd, jotka sinne kuntiin tulevat, pyri-
tddn kotouttamaan, ettd heitd pyritdéin saamaan tyohon? Kylla tosiasia on se, ettd Suomes-
sa tarvitaan ihan kaikkien osallistumista, ihan jokaisen panosta, ja sen vuoksi ndmé tehok-
kaat, hyvin resursoidut, laadukkaat kotoutumispalvelut olisivat aidosti ainoa oikea jarkevi
tapa toimia.

Puhemies! Viimeisend haluan nostaa esiin myds huolen, jonka edustaja Peltonenkin tis-
sd mainitsi, liittyen siihen, ettd yksin maahan tulleiden nuorten tukea heikennetién niin
ikédn laskemalla ikdrajaa 23 ikdvuoteen. Téssékin niin ikdén haetaan siéstdjd, mutta uskal-
taisin veikata, ettd jos siirretddn palvelut sinne sosiaalipuolelle nykyiseltd vuodelta, niin se
el ainakaan sééstd vaan pdinvastoin voi lisitd kustannuksia.

Mutta aivan lopuksi: Ei niin huonoa, ettei jotain hyvéaikin, ja ainoa positiivinen asia tis-
sé hallituksen esityksessd on kylld se, ettd kotona lapsia hoitavien maahanmuuttajaditien
kotoutumiseen osoitetaan lisdrahaa, ja se on erittdin hyvé asia, ettd tdhdn panostetaan. Siel-
12 on valtava potentiaali meiddn maahanmuuttajataustaisissa naisissa, kun heidét saadaan
mukaan tydeldmaén. Siitd kiitdn limpimdsti, ja toivon, ettd tillaista samankaltaista raken-
tavaa otetta my0s jatkossa otettaisiin néihin toimiin. — Kiitos, puhemies.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Meriluoto.

16.21 Laura Meriluoto vas: Arvoisa puhemies! Asiantuntijat vastustavat laajasti aikuis-
tumisen tuen alaikérajan laskua, kunnalle maksettavan korvausajan lyhentdmisté ja tulkit-
semissakkoa. Pidén itsekin niité esityksié varsin haitallisina, enkd milldén 16yda néille mi-
tadn kestévid perusteita.

Kunnille ja hyvinvointialueille pakolaisten vastaanottamisesta maksettavaa laskennal-
lista korvausaikaa lyhennettéisiin tdssé esityksesséd vuodella. Kiintiopakolaisista maksetta-



Poytikirjan asiakohta PTK 52/2024 vp

va korvausaika lyhenisi kolmeen vuoteen, muiden kahteen vuoteen. Tdmaé epdilemittd ai-
heuttaa kunnissa ja hyvinvointialueilla paineita karsia tarjottavia palveluita ja lyhenti4 nii-
den kestoa. Rahoitus on nimittdin jo nykyisellddnkin aliarvioitu. Kuntaliiton mukaan vii-
veet kotoutumiskoulutukseen padsemisessd voivat olla joillain paikkakunnilla jopa vuo-
den. Onnistunut kotoutuminen ja yhteiskuntaan ja tydeldméaén kiinnittyminen vahentévét
sosiaalipalveluiden ja terveyspalveluiden kysyntid. Kun nyt esitetyt muutokset vaikeutta-
vat kotoutumista, tulee se maksamaan hyvinvointialueille sote-palveluissa.

Arvoisa puhemies! Olen erittdin huolestunut esityksen vaikutuksista lapsiin. Lapsiasi-
avaltuutetun mukaan lasten asema ja oikeudet heikkenisivét merkittdvasti ndiden muutos-
ten myotd. Alaikdisend ilman huoltajaa Suomeen tulleiden nuorten aikuistumisen tuki
pééttyisi kaksi vuotta aiemmin eli 23-vuotiaana. Témé muutos kohdistuu tiettyyn pieneen
ryhméén. Alaikdisend yksin maahan tulleet ovat erityisen haavoittuvassa asemassa oleva
ryhma. Heillé on taustallaan usein erilaisia vékivalta- ja traumakokemuksia lahtomaasta ja
matkalta.

Jo nyt on mahdollista kyllé paéttdd aikuistumisen tuki aiemmin, jos ndhdéén, etté sille ei
ole tarvetta. T4ll4 tuella ei siis ole mitdén tyhjakayttod. Tukea saavat henkilot taas tarvit-
sevat tukea joka tapauksessa joltain luukulta, ja sen saamisen vaikeuttaminen on haitallista
sekd yksilolle ettd yhteiskunnalle.

Talla ehdotuksella olisi kielteisid vaikutuksia suunnitelmalliseen ja pitkdkestoiseen tyo-
hon nuoren kanssa. Palveluita toki tiytyy tarjota myds aikuistumisen tuen paétyttyd, mutta
tdma paitds luo tarpeettoman katkoksen ja lisdé byrokratiaa. Moni palveluja tarvitseva voi
j84da ilman palveluita. Pahimmillaan tissd luodaan kasvualustaa syrjaytymiselle ja siitd ai-
heutuville lieveilmiéille, kuten jengiytymiselle.

Miti tulee sitten tdhédn maksuun néistd kayttdmatti jaaneistd tulkitsemismaksuista, niin
nekin saivat aikamoisen tyrméyksen asiantuntijoilta, koska ne pikemminkin lisdavét kus-
tannuksia kuin véhentivit niité.

Ja néistd edelld mainituista syistd kannatan edustaja Peltosen tekemédi ehdotusta.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Honkonen.

16.24 Petri Honkonen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Téssa hallituksen uudistuksessa,
jossa siis tarkoituksena on uudistaa titd kotouttamislakia ja sddstdéd valtion kustannuksia,
on useita ongelmia. Tdssa tietenkin sen ldhtokohdan tulisi olla se, ettd onnistunut kotoutu-
minen olisi niin Suomeen tulleen maahanmuuttajan kuin sitten koko yhteiskunnankin etu.
Toisin kuin téssé nyt hallitus tekee, niin keskustassa ajattelemamme pohjalta emme te-
kisi uudistusta leikkaamalla néitd kotouttamisen kuntakorvauksia tai rapauttamalla kotout-
tamispalveluita. Sen sijaan tulisi panostaa kotouttamisen sisdllon aitoon uudistamiseen. Ja
valitettavasti tdssé nyt ei ole tehty niin huolellista lainvalmistelua kuin miké olisi tarpeen
téllaiseen lainsdddantomuutokseen, joka sitten aidosti myd0s sitéd palvelua uudistaisi.
My0s ndiden tavoitteiden ndkokulmasta hallituksen esityksesséd on useita ongelmia. Se
yksi perusongelmahan on se, ettd kun tdmé on valtiontalouden sdéstdlaki, voi olla, ettd
tdmé todellisuudessa tulee kalliimmaksi. Ja jopa téssd hallituksen esityksessd itsessdén
myoOnnetdin, ettd kotoutujien, kotoutuja-asiakkaiden, palveluiden rahoituksesta leikkaami-
nen saattaa pitemmalld aikavélilld kasvattaa julkisen talouden menoja ja véhentéé tuloja. Ja
myoskin tdlld laskennallisten kuntakorvausten enimmaéiskeston lyhentdmiselld voi pidem-
maéllé aikavélilld olla julkisen talouden menoja kasvattavia ja tuloja vahentévid vaikutuk-
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sia. Eli tdssé pitdisi nyt katsoa julkista taloutta kokonaisuutena, siis kuntien ja valtion talo-
utta, ei pelkéstédédn valtion, koska téssd kunnat uhkaavat nyt joutua maksajan pukille istu-
maan.

Hallintovaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on kidynyt ilmi, ettd suuret kaupungit, en-
nen kaikkea padkaupunkiseutu, kunnat ja hyvinvointialueet ovat aika lailla yksituumaisia
siitd, ettd tdimé lakimuutos ei vihenni kotouttamisesta aiheutuvia kustannuksia. Eli kunnat
maksavat edelleenkin nédistd palveluista, ainoastaan valtion rahoitusvastuu ja rahoitus-
osuus tissi pienenee.

Léhtokohtaisesti me keskustassa olisimme valmiita kannattamaan aikuistumisen tuen
ylérajan laskemista 23 vuoteen. Kuitenkin hallitus esittdd sen tekemisté tavalla, jota emme
voi hyviksya.

Yhdessd ndiden muiden kotoutumiseen suunnattavien, hallitusohjelmaan kirjattujen
méédrirahaleikkausten sekd hallituksen kehysriihessd pééttdmien lisdleikkausten kanssa
ndyttdisi kdyvén niin, ettd titd kotouttamisen rahoitusvastuuta siirretdén yhd enemmin
kunnille ja hyvinvointialueille, joissa jo valmiiksi on merkittdvid ongelmia ja iso rahavaje.

Huomauttaisimme my®ds siitd, ettd valtiovarainministerion tuoreen arvion mukaan osa-
na julkisen talouden pelastamista Suomi tarvitsisi vuosittain noin 40 000 nettomaahan-
muuttajaa. Ja kuten tieddmme, ndiden tulisi olla hyvin kotoutuneita maahanmuuttajia. Ai-
noastaan tilld voitaisiin pysdyttdd huoltosuhteen heikkeneminen ja Suomen hyvinvointi-
valtion rapautuminen.

Arvoisa puhemies! Néistd edelld mainituista syistd katsomme, ettd puheena oleva halli-
tuksen esitys on monelta kohdin epdonnistunut. Esitdnkin, ettd késittelyn pohjaksi otetaan
vastalauseeseen 2 kuvattu ja kirjattu ehdotus.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Résénen, Hanna.

16.28 Hanna Risinen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Keskusta ei vastusta uudistuksia.
Keskustan valiokuntaryhmé kannattaa kuitenkin nykyistd vaikuttavampaa, kustannuste-
hokkaampaa ja velvoittavampaa kotouttamista. Kun yhteiskunta on jérjestéinyt kotoutta-
mispalveluja, tulee myds kotoutujan kéyttiéd niitd, muuten ndmi eivit toimi yhdessé. On-
nistunut kotouttaminen on niin maahanmuuttajan kuin koko suomalaisen yhteiskunnan
etu.

Toisin kuin hallitus, emme tekisi uudistusta leikkaamalla kotouttamisen kuntakorvauk-
sia ja rapauttamalla kotouttamispalveluja. Sen sijaan panostaisimme aidosti kotouttamisen
siséltoon ja aitoon uudistamiseen. Kéytinnodssa se vaatisi huolellista lainvalmistelua esisel-
vityksineen ennen lainsdddantomuutoksia. Tama esitys on tehty varsin kiireelld. Kun useat
meistd ovat tadlld kuntapaittdjis, me kaikki tiedimme kuntien taloustilanteen ja tieddimme
myos kaiken sen byrokratian, mité kunnissa py0orii ja varsin tehottomastikin pyorii. Hallin-
tovaliokunnan asiantuntijakuulemisessa, kuten dsken kuulitte edellisessd puheenvuorossa,
suuret kaupungit, kunnat, jopa hyvinvointialueet lausuivat yhdensuuntaisesti, ettd tulossa
olevat muutokset kotouttamislakiin eivét vihenné kotouttamisesta aiheutuvia kustannuk-
sia ja tdmén lisdksi ne eivit tule olemaan tehokkaita edes tdmén padamaéarén eli kotoutumi-
sen kannalta.

Tésté syystd kannatan edustaja Honkosen tekemia &skeisi esityksié.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Eerola.
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16.30 Juho Eerola ps: Arvoisa rouva puhemies! Hyvin lyhyesti: Haluan kiittdad hallinto-
valiokuntaa oivasta mietinndsté, jonka ovat tehneet, ja nostan sieltd yhden kohdan esille,
mitd itse pidén kylld oikein hyvénd, vaikka tdssd muutamat muut sitd moittivat, eli timé
kohta, missé kerrotaan, ettd kunta- tai tydvoimaviranomainen voisi perid kotoutuja-asiak-
kaalta maksun kayttdmaétta jétetystd palvelusta, jos siitd on aiheutunut kunnalle tai ty6voi-
maviranomaiselle tulkitsemiskustannuksia. Ehdotetulla lailla liséttdisiin maahanmuutta-
jan omaa vastuuta kotoutumisestaan ja kdytdnnon asioiden hoitamisesta.

Olen joskus télla kertonut, ettd muutaman kerran olen itse aikanaan ollut tillaisissa ko-
touttamistoissd — yhteensé itse asiassa 12 vuotta, ennen kuin tulin tinne eduskuntaan
vuonna 2011. Alkuun olin turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskuksessa, sitten vuodesta
2004 eteenpiin Kotkan tulkkikeskuksessa jarjestdméssé nditd tulkkauspalveluita. Voitte
kuvitella, ettd sellaisille kielille kuin vaikka tagalog, pastu, lingala tai sorani on kohtuulli-
sen vaikeaa 10ytdd ammattitaitoista, patevad tulkkia, joka voi hyvin vaativissakin tehtévis-
sé tulkata nditd asiakkaita, ja sitten kun saat sen ajan jarjestymédin, vaikka tydovoimaviran-
omaiselle kéy se kyseinen aika, ja se aika sopii sille tulkille, joka kenties tulee jostain toi-
selta puolelta Suomea Kotkaan, niin se asiakas ei olekaan sielld paikalla. Ja erityisen tur-
hauttavaa se on silloin, kun kiy ilmi, ettd se asiakas on lomailemassa sielld kotimaassaan,
mistd hidn on hetked aikaisemmin tullut pakoon sotaa ja johon hénté ei voi takaisin ldhet-
tad, ettei vaan kuole sielld, ja sitten, kun oleskelulupa on ja kotoutuminen alkaa, ollaankin
lomailemassa — erittdin turhauttavaa.

No varmaan tulee kunnille perimiskustannuksia, hyvinvointialueille tulee perimiskus-
tannuksia, varmaan néin, mutta uskon, etti jos on tillainen uhka takaisinperinnisti, niin
silloin ndma ihmiset itse jo ajattelevat sité, ettd ainakin ilmoittavat hyvissé ajoin etukéteen,
ettd timé kyseinen aika ei minulle kéy, ettd voidaanko yritté4 etsid toinen aika, mutta nyt
kun téllaista mitdén uhkaa takaisinperinnésté ei ole, niin ei mydskéén niille ihmisille ole
mitddn vilid silld. No, ei se aina ollut niin, etti he olivat jossain kotimaassaan lomailemas-
sa, saattoi olla, ettd he tulevat tuntia tai kahta myShemmin sitten sinne paikalle ja vaativat,
ettd nyt se heidén asiansa pitd hoitaa, mutta siiné vaiheessa tulkki on jo 1dhtenyt, ja sen tul-
kin matka pitdi tietenkin maksaa.

Toinen asia, mihinkd kiinnitdn huomiota, miti neuvoisin tarkkailemaan tulevaisuudes-
sa: Monet kunnat siind vaiheessa, kun tima korvausjakso on paétoksesséddan, kun nyt se on
ollut kolme vuotta, tulevaisuudessa kaksi vuotta— en nyt mainitse nimeltd esimerkiksi
edes Kotkaa, mutta nyt puhutaan yleisesti suomalaisista pikkukunnista paékaupunkiseu-
dun ulkopuolella — hyvin auliisti auttavat nditd maahanmuuttajia, jotka eivét ole siis tydl-
listyneet tai tdll lailla olleet juuri mitenkddn hyodyksi sille yhteisolle, muuttamaan péa-
kaupunkiseudulle, jossa he ovat sitten padkaupunkiseudun kuntien vastuulla.

Mutta ei ehkid timan enempéd. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Nikkanen.

16.33 Saku Nikkanen sd: Arvoisa rouva puhemies! Tuohon edustaja Eerolan dskeiseen
puheenvuoroon tulkkauksen kayttamaéttd jattdmisestd, korvauksesta, tdstd niin sanotusta
sakkorangaistuksesta, jos nyt voi téllaista termié tdssd yhteydessa kayttad, niin kylld mina
tavallaan timén logiikan ihan ymmaérrén ja uskon, etté téélla oppositiossa muutkin sen ym-
martdavit, mutta timé kritiikki ehkd nimenomaan tukeutuu néihin kuntien antamiin lausun-
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toihin, joissa koetaan tdma kuitenkin ehké ei niin hyvéni keinona, ja sen takia my0s tdhén
olemme itse tddlla tarttuneet. Myos itse olen sitd mieltd, etté téssd ehkd kuntia tulee kuulla.

Samoin kuntien kritiikisséd nousee esille myds esityksen vastuunjaon selkeyttdminen,
mité tilld pyritddn saamaan aikaiseksi. Téélld nousee esille lausunnoista, esimerkiksi koti-
kaupunkini Salon lausunnosta edelleen se ristiriitaisuus, etté timé ei varsinaisesti sité sel-
keyta.

Tédmén esityksen perimmadinen tavoite eli yksilon vastuu kotoutumisesta ja sen vastuun
lisddminen on kyll4, totta kai, ihan kannatettava tavoite. Siitd olemme varmaan kaikki sa-
maa mieltd, ettd nopean ja tehokkaan kotoutumisen on oltava meidén kaikkien tavoite.
Mutta niin kuin néissé lausunnoissa ja niin kuin meidédn oppositionkin kritiikissé on nos-
tettu esille, emme kylld koe, ettd tdmaé esitys nyt tdhén parhaimmalla mahdollisella tavalla
tarttuu. Tdssd on monissa puheenvuoroissa tuotu aika hyvin esille sité, ettd kylld tdméa koe-
taan ehkd enemmaén kuitenkin sinne kuntien puoleen leikkaavana esityksené.

Ja niin kuin edustaja Perholehto puheenvuorossaan ja muutkin ovat todenneet, timai ta-
vallaan asettaa kunnat aika hankalaan tilanteeseen tekeméén valintoja: annetaanko taval-
laan huonompaa palvelua vai annetaanko sitten enemmén palvelua ja kaivetaan se sitten
jostain omasta kukkarosta. Kylldhén se on selvia, ettd varsinkin kun kuntienkin taloudel-
liset ndkymaét koko ajan heikentyvit, niin voi olla suoranainen mahdottomuus liséta resurs-
sia tdhdn toimintaan, ja siti kautta sitten kotoutuminen entisestdin heikentyy. Katson, ettei
meilld kylla siihen olisi varaa. Koska niité lieveilmi6itd jo muutenkin syntyy tilld nyky-
jérjestelmélld, niin tavallaan ei tdtd nyt tieten tahtoen pitéisi vaikeuttaa. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Lindén.

16.36 Aki Lindén sd: Arvoisa rouva puhemies! Tuossa julkisen talouden suunnitelmassa
JTS:ssd on tyd- ja elinkeinoministerion padluokassa kerrottu, mitd suunnitellaan momen-
tille 32.50.30, missé ovat kotoutumisen méérdrahat. Se, mité sielld kerrotaan, on seuraava:
Vuodelle 25, siis ensi vuodelle, varattaisiin noin nykyisté tasoa vastaava 500 miljoonaa eu-
roa. Sitd seuraavalle vuodelle, vuodelle 26, varaus olisi 457 miljoonaa euroa, siis viitisen-
kymmentd miljoonaa vihemmén. Vuodelle 27 on arvioitu varattavan 268 miljoonaa euroa,
eli médrdraha olisi puolittunut siitd vuoden 25 tasosta. Ja sitten vuodelle 2028 eli viimei-
selle vuodelle 142 miljoonaa euroa, eli edelleen puolitettaisiin se vuoden 27 taso. Koko-
naisuudessaan pudotus olisi siis 500 miljoonasta noin 360 miljoonalla eurolla alaspdin 140
miljoonaan eli 72 prosenttia. Jos nyt joku sanoo, ettd tdssé ei médrdrahoja leikata, niin tés-
sdhén todella siis kotoutumisen méérérahoista leikataan kolme neljésosaa. Tdssd on puhut-
tu konkreettisesti niisti tavoista, miten se tapahtuu, kuinka monelta vuodelta korvausta an-
netaan, miké on korvauksen suuruus kunnille ja sillé tavalla, mutta jokainen varmaan ym-
maértéd, ettd tuo ei oikeasti ole realistista.

En itse ole tissd kdynnistdméssd nyt laajempaa maahanmuuttokeskustelua, mutta kai-
voin kuitenkin esille tarkastusvaliokunnan — jonka jasen nykyisin olen — mietinnén vuo-
delta 2019 tammikuussa. Silloin puheenjohtaja oli nykyinen europarlamentaarikko Eero
Heindluoma, ja sielld annetaan 11 suositusta, jotka ovat osin hyvinkin velvoittavia. Muis-
tan, ettd silloin jotkut véhén kavahtivat sitd, ettd se oli ehké jamékadmpad kuin mité ihan sel-
lainen yltidavoin maahanmuuttopoliittinen ajattelutapa olisi ollut. Siiné ldhdettiin siit4, ettd
koulutuksen tulee olla velvoittavaa, tulee suorittaa kielikoe, tulee suorittaa myds koe, jossa
kerrotaan, miten maassa ollaan, eletéén ja mitké keskeiset toimintaperiaatteet suomalaises-
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sa yhteiskunnassa ovat. Nimaé ovat minusta aika merkittivid linjanvetoja, siis 2019 tammi-
kuussa.

Mutta puheenvuoroni varsinainen ydin oli timé méérérahojen tdydellinen romahdutta-
minen.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Peltonen.

16.39 Eemeli Peltonen sd: Arvoisa puhemies! Kéytin aiemmin tdssé keskustelussa aika
kriittisen puheenvuoron tésti hallituksen esityksestd. Haluan kuitenkin vield — vahintéén
tasapainon vuoksi — nostaa esiin ndité erditi kannatettavia asioita tdssé esityksessd, silld
emmehin me sosiaalidemokraatitkaan tdssd meidén vastalauseessamme tietenkddn niité
hyvid muutoksia olleet vastustamassa vaan niitd perusperiaatteita, jotka téssé esityksessi
hyvin ongelmallisiksi koimme, ja niihin tietysti muutosta ensisijaisesti ldhdimme hake-
maan.

Hallituksen esityksessd kannatettava on meidénkin nikemyksemme mukaan tima lisi-
méérdraha maahanmuuttajaditien kotoutumisen edistimiseen. Tdméa muutos valtionosuus-
rahoitukseen kunnille on tarpeellinen, jos sen avulla voidaan suunnata vaikuttavampia pal-
veluita maahanmuuttajadideille, joidenka kotoutumisen aivan erityinen edistdminen on tie-
tysti ollut aika laajastikin d&neen lausuttu tavoite kotoutumispolitiikassa jo pidemmén ai-
kaa.

Toinen kannatettava muutosseikka téssd hallituksen esityksessd on pyrkimys kotoutu-
miseen liittyvien vastuiden selkiyttdmiseen. Meilldhén on tdssd maassa kuntien ja hyvin-
vointialueidenkin rinnalla useita toimijoita, joille kuuluu vastuuta kotoutumisen edistdmi-
sestd ja sithen liittyvistd palveluista. Siksi on aivan oikein se, ettd pyrittdisiin selkiytta-
méén ndité erilaisia vastuita ja velvoitteita, jotta todella sen velvoiteviidakon ja vastuuvii-
dakon sijaan saataisiin suunnattua voimavarat ndilta toimijoilta siihen tirkeimpéén eli ta-
hén kotoutumisen edistdmiseen tehokkaasti ennen kaikkea sielld alkuvaiheessa.

Mutta nima kieltdméttd myonteiset seikat téssd hallituksen esityksessi eivit kuitenkaan
saata esitystd meiddn nidkemyksemme mukaan tasapainoon, kun toisessa vaakakupissa
ovat ndmaé leikkaukset kuntien ja hyvinvointialueiden korvauksiin kotoutumisen edistdmi-
sen palveluista. Jatkossa kunnilla ja hyvinvointialueilla on vihemmén rahaa kéytettévis-
sddn nédiden kotoutumisen edistdmisen palveluiden jarjestdmiseen, se on tosiasia. Kaik-
kein huolestuttavinta on mielestdni se, mihin mydskin edustajat keskustasta tdssa keskus-
telussa viittasivat, ettd meilld on késillimme mitd suurimmalla todennikoisyydelléd sddsto-
laki, joka ei kuitenkaan tule sdéstdméén vaan kasvattaa kustannuksia niin suoraan kuin va-
lillisestikin. Ja tietysti, kun julkinen talous on kokonaisuus, meidén pitéisi pyrkid véltta-
méén téllaista osaoptimointia, jossa valtio siirtdd kustannuksia kunnille ja kunnat sitten
joutuvat kamppailemaan heille siirtyneiden kustannusten kanssa.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Lehtinen. [Rami Lehtinen: Témé naytto
on jumissa tadlld. — No nyt 1dhti mikki péélle, joo, hyva.]

16.42 Rami Lehtinen ps: Arvoisa rouva puhemies! Téssd hallituksen esityksessd esite-
tddn muutettavaksi kotoutumisen edistdmisestd annettua lakia. On todettava, ettd esitys on
kokonaisuutena hyvi niin maahanmuuttajille kuin koko yhteiskunnalle. Jatkossa kotoutu-
minen tulee toteutumaan tehokkaammin, ja liséksi maahanmuuttajat padsevét nopeammin
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tyollisyyspalveluihin. Nopeampi kotoutuminen ja tydeldméin paédsy ovat merkittdva asia
yhteiskuntaan integroitumisen kannalta.

Suomalaiset ovat tottuneet siihen, ettd tdalld tehddidn leivdn eteen toitd. Samaa odote-
taan my0s tinne tulevilta. Kun maahan tullaan, niin silloin opetellaan maan tavoille, ja sik-
si nden hyvénd asiana, etti maahanmuuttajan oma vastuu kasvaa. Sellaista kuvaa ei pida
Suomessa tai Suomen ulkopuolella luoda, etti tinne voi tulla vain oleskelemaan. [Juho Ee-
rola: Vaikka olisi oleskelulupa!] Nopeaan integroitumiseen panostaminen vie maahan tul-
leet kohti tydeldmaid ja omasta toimeentulosta huolehtimista.

Siihen keskusteluun, mité tddlld on kéyty liittyen siihen, ettd kunnilta ja hyvinvointialu-
eilta 1dhtee rahaa: Asia varmasti on ndin. Mutta samoin asiantuntijakuulemisissa kuulim-
me lukuisia kertomuksia siitd, miten pitkédan menee ennen kuin kotoutuminen aloitetaan —
hyvassé lykysséd ldhemmas vuosi ennen kuin mitdan toimia tehddin. Ja se on kohtuuttoman
pitkd aika, johon tdmén rahan supistaminen kannustaa puuttumaan, elikké se kotouttami-
nen nopeutuisi. Se on tietysti ymmarrettavaa, ettd kukaanhan ei halua, ettd leikataan omaa
kehysrahoitusta, joka on yleiskatteellista.

Haluan mydskin tuoda esiin, ettd useita kertoja yritin saada asiantuntijoilta selvyytté sii-
td, ettd jos kotoutuminen pitdisi suorittaa kahdessa vuodessa kolmen vuoden sijaan, niin
mika sielld viimeisend vuonna on sellainen, joka jéisi tekemaétti. Téhénka4n asiaan en saa-
nut vastausta. Eli sinénsi aika riittdd kylld, mutta meidén koneisto ei ole riittdvén tehokas
tdmén kotouttamisen suorittamiseen tésséd aikataulussa.

Ennen kaikkea téssi olisi tarkeédtd — ei se, ettd raha menee jatkossa kunnilta tai hyvin-
vointialueilta sen kolmannen vuoden osalta, vaan se, etti kotouttaminen saataisiin tehtya
niin, ettd kotoutettava integroituu yhteiskuntaan ja hankkii itse elantonsa yhteiskunnan tyo-
elamasti, mika palvelisi my0skin sité asiaa, jota vasemmalta laidalta on tuotu esiin, etti me
tarvitsemme ténne lisda tyontekijoitd. Juuri timékin asia edistid sitd.

Miti tulee tulkkauspalveluiden perimiseen, niin se logiikka, joka esitettiin tdmén toi-
minnan suorittamiseksi, on toki niin monimutkainen, ettd varmasti silld logiikalla tuleekin
enemmaén kustannuksia kuin hyotyd. Mutta jos se tehtiisiin samalla lailla kuin kenen ta-
hansa muunkin kohdalla, kun jattad vaikkapa terveyspalveluihin meneméttd tai l1adkariin
menemitté, niin varmasti olisi huomattavasti kohtuullisemmalla tasolla se kustannus, mika
tulee siitd perinndsta. Eli jarjen kdyttda vaatii tdssékin, jotta kustannuksia voidaan kohtuul-
listaa. — Kiitos.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Peltokangas.

16.45 Mauri Peltokangas ps: Kiitoksia, arvoisa rouva puhemies! Téssd on kéyty hyvéa
keskustelua, hyvid puheenvuoroja — kiitén niistd kaikkia, etenkin valiokuntaa hyvasté k-
sittelysté.

Itse pohdin tuota kommenttia tésti kunta- tai tydvoimaviranomaisen mahdollisuudesta
tietyin edellytyksin perid asiakkaalta maksua kéyttdmaétté jétetyistd kotouttamista edisté-
visté palveluista, mikali niistd on aiheutunut reaalisia kustannuksia kunnalle tai tyGvoima-
viranomaisille. Jollain tavalla mietin, onko se huono asia, etti tidllainen mahdollisuus on.
Itse néen, etté ei ole niinkddn huono mahdollisuus. Siitd, onko sitd pakollista kayttda, tie-
tenkin téitd keskustelua voidaan jatkaa.

Mutta se, ettd me annetaan kunnille téllaiseen toimintaan mahdollisuus, joka sitten, ku-
ten edustaja Eerola tiill4 toi erittdin ansioituneesti esiin, voisi toimia téllaisena ennalta eh-
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kéisevind asiana: kun henkildlld on joka tapauksessa kuitenkin se tieto, ettd on téllainen
palvelu, kellonaika on se ja se, tulkki on jérjestetty, niin kylld nékisin, ettd se on tulevai-
suudelle hyddyksi, ettd meilld on téllaisia ikdén kuin kannustavia tekijoitd, joilla me saa-
daan ndma henkil6t sinne paikan péélle silloin, kun heille se aika on varattuna. Ndinhidn me
suomalaisetkin joudumme tekeméén, ja kuten varmasti arvoisat kollegat tietdvit, usein mi-
kéli me jatdmme jonkun palvelun kayttaimaéttd, niin kunnat eivit sitd meille maksa, vaan
kyllda me joudumme sen omasta pussistamme maksamaan. Miksipé téssi sitten ei olisi niin
sanottu tasa-arvo mukana ja kaikki joutuisivat, aikuiset ihmiset ja miksei nuoretkin, vas-
taamaan niistd asioista, mitkd ovat ennalta sovittuja. Téstd syystd pidén itse titd uudistusta
erinomaisena nimenomaan sen ennalta ehkdisevén vaikutuksen vuoksi. Elikkd en miné nyt
usko, ettd kunnat siind mielessa olisivat eri mielti siitd, etteikd se olisi hyoty, jos voidaan
ennalta estid tdllaisia kuvioita.

Lisiksi katson erittdin hyvéni asiana sitd, ettd me saatiin nimenomaan nyt maahanmuut-
tajadideille titd parannusta, kuten tdilld ansiokkaasti kuultiin puhujap6ntdstd — erinomai-
nen lisdys tédhén.

Samoin kiitdn edustaja Peltosta, erittdin hyvéat 16ydot sielté tuli siitd, mitd hyotya tdssa
on. Ymmarran kylld ndmaé poliittiset tulokulmat, ettd vasemmistolla ei ole kauhean iloista
katsetta sellaisiin lainmuutoksiin, jotka tekevét niitd asioita, mitd tima hallitus on tekemés-
sd — ainahan sieltd saattaa toinen mielipide 16ytya4.

Mutta tillda me menemme nyt, ja kiitén keskustelusta omalta osaltani. Kiitdn myoskin
siitd, ettd tddltd 10ytyi oppositiostakin vastalauseista huolimatta néitd kohtia, jotka ovat
hyodyllisid, ja siitd olemme kaikki varmasti samaa mieltd. — Kiitoksia.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Lindén.

16.48 AKi Lindén sd: Arvoisa rouva puhemies! Minékin kiitén osaltani tistd keskustelus-
ta. Tdma ei ole ollenkaan ollut niin repivéa ja eripuraista kuin saattaisi niissi kysymyksis-
sé joskus luulla.

Olin edelliselld kaudella hallintovaliokunnan jésen ja nyt olen sitten tarkastusvaliokun-
nan jésen, ja siksi otin esille timén tarkastusvaliokunnan viisi vuotta sitten laatiman linjan-
vedon tdssd. Haluaisin nyt edelleen siitd — vaikka se on sieltd viiden vuoden takaa, mutta
kun niitdkaén kaikkia asioita ei ole saavutettu — muutaman kohdan referoida. En lue siti
tietenk&én kuin osittain.

Sielld oli yksitoista suositusta ja numero 3 kuului ndin: "Eduskunta edellyttdi, etti hal-
litus huolehtii kotouttamisen merkittivéstd nopeuttamisesta siten, ettd kotoutumisjakso
maééritellddn padsaintodisesti yhden vuoden pituiseksi. Toimintoja tulee tehostaa nykytilan-
teeseen verrattuna kaikissa vaiheissa siitd lahtien, kun maahanmuuttaja saapuu Suomeen.”
Kohdassa 5 todetaan: ”Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus huolehtii siité, ettd maahanmuut-
tajien tyollistymisté tukevien palvelujdrjestelmien ja rakenteiden toimivuutta parannetaan
vastaamaan myos tyollistdvien yritysten tarpeita.” Kohdassa 6: "Eduskunta edellytté, ettd
hallitus huolehtii siitd, ettd tyontekijén oleskelulupahakemusten kisittelyaikaa nopeute-
taan. Hakemusten késittely saa kestéd enintdén kaksi kuukautta.” Kohta 7: “Eduskunta
edellyttéd, ettd hallitus ryhtyy toimiin kotoutumiskoulutuksen kieliopintojen uudelleen jér-
jestdmiseksi, jotta opetuksen laatu turvataan ja oppimistulokset paranevat vastaamaan niil-
le asetettuja oppimistavoitteita sekd tydeldman kielitaitovaatimuksia.” Kohta 8: ”Eduskun-
ta edellyttdd, ettd hallitus lisdd oleskeluluvan saaneen maahanmuuttajan kotoutumissuun-
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nitelmaan siséltyvén kielikoulutuksen velvoittavuutta siten, ettd kielikoulutukseen siséltyy
kielitaitoa mittaava koe.” Ja vield kohta 9: "Eduskunta edellyttdi, ettd hallitus lisdé turva-
paikanhakijan vastaanottopalveluihin siséltyvén opintotoiminnan velvoittavuutta. Turva-
paikanhakijalta tulee edellyttidd suomalaisen yhteiskunnan toimintatapojen, sdéntdjen ja ar-
vojen tuntemusta. Tamén varmistamiseksi tulee olla koe.”

Minusta ndma olivat hyvié linjanvetoja. [Mauri Peltokangas: Samaa mieltd! — Juho Ee-
rola: Kylla!]

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Peltonen.

16.51 Eemeli Peltonen sd: Arvoisa puhemies! Valiokunnan puheenjohtaja on aivan oi-
keassa siind, ettd kunnat saavat timén lakimuutoksen jédlkeen aivan itse paittié sen, peri-
tadnko jatkossa tdtd maksua kayttdméttd jadneistd tulkkauspalveluista vaiko ei. Eli se jai
kuntien harkintavaltaan, ja se on hyvi asia, ettd kunnat saavat tdhdn omaa harkintaansa
kayttad, koska silloin me emme tule tédsté talosta ldhettdneeksi kunnille ikddn kuin velvoi-
tetta ottaa kdyttoon titd mallia, jota td4ll4 on laajasti tindénkin kritisoitu.

Itse uskon, ettd harvassa ovat ne kunnat — toki tulevaisuudessa senkin ndemme — jotka
tulevat tdmén perinnédn ottamaan kayttoon silld tavalla kuin téssd hallituksen esityksessd
nyt mahdollistetaan, ja perustelen sitd muutamilla kuulemisissa esiin nousseilla seikoilla.

No, aivan ensimméinen on tietysti se, ettd niin Kuntaliitto kuin useat kunnatkin lausun-
noissaan toivat hyvin selkeésti esiin sen, ettd ei kuntakentilla koeta, etti tima olisi ongel-
ma — etté olisi jotenkin ylettomén paljon néitd tilanteita, joissa tétd takaisinperintéd olisi
ikédn kuin tarpeellista sitten 1dhteéd suorittamaan. Eli titd ongelmaa ei késitykseni mukaan
jaettu kunnissa, ja siksi tété ei juurikaan sielld myoskadn kannatettu.

Lisdksi, kun katsoo titd lausuntopalautetta, niin valtiovarainministerié totesi omassa
lausunnossaan, ettd maksun taloudellinen hy6ty maksutuloista olisi kunnille pieni, varsin-
kin, kun maksujen laskuttaminen ja periminen seka niihin liittyvét selvitykset, kohtuushar-
kinta, lisdisivét hallinnollista tyoté ja aiheuttaisivat kustannuksia. Eli tilld mallilla, joka té-
hén hallituksen esitykseen on kirjattu, jouduttaisiin tekeméén se hallinnon kasvattaminen
ja byrokratia, joka varmasti sielld kunnissa kylld vaakakupissa painaa, kun ne ryhtyvit
pohtimaan, onko timé viisasta — edes sen ennaltachkéisevin vaikutuksen aikaansaami-
seksi.

No, toisaalta lausuntopalautteessa kuitenkin tuotiin esiin, etté jos tétd ennaltachkéisevaa
vaikutusta halutaan aikaansaada, ettd ndma tulkkauspalvelut kéytetddan — miké on tietysti
hyvé asia, ettd ndin tapahtuisi — niin lausunnoissa oli jonkin verran myds vaihtoehtoisia
malleja, joissa ei ensisijaisesti ajettu tillaista sakkomenettelyd vaan esimerkiksi haettiin
jonkinlaista parempaa informointia ja sitd kautta sen tiedoksi tekemistd, miten asioiden
kuuluu olla ja miten my®dskin sitten néihin osallistua. Kylla aika huolella kun téta lausun-
topalautetta luin, niin huolestuin nimenomaan néiden tahojen lausunnoista, jotka tété tuli-
sivat sitten sielld kdytdnnon arjessa tekemaéén, ja jos he eivit néde sité tarkoituksenmukai-
sena vaan nékevit sen kustannustekijéni, niin en siksi sitd myoskaén tdhén lakiin ensisijai-
sesti lahtisi sddtdmadn.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Eerola.
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16.54 Juho Eerola ps: Arvoisa rouva puhemies! Aivan lyhyesti vaan. Tiedédn, ettd kunta-
kentilld néitd kayttdmattd jadneitd tulkkauksia ei koeta ongelmana, ja syy on ldhinni se,
ettd valtio on kustantanut ne kéyttdmatté jiéneet tulkkaukset — niisté ei ole tullut kunnille
mitédén. Tieddn sen, ettd jos niitd ldhdettiisiin periméén takaisin, niin siité sitten kunnalle
varmaan joitain perimiskuluja tulisi. Mutta ihan kuten tdssé valiokunnan puheenjohtaja
Peltokangas édsken kertoi, myos meiltd tavallisilta kantasuomalaisilta peritd&n maksu, jos
me jatdmme joitain palveluita kdyttamatta. Itse uskon hyvin vahvasti siihen, etté jos olisi
tdllainen mahdollisuus siihen, ettd kunta voisi halutessaan peri takaisin néiltd asiakkailta
nditd kayttdmattomid tulkkausmaksuja, jo pelkistién tieto téstd seikasta toimisi ennaltach-
kéisevasti siten, ettd ndma henkilot eivét sitten jéttaisi kayttdmatta néitd sovittuja tulkkaus-
aikojaan, tai jos tulisi tilanne, etté ei pédsisi sinne, niin hyvissd ajoin sitten peruisivat sen
tulkkauksen. Mutta tosiaan kuntakentti ei nyt née tdtd ongelmana sen téhden, etti valtio
kustantaa ndmaé tulkkaukset heille, kun on humanitéérisin syin pakolaistaustaisista ihmisis-
ta kyse.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Peltokangas.

16.55 Mauri Peltokangas ps: Kiitos, arvoisa rouva puhemies! Otin vield lyhyen kom-
menttipuheenvuoron léhinné siksi, ettd sehén on nyt hienoa, ettd me huomataan téssé yh-
teisesti, ettd tissd on muutama tulokulma, mutta kaikki paétyvat kuitenkin sindlldén hy-
vadn — ettd sielld on mahdollisuus, joka ei ole pakko. Se on aina hyva.

Edustaja Eerola toi hyvén tulokulman siihen, miksiké ei kunnat ole kokeneet ongelmal-
liseksi. No, ei mekéén koeta niitd asioita taloudellisesti ongelmallisiksi, joita meidén ei tar-
vitse itse maksaa, ja kunta on téssé kohtaa tietenkin ollut tyytyvédinen, koska se ei ole lan-
gennut toistaiseksi niille.

Miten me sitten katsotaan tdtd kokonaisuutta? Nakisin sielld myos yhden hyotykohdan:
Me aina sanotaan ylipaataan tirkeimmaksi asiaksi kotoutumisessa sitd yhteiskunnan séén-
tojen ja méadrdysten ja meiddn kulttuurimme tuntemista ja ylipddtdén kielitaitoa ja ndita
asioita, mutta sitten meilld olisi yksi tdllainen kohta, jonka saat laiminlyddé ja joku muu
maksaa. En née sitd kotoutumisen kannalta oikein hyviksi signaaliksi, ettd vain maahan-
muuttajalla olisi sitten oikeus laiminlyddé vaikka tulkkauspalvelu tai joku muu sellainen
palvelu, minké jokainen kantasuomalainen joutuu kuitenkin maksamaan. Elikka tdssikin
kohtaa nden sen hydtyné, ettd tissé tulee semmoinen koulutus kaiken muun ohella, etti jos
meiddn maassamme sovitaan jotain, niin se on sitten yhdet puheet ja kdyddan se palvelu
sieltd ottamassa.

Tama4 tdllaisena pienend mainintana, mutta en kdytd enempaid puheenvuoroja. Tasséd on
mielesténi asiat tuotu erittdin hyvin esille. — Kiitos omasta puolestani.

Yleiskeskustelu péittyi ja asian kisittely keskeytettiin.
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