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Taysistunto

Tiistai 28.5.2024 klo 14.07—18.15

7. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kaksikayttotuotteiden vientivalvonnasta ja rikos-
lain 46 luvun 1 ja 12 §:n muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 47/2024 vp

Liihetekeskustelu

Puhemies Jussi Halla-aho: Lihetekeskustelua varten esitellddn pdivijarjestyksen 7. asia.
Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetdin ulkoasiainvaliokuntaan, jolle puolustus-
valiokunnan ja talousvaliokunnan on annettava lausunto.

Keskusteluun varataan tdssi vaiheessa enintddn 30 minuuttia. Jos puhujalistaa ei tdssd
ajassa ehditi kiyda loppuun, asian késittely keskeytetdén ja sitd jatketaan muiden asiakoh-
tien jalkeen. — Ministeri Tavio, olkaa hyva.

Keskustelu

16.38 Ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Ville Tavio (esittelypuheenvuoro): Ar-
voisa puhemies! Nyt késittelysséd olevassa hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddettidvak-
si uusi laki kaksikéyttotuotteiden vientivalvonnasta ja muutettavaksi rikoslakia. Samalla
nykyinen laki kaksikéyttotuotteiden vientivalvonnasta vuodelta 1996 kumottaisiin. Halli-
tuksen esityksen tavoitteena on saattaa kansallinen sdéntely yhteensopivaksi kaksikaytto-
tuotteiden vientivalvontaa koskevan vuoden 2021 EU-asetuksen kanssa ja samalla varmis-
taa vientivalvonnan tehokas toimeenpano muuttuneessa toimintaymparistossid. Vuoden
1996 kansallinen laki on tarpeen uudistaa, jotta voitaisiin varmistaa kaksikayttotuotteiden
tuottajille ja viejille korkealaatuinen ja selked lainsdddanto. Myos rikoslakia joudutaan
muuttamaan, jotta se huomioisi uuden kaksikayttotuotteiden vientid koskevan kansallisen
lain tuomat muutokset ja jotta turvattaisiin rangaistussdédnndsten oikeasuhtaisuus ja toi-
meenpanon tehokkuus. Tdma tyd tehtiin yhteistyosséa oikeusministerion kanssa.

Arvoisa puhemies! Kaksikdyttotuotteiden vientivalvonta on timéanhetkisessd maailman-
poliittisessa tilanteessa tarkeéd elementti seka turvallisuudelle ettéd taloudelle. Valvotut kak-
sikdyttotuotteet muodostuvat erilaisista tuotteista, muun muassa teollisuusventtiileista,
viestintiteknologiasta, lasereista ja salausjirjestelmistd. Yhteisté niille on se, ettd vaarissi
kdsissd ne aiheuttavat vaaraa eivit pelkdstdédn Suomelle vaan my0s laajemmin, jos niitd
kaytetddn esimerkiksi joukkotuhoaseiden kehittdmiseen.

Vuoden 2021 EU-asetus uudisti vientivalvontaa tehostamalla EU-maiden koordinaatio-
ta ja toimeenpanoa ja luomalla uusia mekanismeja. Tavoitteena oli myds tehostaa viejille
annettavia ohjeita vastuullisista kdytdnnoistd heikentdmattd kuitenkaan viejien maailman-
laajuista kilpailukykya. Tadma on tarkeda yrityksillemme.

Asetuksen toimeenpanon osalta jasenmaille jitettiin myds litkkumavaraa, jotta ndma
pystyisivit radtdloimiin toimeenpanoon liittyvid kysymyksid vastaamaan kansallisia pri-
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oriteetteja ja sddntelyd. Kansallisten ratkaisujen varaan jatettiin muun muassa viranomais-
vastuiden jérjestdminen, valvonnan toimenpiteet, seuraamuksista mdarddminen seké erdi-
td luvanvaraisuuteen ja ilmoitusvelvollisuuksiin liittyvid madrayksid. Uudessa laissa on-
kin kéytetty nditd kansallisen liikkkumavaran mahdollisuuksia, jotta EU-asetuksen toimeen-
pano olisi parhaiten linjassa omien ldhtokohtiemme kanssa.

Viranomaisten toimivaltuuksiin ehdotetaan péivityksié, jotka liittyvét muun muassa vi-
ranomaisten vélisen tiedonvaihdon tehostamiseen, kansainvélisessd yhteistydssé tehtdvéin
tiedonvaihdon parantamiseen ja aineettomien kaksikéyttdtuotteiden viennin valvontaan.

Lakiin myos ehdotetaan muutoksia, joiden tavoitteena on selkeyttda menettelyja esimer-
kiksi vientiraportoinnin ja lupien osalta, miki olisi hyddyllistd sekéd viejien ettd viran-
omaisten kannalta.

Arvoisa puhemies! Nopeatahtinen teknologinen kehitys ja erilaisten uhkien lisddntymi-
nen vaativat tehokasta vientivalvontakehikkoa ja kykyé kansallisiin paétoksiin asioissa,
jotka katsotaan tirkeiksi kansallisen kokonaisturvallisuuden kannalta. Kansallinen liikku-
mavara on tirkedd turvata. Ndin ollen lakiin esitetdén sidéntelyd kansallisesta valvontaluet-
telosta, johon siséltyvien tuotteiden vientiin Suomesta vaaditaan vientilupa. Turvaamalla
strategisia tuotteita, kuten kvantti- ja puolijohdeteknologiaa, mahdollistamme myds niiden
tuonnin Suomeen ja osallistumisen kansainviliseen tutkimuskehitykseen kumppanimait-
temme kanssa.

Mahdollisuus asettaa kaksikdyttotuotteita kansalliseen valvontaan antaa uuden tyoka-
lun estdd Venijé-pakotteiden kiertdminen. Useat EU-maat ja kumppanimaat ovat toimeen-
panneet tai valmistelevat samantyyppistd valvontaa, muun muassa Britannia, Espanja,
Ranska ja Japani. Alankomaat on toimeenpannut kansallista puolijohdeteknologian val-
vontaa jo viime syksysta.

Maailma ympdérillimme on muuttunut yhi arvaamattomammaksi. Talouden, turvalli-
suuden ja teknologian yhteys on korostunut. EU onkin esittdnyt vuosi sitten taloudellisen
turvallisuuden strategian, jonka toimeenpanosta télld hetkelld keskustellaan. Kaksikéytto-
tuotteiden vientivalvonta on osa tétd pohdintaa. Uuden kansallisen lainsddddnnén myota
tuemme taloudellisen turvallisuuden strategian paétavoitteita, turvallisuuden ja kilpailuky-
vyn edistdmista.

Lakivalmistelun aikana on kuultu sidosryhmidmme sekd hallinnossa etti yliopisto- ja
yritysmaailmassa. Tati vuoropuhelua tullaan jatkamaan, jotta pystymme toimimaan mydos
tulevaisuudessa parhaalla mahdollisella tavalla taloudellisen turvallisuuden ja kilpailuky-
vyn tukemiseksi nopeasti muuttuvassa toimintaympéristossa.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Ronkainen, olkaa hyvé.

16.43 Jari Ronkainen ps: Arvoisa puhemies! Kiitoksia ministerille esittelystd. — Téssé
taitaa olla nyt niitd eviitd, mitd meilld on aiemmin puuttunut, kun puhutaan vientiluvista ja
vientivalvonnasta. Kun on pitkén aikaa saanut olla tuolla puolustusvaliokunnassa ja ollaan
lausuntoja ulkoasiainvaliokunnalle téstd asiasta annettu useampaan otteeseen, niin meilld
on ollut pikkusen ongelmia Suomessa, 1ahinné noitten kaksikayttotuotteitten osalta, mutta
miksei aseidenkin osalta.

Viennin niitten materiaalien osalta pitdd olla pitkdjanteistd, mutta sen pitdéd olla myos
yhdenmukaista niin kuin verrokkimaiden suhteen, niin ettd me parjdtdan niilla markkinoil-
la. Sitten kun me mietitdén kaksikdyttotuotteita, mitd ne voivat olla, niin jos me katsotaan
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vaikka Ukrainan sotaa, niin nehén voivat olla ihan miti vain. Ne voivat olla ihan maitokau-
pasta ostettuja droneja tai mitd tahansa, mité siis voidaan kdyttd siviilitoimintaan ja soti-
laalliseen toimintaan.

Muistaakseni hallitusohjelmassakin on kirjaus téstd, ettd ruvetaan yhdenmukaistamaan
tatd toimintaa muiden verrokkimaiden kanssa, ja jos timé on askel nyt sithen suuntaan, niin
minusta se on erittdin erittdin hyva ja kannatettava asia. Télld on selked vaikutus meidén
vientiin ja sitd kautta myos kansantalouteen. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Ledamot Strand, varsagod.

16.44 Joakim Strand r: Tack, drade talman! Det handlar alltsd om regeringens proposi-
tion till riksdagen med forslag till lag om kontroll av export av produkter med dubbla an-
véindningsomraden samt en éndring av strafflagen. Det &r en reform av en lag om export-
kontroll, och tanken é&r att det ska forbéttra tydligheten i lagstiftningen om denna typ av
produkter. Man tar ocksé bort dverlappande och pé vissa stéllen motstridiga bestimmelser
med en direkt tillimpning av EU-férordning. Som héir kom fram handlar forslagen ocksa
om att hantera eventuellt kringgéende av sanktioner mot Ryssland, och det baserar sig pa
en EU-forordning som tridde i kraft i september 2021. Den hér lagen ska tréda i kraft i sep-
tember 2024. Man tar alltsa bort dverlappande och pé vissa stillen motstridiga bestdimmel-
ser med den hér direkta tillimpningen av EU-forordningen.

Koska kyse on viennistd, niin halusin tuoda ministerin puheen keskeiset kohdat my®os ruot-
siksi. Ei ole syyté tité erikseen kdéntdd. — Tack.

Puhemies Jussi Halla-aho: Tack. — Edustaja Holopainen, olkaa hyva.

16.45 Hanna Holopainen vihr: Arvoisa puhemies! Olemme tiélld tosiaan késittelemas-
sd nyt kaksikdyttotuotteiden vientivalvontaan liittyvéa lakimuutosta, ja timé on tosiaan tér-
ked kokonaisuus, kun huomioidaan tdma muuttunut turvallisuustilanne, niin kuin ministe-
rikin esittelypuheenvuorossaan totesi tuossa. Ja on tietenkin tirkedts, ettd ne kansalliset
toimet ja kv-toimet pystytdan ohjaamaan niin, etté tillaisia kaksikdyttotuotteita, jotka ovat
siis tuotteita tai palveluita, jotka on tarkoitettu siviilikdytt6on mutta joilla voi mydskin to-
teuttaa timmoistd sotilaallista toimintaa, terroristista toimintaa tai sitten muulla tavalla
tdmmoistd toimintaa, tietenkin pitda sdddelld erityisesti, ja totta kai téssd on tima ulottu-
vuus siitd, ettd meiddn pitdisi huolehtia siitd, ettd toisaalta emme tue sellaista toimintaa,
jota esimerkiksi autoritdériset valtiot harrastavat, timmoista kansalaisia terrorisoivaa toi-
mintaa, tai esimerkiksi, ettd emme tue Vendjin laitonta hyokkaystoimintaa Ukrainassa.
Meidén pitdd 10ytad sellaiset keinot, joilla sitten yhteisesti, kansainvilisesti pystytién 10y-
tdmadn semmoinen toimiva valvontakehikko siihen, ja on tirke#td, etti Suomi on tdssé
asiassa aktiivinen. Toisaalta meilld on tietenkin myds yritystoimintaa, jolla on vahvaa
osaamista téllé alalla. Siten tdhén elinkeinotoimintaan liittyvét nakokulmat ovat tissd myos
tarkeitd, ja on hyvé, etté tiélld eduskuntakésittelyssékin sitten huolellisesti arvioidaan tima
kokonaisuus, mutta kaikkineen tosi tirked uudistus. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Ja ministeri Tavio tarpeen mukaan.
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16.47 Ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Ville Tavio: Herra puhemies! Juuri kuten
edustaja Ronkainen lausui, on tirkeéd, ettd Suomi verrokkimaiden kanssa tekee tita kaksi-
kéyttdtuotteiden vientivalvontaa. Nikisin, ettd yritystemme kannalta selkeé lainsdadénto-
kehikko ja toimintatavat mahdollistavat sen liiketoimintaympariston kehittymisen ja sen
kilpailukyvyn paranemisen. Samalla se on toki tiarke&a, ettd Suomi viestii ja konkreettises-
ti pystyy turvaamaan investointeja, joita Suomeen tulee, jotta myos se tinne Suomeen siir-
tyva teknologia pysyy tddlld Suomessa ja yhteisid pelisdéntdja noudatetaan.
Kiitos kommenteistanne. En tied4, oliko siind enempéd kysymyksié tiltd eréda.

Keskustelu péattyi.

Asia ldhetettiin ulkoasiainvaliokuntaan, jolle puolustusvaliokunnan ja talousvaliokunnan
on annettava lausunto.
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