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Taysistunto

Torstai 16.11.2023 klo 16.00—20.49

4. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveyden-
huollosta annetun lain sekd Kansanelédkelaitoksesta annetun lain 12 d §:n muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 59/2023 vp
Valiokunnan mietinté StVM 9/2023 vp

Ensimmdinen kdsittely

Ensimmaéinen varapuhemies Paula Risikko: Ensimmaiiseen kisittelyyn esitelldén paiva-
jarjestyksen 4. asia. Késittelyn pohjana on sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinté StVM
9/2023 vp. Nyt paitetiddn lakiehdotusten sisdllostd. — Mietinndn esittelyn tekee valiokun-
nan puheenjohtaja, edustaja Kiuru.

Keskustelu

18.00 Krista Kiuru sd (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tervetuloa tdhédn sote-
iltaan! Tdn44n meilld on monta ehdotusta késiteltdvina, ja puhemiesneuvostollekin tervei-
sid, ettd on tosi hienoa, ettd ollaan tdnddn ihan timmoiseen asialliseen aikaan nditéd taalla
késitteleméssd, pdivd kun on ollut jo pitkéd. [Aki Lindén: Vdhén niin kuin perhepiirissa!]
Kun tdilla on jo 1ahemmas kuuden tunnin tyOpéiva takana valiokunnassa, niin néin téssa il-
lan ratoksi keskustelemme nyt siitd, mitd paivisin sosiaali- ja terveysvaliokunnassa on saa-
tu aikaan. Me olemme téndén tuoneet saliin valiokunnan mietinnén koskien korkea-
kouluopiskelijoiden opiskelijaterveydenhuoltoa koskevia muutoksia. Tulevassa uudessa
opiskelijaterveydenhuoltolaissa on kolme keskeistd muutosta.

Ensimmédinen liittyy sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamiseen, nimenomaan EU-
parlamentin ja neuvoston asetustulkintaa koskien — téstd kohta lisda. Ja toisena esitykse-
nd on se, ettd selkeytetddn ja tdsmennetddn korkeakouluopiskelijoiden opiskelijatervey-
denhuollon rahoitusta ja kustannusten korvaamista koskevia sddnnoksid. Kolmantena esi-
tyksend on se, ettd opiskelijoiden terveydenhuoltomaksun erdpéivid muutetaan ja opiske-
lijoille voidaan lahettdd muistutus, ettd erdpdiva ldhestyy. Nama siis ne keskeisimmat muu-
tokset, ja on paljon rahoitusta koskevia muutoksia ja tarkennuksia tissé esityksessa.

Joitakin sanoja niistd yksittdisistd toimista.

Ensinnékin, arvoisa puhemies, kdytdnnossa tilld hetkelld Suomi on pitinyt kiinni siité,
ettd opiskelijaterveydenhuollon palveluita tulkittaisiin niin sanotusti ennaltachkéisevina
palveluina, mutta nyt timén esityksen mukaan ja uuden tulkintakdytinteen mukaan ajatel-
laankin, ettd EU-tutkinto-opiskelijoiden vapauttaminen opiskelijaterveydenhuollon terve-
ydenhoitomaksun maksamisesta on nyt tehtdva. Tama uusi tulkinta perustuu EU-komis-
sion lain voimaantulon jalkeen antamaan epéviralliseen kannanottoon, jonka mukaan opis-
kelijaterveydenhuollon palvelut olisivat EU-koordinaatioasetuksen mukaisia sairause-
tuuksia ja siten niitd jouduttaisiin soveltamaan tdmén asetuksen pohjalta niin sanottuina
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palveluina, jotka eivét sitten enéé ole ennaltachkdisevid. Nédin eduskunta olisi velvollinen
sddtdmidn laista, jossa EU-opiskelijat vapautettaisiin terveydenhoitomaksusta. Ndiden
opiskelijoiden oma maksu tulisi korvattavaksi nimenomaan télta valtiolta, josta nuori opis-
kelemaan tulee.

On todettu, etti terveydenhoitomaksusta vapautuminen ei kuitenkaan vaikuta EU-tut-
kinto-opiskelijoiden oikeuteen saada nditd YTHS:n palveluita. Kdytdnndssé ndmé kustan-
nukset tulisi perittyd nimenomaan sitten niin, ettd Kansaneldkelaitos korvaisi YTHS:1le
nédiden palveluiden antamisesta niiden todelliset kustannukset. Kysymys on noin 1,4 mil-
joonan euron suuruisesta osuudesta.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd EU-tutkinto-
opiskelijoiden arvioidun rahoitusméérdn véhentdminen kokonaisrahoituksesta ei voi vi-
hentdd YTHS:n kdytettdvissd olevaa rahoitusta. Kéytdnnossd YTHS katsoo, ettd EU-tut-
kinto-opiskelijoiden rahoitusta véhentivd médra tulisi tarkistaa vuosittain palvelukdyton
mukaan. Valiokunta toteaa, ettd arvion EU-tutkinto-opiskelijoiden méérastd on tarkoituk-
senmukaista perustua ensisijaisesti olemassa olevaan tilastotietoon, ja kéytdnnossé sai-
raanhoitokortilla, joka on myonnetty toisen valtion toimesta opiskelijalle, voisi silloin saa-
da ndmi YTHS:n palvelut, ja ndin ollen ne tulisivat korvattavaksi tissd Kelan antamassa
osuudessa.

Valiokunnan sosiaali- ja terveysministerioltd saaman selvityksen mukaan rahoituksen
mahdollisesti aiheuttama alijidmé on huomioitu hallituksen esityksen mukaisessa rahoi-
tusmallissa niin, ettd lopullista korvausta méériteltidessd rahoitusosuuksien tdsmayttami-
sessd nimenomaisesti vihennetddn vain YTHS:n Kansanelédkelaitokselta hakemat ja saa-
mat korvaukset EU-tutkinto-opiskelijoiden terveydenhuollosta aiheutuvista todellisista
kustannuksista, eikd rahoitusvajetta muodostu. Tati on toki myos epailty.

Koska asia on aika suuri, yritén olla todella nopea, arvoisa puhemies, tissd seuraavassa
asiassa. Kysymys on korkeakouluopiskelijoiden opiskelijaterveydenhuollon rahoitussdian-
non tdsmentdmisesta.

Tosiasiassahan tdnd paivand Kansaneldkelaitos on korvannut Y THS:1le opiskelijaterve-
ydenhuollon palveluiden tuottamisesta aiheutuvat kustannukset perustuen opiskelijakoh-
taiseen hyviaksyttavain kustannukseen ja arvioon opiskelijamadrésti. Korvauksen maira
on tarkistettu lopullisen opiskelijamdirdn mukaisesti, mikd on kevét- ja syyslukukauden
opiskelijoiden keskiarvo. Nyt esityksen perusteluiden mukaan tehddidn muutos, jossa ldh-
tokohtaisesti valtion talousarviossa mééritelldén jatkossa YTHS:n toimintaan kohdentuva
enimmdisrahoitus, jonka voi ylittdd vain lisdtalousarviomenettelylld. Tétd menettelyd on
myos kritisoitu valiokunnan kuulemisissa ja peldtty, ettd rahoitus jdisi aliméardiseksi. Néin
ollen valiokunnan kuulemisissa on esitetty huolia nimenomaan siité, ettd opiskelijamaéran
arvioinnissa on haasteita ja enimmadisrahoituksessa kéytetty opiskelijaméird voi myShem-
min osoittautua alimitoitetuksi. Valiokunta ottaa nima huolet vakavasti. Olemme saaneet
sosiaali- ja terveysministeriolta selvityksen, jonka mukaan nykyinen opiskelijaméaréén si-
dottu laskennallinen korvauskin on ollut ongelmallinen, ja nyt tdmé uusi on tarkoitus to-
teuttaa niin, ettd tosiasialliset kustannukset otetaan huomioon.

Valiokunta siis on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd korkeakouluopiskelijat saavat jat-
kossa riittdvéan rahoituksen ja riittdvét palvelut, ja siksi valiokunta on tehnyt asiaa koske-
van lausuman, joka korostaa riittdvien terveyspalveluiden saatavuutta. Toinen lausuma liit-
tyy téhén lainsddddannon jatkoon. Nimittdin olemme toivoneet, ettd Ylioppilaiden tervey-
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denhoitosétid voisi vastaanottaa lahjoituksia niiden vaikuttamatta séétion perusrahoituk-
seen, ja tastdkin on tehty lausuma.
Téassd nyt nopeasti esiteltynd tima kokonaisuus. — Kiitoksia.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: No niin, kiitoksia. — Seuraavaksi edustaja
Résénen, Paivi.

18.07 Paivi Résinen kd: Arvoisa rouva puhemies! Ylioppilaiden terveydenhoitosditio
on kansainvilisestikin ainutlaatuinen opiskeluterveydenhuollon toimija. YTHS, vuosi-
kymmenid vanha toimija, on onnistunut sdilyttdméan asemansa opiskeluterveydenhuollon
osaamiskeskuksena ja jopa vahvistamaan sitd muun muassa laajenemalla ammattikorkea-
kouluopiskelijoihin.

Valiokunnan puheenjohtaja esittelikin kattavasti timén esityksen, jolla muutetaan lain-
sdddantod korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta. Totean, ettd timén ka-
sittelyn yhteydessd on ollut huolta siitd, ettd tdhdn sisdltyvd korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon rahoitusséddnndsten tdsmentdminen voisi heikentdd Ylioppilai-
den terveydenhoitoséétion taloutta ja toimintaa. Tdhén liittyy nimenomaan se, ettd halli-
tuksen esityksessd ehdotetaan poistettavaksi sellainen kohta, jonka mukaan YTHS:1le suo-
ritettavan korvauksen méérd tarkistetaan lopullisen opiskelumééran mukaisesti. Témén
esitetyn muutoksen mydtd korvaus voisi olla enintdén talousarviossa mydnnetyn enim-
méismadran suuruinen, jonka voi sitten toki ylittda lisdtalousarviomenettelylld. Timé muu-
tos selkeyttdd YTHS:n saaman korvauksen méadrdaytymisperusteita ja my0ds helpottaa toi-
minnan suunnittelua, kun kéytettdvissé oleva méiriraha on tiedossa ennen toimintavuo-
den alkua.

Némaé huolet, jotka tuossa puheenjohtaja jo mainitsi, on kyllé otettu vakavasti my0os va-
liokunnassa ja tdtd pohdittu, ja sen vuoksi valiokunta ehdottaakin eduskunnan hyvaksytta-
véksi lausuntoa, ettd valtioneuvosto seuraa Ylioppilaiden terveydenhoitosdition rahoituk-
sen riittdvyyttd ja tarkoituksenmukaisuutta sekd ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin rahoi-
tuksen muuttamiseksi, jos rahoitusmalli vaarantaisi korkeakouluopiskelijoiden riittdvien
terveyspalveluiden saatavuuden.

Ja sitten tdma toinen lausuma on kylld myos térked ajatellen tulevaisuudessa sitd, milla
tavalla voidaan turvata opiskeluterveydenhuollon rahoitus. Eli esitimme selviteltdviksi ja
my0s ihan valmisteltavaksi tarvittavat lainsdddantomuutokset, jotta Ylioppilaiden tervey-
denhoitosditid voi vastaanottaa lahjoituksia niiden vaikuttamatta tdhédn siétion perusrahoi-
tukseen.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Meriluoto.

18.11 Laura Meriluoto vas: Arvoisa puhemies! Hallituksen esityksessd voimassa olevas-
ta laista esitetdédn poistettavaksi kohtaa, jonka mukaan YTHS:Ile suoritettavan korvauksen
mééri tarkistetaan lopullisen opiskelijaméiran mukaisesti. Muutoksen myoti korvaus voi-
si olla enintéén talousarviossa myonnetyn enimmaéisméérarahan tai YTHS:n toiminnasta
aiheutuneiden kustannusten suuruinen. Nykyisin tarkistaminen tehdéén siten, ettd opiske-
lijakohtainen kustannus kerrotaan korvausvuonna ldsné olevaksi ilmoittautuneiden opiske-
lijoiden keskiarvolla, josta muodostuvat opiskeluterveydenhuollon hyvéksyttavit koko-
naiskustannukset ja lopullinen korvauksen méaaré.
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YTHS:n mukaan opiskelijaméérén arviolla on sen toiminnan ja rahoituksen suunnitte-
luun merkittévé vaikutus. Viime vuosina valtion talousarvion ja ldsné olevaksi ilmoittau-
tuneiden opiskelijoiden méardssd on ollut merkittiva ero. Lopullisen korvauksen laskenta-
mekanismissa toteutuneen opiskelijaméérdn huomioimatta jattiminen on omiaan heiken-
tdmédn YTHS:n saamaa lopullista rahoitusta suhteessa nykytilaan sellaisissa tilanteissa,
joissa toteutuneet opiskelijamddrit ovat arvioitua merkittdvasti suuremmat.

YTHS:n oman arvion mukaan muutokset eivét ole vain teknisluonteisia, kuten hallituk-
sen esityksessd annetaan ymmartdd. Ennen nykyisen rahoitusmallin muuttamista edelléd
kuvatulla tavalla tulisi uudistuksen vaikutukset YTHS:n rahoitukseen ja toimintaan arvioi-
da huolellisesti ja tarvittaessa huomioida perusrahoituksen tasossa.

Arvoisa puhemies! Esitén, ettd tdmén késittelyn pohjaksi otetaan vastalauseeseen sisil-
tyvit lakiehdotukset.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Nurminen.

18.13 Ilmari Nurminen sd: Arvoisa rouva puhemies! Ensimmaiiseksi haluan kannattaa
tatd edustaja Meriluodon tekeméé vastalausetta, ja ehkd muutama perustelu siihen.

Sindllddn me kannetaan huolta téstd YTHS:n rahoituksen riittdvyydestd, ja timéa halli-
tuksen esitys, jolla he pyrkivit nyt ratkaisemaan titd Y THS-rahoituksen ongelmaa, ei tule
ratkaisemaan tdmén hetken haastetta ja ongelmaa mydskéan valiokuntakuulemisen perus-
teella. Niin YTHS kuin opiskelijajérjestotkin esittivét aika voimakastakin kritiikkié tété la-
kia kohtaan. Ongelma on se, ettd tdimén lain pitdisi vahvemmin tunnistaa ne todelliset opis-
kelijamédrdn mukaiset kulut tdssi korvauksen tarkastamisessa, ja nyt kun tésti poistuvat
ndma tietyt elementit ja tdssé tulevat myos néitten ulkomaalaisten opiskelijoiden valtion
maksamat YTHS-korvaukset, niin tdimé tekee tésté jarjestelmistd hieman monimutkaisen
eikd vastaa tdhdn Y THS-rahoituksen problematiikkaan.

Lisdksi me tdsséd vastalauseessa esitimme my0s huolen nditten YTHS-palveluitten re-
sursseista. Erityisesti kuulimme, ettd mielenterveyspalvelut ovat kriisissd. Tédménkaltai-
nen rahoitusvaje, joka my0s tdmén esityksen myotd Y THS:44n lisdéntyy, ei ole omiaan pa-
rantamaan etenkédédn Ylioppilaiden terveydenhoitosédtion mielenterveyspalveluitten tilan-
netta.

Naéin ollen kannatan titi esitettyd vastalausetta.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Laiho.

18.15 Mia Laiho kok: Arvoisa puhemies! Kisittelemme korkeakouluopiskelijoiden opis-
keluterveydenhuoltoon liittyvéé lakiesitystd, joka liittyy siihen, ettd tutkinto-opiskelijat
EU- ja Eta-valtioista, Sveitsisté tai [son-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneestd ku-
ningaskunnasta vapautettaisiin opiskelijaterveydenhuollon terveydenhoitomaksun maksa-
misesta ja sitten ndma kulut haettaisiin kyseisiltd valtioilta, ja timé aiheuttaa nyt rahoitus-
mallin muutoksen YTHS-rahoitukseen. Ja kuten tiilld aikaisemminkin on ollut esill4, tés-
sd rahoitusmallissa jo aikaisemmin on ollut tiettyja haasteita.

Esityksessd ehdotetaan liséksi, ettd opiskelijoiden terveydenhoitomaksun erdpéivia
muutetaan niin, ettd Kela voisi ldhettdd tiedon maksuvelvollisuudesta ldsnd olevaksi il-
moittautuneille opiskelijoille kohdennetusti ennen erdpdivad. Tdssd on ollut haasteita ai-
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kaisemmin, kun opiskelijoiden on pitinyt itse ymmaértdd maksaa se maksu eiké siité ole tul-
lut muistutusta.

Valiokunta pitdd tirkedna, ettd tisti erdpdivasta tulee se ilmoitus, jotta opiskelijat saavat
riittdvan ajoissa tiedon tdstd. Samoin valiokunnassa on tunnistettu, ettd opiskelijatervey-
denhuoltolaki vaatii laajempia muutostarpeita, joita ei ole nyt téssd esityksessd késitelty.
Eli jatkossa on tarpeen huolellisesti seurata mydskin, milld tavalla tima toteutuu.

Rahoitusmallin vaikutuksista on esitetty huoli valiokunnassa asiantuntijakuulemisessa,
ja sen takia valiokunta otti mukaan mietint66n lausumat, joissa kehotetaan seuraamaan
Ylioppilaiden terveydenhoitosédtion rahoituksen riittdvyytti ja tarkoituksenmukaisuutta ja
tarvittaessa ryhtymién toimenpiteisiin rahoituksen muuttamiseksi, mikéli ndyttia silté, ettd
silléd ei pystyté saatavuutta turvaamaan.

Toinen tdrked asia, minkd YTHS on nostanut esille, on se, ettd se pystyisi vastaanotta-
maan lahjoituksia ilman, ettd se vaikuttaa heidén perusrahoitukseensa. Laitettiin tésté lau-
suma, ettd titd asiaa selvitetddn ja tuodaan tarpeelliset lainsdddédntdmuutokset, jos se on siis
toteutettavissa.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Wickstrom.

18.18 Henrik Wickstrom r: Vérderade fru talman, arvoisa rouva puhemies! Att vi i Fin-
land har ett s& unikt system som studenthélsosystemet ar verkligen fint, och det &r nagon-
ting saddant som vi verkligen ocksa ska forsoka uppritthalla pa alla sétt och vis.

Nu i det hér sjélva forslaget dr tanken den att man kommer att fordndra négra enskilda
helheter. En handlar om att det ska bli klarare och tydligare direktiv om pa vilket sétt man
ska fa in de ekonomiska resurserna fran studerande som kommer fran EU-ldnder och fran
vissa andra ldnder som anvénder de hér tjansterna. Dértill kommer man ocksa att se dver
vissa regelverk inom ramen for sjélva finansieringsmodellen.

Det som kanske kom fram tydligt under hérandena och som ocksa syns i det hér betin-
kandet som utskottet har kommit med 4r oron &ver det befintliga systemet. Vi vet redan
sjdlva och ungdomsorganisationer och studentorganisationer lyfter starkt fram oron om hur
sjdlva studenthélsoservicen fungerar i dagsldget. Det finns vildigt langa kder, det finns
oklarheter ocksé i finansieringen nir man pratar om klientens perspektiv. Darfor anser jag
sjélv att det &r ytterst viktigt att ocksad inom regeringen notera de formuleringar i vart be-
tankande som lyfter fram problematiken i en stérre bemérkelse angédende den hér finansie-
ringen, eftersom det dnnu finns behov av att granska det hér for att det ocksa ska ga tryg-
gare och bittre att ordna servicen, att det inte blir utmaningar med att forutspa hur finan-
sieringen utvecklas.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Otetaanko hieman kaannosta.
[Tulkki esittdd puheenvuorosta suomenkielisen yhteenvedon]
Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Ja sitten vield edustaja Kiuru, Krista.

18.21 Krista Kiuru sd: Arvoisa puhemies! Pahoittelen, ettd tuossa dsken esittelemésséini
valiokunnan mietinndssé en endd huomannut sanoa ajan paéttyessé, ettid timé valiokunnan
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mietintd sisdltdd vastalauseen. Pahoittelen, etten muistanut sitd dsken tuossa esittelyssé sa-
noa.

Arvoisa puhemies! Muutama sana ehkai tistd taustasta. Viime hallituskaudellahan kor-
keakouluopiskelijoiden lainsédédéntdd uudistettiin, ja silloin jo pohdittiin sitd, miké olisi se
kaikkein oikeudenmukaisin tapa tété rahoitusta jatkossa mairitelld. Kysymys on semmoi-
sesta 80—90 miljoonan kakusta ja siitd, millé tavalla timai sitten YTHS:1le annettaisiin
niin, ettd mahdollisimman hyvin nédmaé resurssit riittdisivédt. Nyt hankaluutena on ollut tés-
sé ikddn kuin opiskelijamiarddn perustuvassa jarjestelmaissa se, ettd tillainen laskennalli-
nen korvaus, joka perustuu opiskelijamidrdan, on perustunut sithen, maksavatko niméa
nuoret opiskelijat timidn maksun. Ja jos sitd maksua ei kaikkien osalta ole tullut, niin sil-
loin tietenkin haasteeksi tulee se, etté sen jarjestelmén rahoituspohja alkaa sakkaamaan.

Nyt tdssd hallituksen esityksessd pyritddn tarttumaan tdhidn ongelmaan, ihan oikein, ja
esittdmaédn jéarjestelyd. Mutta timé, mité nyt esitetddn, on hankala siksi, ettd meilld on jo ol-
lut kinaa siitd, onko tdma rahoitustaso, joka ikdin kuin laskennallisesti méérattdisiin, euro-
maardinen taso, riittdva. 21—22 ajateltiin, ettd 310,90 kdytetddn per opiskelija tdhin, nyt
23 jo 320,16. Vuodelle 24 ajateltiin jo, ettd melkein 320, eli kdytinnossi pikkuisen supis-
tui, muutaman kymmenen senttid, timé rahaméérd vuoteen 24. Nyt kdydain keskustelua
siitd, miksi se supistui ja onko tdma nyt todellista. Meilld on téllainen kiista menossa siité,
mika sen todellisen rahasumman pitéisi olla, ja timé asia ei ole nyt taputeltu, vaikkakin hal-
lituspuolueet timén esityksen lapi vievit.

Minusta on térkedtd, ettd ministeridssa kaytdisiin vield keskustelua siitd, miten tdma ra-
hamaiéra antaisi uskottavalla tavalla opiskelijoille tunteen, ettd meidén terveydenhuollon
palvelut on turvattu lain tasolla niin, etté rahoitus on varmasti riittdva. Tdssd kohtaa valio-
kunta yksimielisesti teki lausuman, ettd tdmén rahoituksen riittdvyys on turvattava. Taméa
oli minusta hyvin rakentava prosessi, ettd saatiin tdllainen lausuma yhdessé aikaan, ja us-
kon, ettd tdhén asiaan tiytyy todella vield hallituksessa paneutua, ettei kdy niin, ettd timé
rahoituspohja sakkaa edelleen.

Yleiskeskustelu paittyi ja asian kisittely keskeytettiin.
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