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Taysistunto

Tiistai 21.11.2023 klo 13.59—21.08

4. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Oikeuspalveluvirastosta ja siihen liittyviksi laeiksi
Hallituksen esitys HE 30/2023 vp
Valiokunnan mietintd LaVM 4/2023 vp

Ensimmdinen kdsittely

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Ensimmaiiseen kisittelyyn esitelldén paiva-
jarjestyksen 4. asia. Késittelyn pohjana on lakivaliokunnan mietinté LaVM 4/2023 vp. Nyt
padtetdan lakiehdotusten sisdllostd. — Keskustelua, edustaja Eerola, olkaapa hyva.

Keskustelu

20.56 Juho Eerola ps (esittelypuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Téssd hallituksen
esityksessd numero 30 ja valiokunnan mietinndssé 4/2023 on kyse uuden valtakunnallisen
Oikeuspalveluviraston perustamisesta. Taméan Oikeuspalveluviraston tarkoitus on koota
nykyisten valtion oikeusapu- ja edunvalvontaelinten tehtidvét seki sitten oikeusministeri-
Ossé hoidetut téllaiset keskushallintoviranomaisen tehtidvit saman organisaation alle. Uu-
distuksen mukaan nykyiset valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiirit, joita on kuusi kappa-
letta, lopettavat, ja ajatuksena on, ettd tima laki tulisi voimaan vuoden 2025 alusta alkaen.

Lakivaliokunta pitdd mietinnossddn seka titd esitysta ettd sen tavoitteita oikein tarkeini
ja puoltaa lakiehdotusten hyvéiksymistd muuttamattomina. Pidemmaé&ssd juoksussa, niin
kuin nykydin suomen kielessédkin on tapana sanoa, tirkeimpand maalina on tuottaa oike-
usavun, edunvalvonnan seké talous- ja velkaneuvonnan asiakkaille maanlaajuisesti yhte-
ndisempai ja laadultaan parempaa seké edelleen helpommin saavutettavaa palvelua. Tama
palveluitten yhtendinen kehittiminen helpottuu esityksen mukaan olennaisesti, kun toi-
minnan edellyttdmat tuki- ja hallintopalvelut tuotetaan keskitetysti. Uusi virasto hoitaa
sekd taloushallinnon, toiminnallisen ohjauksen ettd myoskin henkildstohallinnon, jotka nyt
ovat siis hajautettuna niille dsken mainituille kuudelle eri piirille sekd myoskin oikeusmi-
nisteriossd monille eri yksikaille.

Taman uudistuksen tavoitteena on edelleen selkeyttdd oikeusministerion roolia. Ainoas-
taan téllainen virastoa koskeva sdddosvalmistelu ja strateginen suunnittelu jaavét sinne mi-
nisterioon. Muutoksen jilkeen ministerio voi sitten keskittyd oikeusavun, edunvalvonnan
ja viela talous- ja velkaneuvonnan palveluiden strategiseen suunnitteluun, lainvalmiste-
luun sekd myoskin tillaiseen kansainviliset rajat ylittdvaan yhteistyohon.

Tama esitys liittyy valtion ensi vuoden talousarvioon ja on tarkoitettu sitten sen yhtey-
dessa kasiteltavaksi.

Edelleen, arvoisa puhemies, valiokunnan mielesti viraston monipaikkaisuutta pidetdan
perusteltuna. Uuden keskushallinnon henkilokuntaa ei ole tarkoitus sijoittaa ja keskittda
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vain yhteen toimipaikkaan. Nama tehtévét tullaan hoitamaan eri toimipaikoissa, jotka si-
jaitsevat eri puolilla armasta Suomenmaata.

Valiokunnalle annetun selvityksen mukaan oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd puuttuu
nykyisin useita kriittisid tehtdviankuvia. Tastakin syysté niihin liittyvé parempi resursointi
on tirkedd, jopa riippumatta siitd, perustettaisiinko titd keskusvirastoa vai ei. Saamansa
selvityksen perusteella valiokunta pitdd perusteltuna, ettd lisdresursointi toteutetaan ehdo-
tetulla tavalla tétd virastoa perustettaessa. — Kiitokset.

Ensimmiéinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Siponen.

21.01 Markku Siponen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Lakivaliokunnan mietinté uuden
Oikeuspalveluviraston perustamiseksi on yksimielinen. Valiokunnan puheenjohtaja Eero-
la esittelikin jo sen, ja haluankin aluksi kiittda hénti hyvén ja rakentavan ilmapiirin luomi-
sesta lakivaliokunnan tydskentelyssa. [Juho Eerola: Kiitos!] Tastékin mietinndstd saimme
yksimielisen, kun myds oppositioryhmien jasenid kuunneltiin. Haluan kuitenkin nostaa
esiin ja korostaa muutamaa periaatteellista asiaa vastaisen varalle.

Ensinndkin oikeusministerion hallinnonalan vallitsevassa tiukassa médrdrahatilantees-
sa tulisi vilttda valtion keskushallinnon kasvattamista tavalla, joka aiheuttaa pysyvid me-
nolisdyksii ja josta ei koidu suoria hyotyjd oikeudenhoidon palveluja tarvitseville kansa-
laisille, siis tavallisille ihmisille, jotka eivdt monestakaan syysté saa oikeudellisia asioitaan
hoidetuiksi.

Hallituksen esityksen mukaan nykyiset kuusi valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiirii
lakkaisivat ja niiden tehtdvit siirtyisivét perustettavalle Oikeuspalveluvirastolle. Lisdksi
oikeusministeridssa hoidetut oikeusapu- ja edunvalvontapiirejd koskevat keskushallinnon
viranomaisen tehtédviét siirtyisivét uuden viraston tehtéviksi.

Esityksen tavoitteena on selkiyttdd oikeusministerion tehtivia ja jérjestéd hallinnolliset
palvelut siten, ettd ne tukevat aiempaa paremmin oikeusavun, yleisen edunvalvonnan seka
talous- ja velkaneuvonnan toimintaa. Muutokset kohdistuvat tuki- ja hallintopalvelutehté-
viin. Vuodesta 2025 eteenpiin viraston toimintamenot olisivat noin kaksi miljoonaa euroa.
Muutosvaihe aiheuttaa erikseen lisdkustannuksia. Toisin sanoen keskushallintoa kasvate-
taan parantamalla tuki- ja hallintopalveluja tavalla, jotka lisddvat pysyvésti hallinnollisia
menoja vaikuttamatta suoraan kansalaisten tarvitsemiin palveluihin, kun mielesténi tuki- ja
hallintopalveluja pitéisi kehittda tavalla, jolla hallinnolliset kustannukset pienentyisivat —
tatdhdn on keskushallinnon toimesta vaadittu jo pitkdén esimerkiksi kunnilta. Olisiko jo
paikallaan kaénti4 katse myds omiin tekemisiin?

Mielesténi, arvoisa puhemies, hallinnon kasvattamisen sijaan tulisi panostaa kansalais-
ten tarvitsemiin palveluihin. Lisdraha, jota nyt kohdistetaan uudelle virastolle, olisi ollut
ehka jarkevampaa kayttda esimerkiksi pieni- ja keskituloisten tarvitseman oikeusavun saa-
tavuuden parantamiseen. Uudelle, perustettavalle Oikeuspalveluvirastolle osoitetut kaksi
miljoonaa euroa olisi ollut mahdollista kiyttd4 oikeusavun parantamiseen esimerkiksi ko-
rottamalla oikeudenkdyntiavustajien palkkioita, joita ei ole péivitetty kymmeneen vuo-
teen, tai vapauttamalla asianajotoiminta arvonlisédverovelvollisuudesta, sikdli kuin kyse on
yksityisen henkilon asian ajamisesta tuomioistuimessa, tai harkita oikeusavun saamisen
perusteena olevien tulorajojen korottamista. Vastaisen varalle yhdenkddn hallituksen ei pi-
tdisi kasvattaa valtion keskushallintoa tavalla, joka lisdd pysyvésti valtion menoja, vaan
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keskittdd vastaavat voimavarat kansalaisten tarvitsemien oikeudenhoidon palvelujen pa-
rantamiseen.

Arvoisa puhemies! Toisena erityiskysymyksend otan esiin uusien virastojen sijoittami-
sen. Niin kuin Oikeuspalveluviraston perustamista koskevassa hallituksen esityksessé lu-
vataan ja valiokunnan mietinndssé erikseen omana kappaleenaan korostetaan, hallinto- ja
tukipalveluhenkilsto toimisi edelleen monipaikkaisesti eri puolilla maata. Pidén tété erin-
omaisena linjauksena, ja timén toteutumista on térkedd seurata.

Kun aikoinaan pyrittiin virastojen hajasijoittamiseen ympéri Suomea, niin voimakkaak-
si trendiksi on tullut uusien virastojen sekd muidenkin toimintojen keskittiminen péékau-
punkiseudulle. Esimerkkiné en malta olla mainitsematta Kriisinhallintakeskusta, joka mie-
lesténi siirrettiin Kuopiosta pois Santahaminaan viekkaudella ja jopa véiryydelld lupaa-
malla vastineeksi vahvistaa Kuopion Pelastusopistoa valtakunnallisena pelastuskouluttaja-
na. Mutta lupaus on valitettavasti murenemassa edellisen ja nykyisen hallituksen toimesta,
kun Helsingin Pelastuskoulua halutaan vahvistaa. Mutta ei siitd nyt tissd yhteydessd enem-
pad. Joka tapauksessa pidéan keskittimisvimmaa outona, koska korkeakouluja, muuta kou-
lutusta ja osaamista sekd elinvoimaa on koko Suomessa. Meilld maakunnissa valtion tyo-
paikkojen merkitys on jopa padkaupunkiseutua tirkedmpéd. Valtion tyOpaikkojen, kuten
virastojen, sijoittamisilla valtiovalta tulee osoittaneeksi, kuinka se joko arvostaa tai ei ar-
vosta maakuntien Suomea. Haluan my6s muistuttaa, ettd laki valtion palveluiden saatavuu-
den ja toimintojen sijoittamisen perusteista velvoittaa vahintddn pohtimaan valtionhallin-
non yksikdiden sijoittamista myds maakuntiin.

Arvoisa puhemies! Vield lopuksi: haluan tulevaisuuden varalle alleviivata, etti alueelli-
sen yhdenvertaisuuden edistdmiseksi ja valtion alueellisen ldsndolon vahvistamiseksi vi-
rastoja ja niiden tehtivid tulee hajasijoittaa eri puolille Suomea.

Yleiskeskustelu paittyi.

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 30/2023 vp sisdltyvien 1.—4. lakiehdotuk-
sen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely péattyi.
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