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Taysistunto

Torstai 13.2.2025 klo 16.00—19.23

5. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tulotietojiirjestelmiistd annetun lain ja positiivi-
sesta luottotietorekisteristii annetun lain 22 ja 25 §:n muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 216/2024 vp

Lihetekeskustelu

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Lihetekeskustelua varten esitelldén paivijarjestyk-
sen 5. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetddn valtiovarainvaliokuntaan.

Keskusteluun varataan tdssd vaiheessa enintddn 30 minuuttia. Jos puhujalistaa ei ehditd
kdyda loppuun, asian kisittely keskeytetddn ja sitd jatketaan muiden asiakohtien jalkeen.
— Keskustelu alkaa ministeri Purran esittelypuheenvuorolla, olkaa hyva.

Keskustelu

18.01 Valtiovarainministeri Riikka Purra (esittelypuheenvuoro): Arvoisa rouva puhe-
mies! Sitten huomattavasti teknisempi asia. Téssd esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tu-
lotietojarjestelmastd annettua lakia ja positiivisesta luottotictorekisteristd annettua lakia.
Tavoitteena on saattaa tulotietojarjestelmastd annetun lain sddnnokset vastaamaan tarkem-
min tietosuoja-asetuksen vaatimuksia.

Lainsdddantohankkeeseen on ryhdytty tietosuojavaltuutetun toimiston vuonna 2022
esittimien huomautusten johdosta, jotka liittyvét tarpeeseen avata lain rekisterinpitijan
vastuuta koskevan sddntelyratkaisun suhde EU:n tietosuoja-asetuksen mukaisiin vaati-
muksiin sekd arvioida sddntelyratkaisun tietosuoja-asetuksesta johtuvien vaatimusten mu-
kaisuutta. Tulorekisteriyksikko olisi jatkossakin tietosuoja-asetuksen mukainen rekisterin-
pitédjé, ja Verohallinnon roolia tdsmennettéisiin yhteisrekisterinpitdjaksi tulotietojirjestel-
mén teknisessd ylldpidossa.

Tulorekisteriyksikon rekisterinpitovastuiden laajentumisen vuoksi sddnnoksid suorituk-
sen maksajien vastuusta tulorekisterin tietojen oikeellisuudesta ja niiden viivytyksettomas-
td korjaamisesta kumottaisiin ja vastaavasti Tulorekisteriyksikélle mahdollistettaisiin uh-
kasakon asettaminen suorituksen maksajien lakisdéteisen ilmoittamisvelvollisuuden tehos-
teeksi. Tulonsaajan kiistiméan tiedon korjausvaatimus tehtdisiin suorituksen maksajien si-
jaan jatkossa Tulorekisteriyksikolle, mitd koskeva tieto kiistimisen kohteena olevine tie-
toineen luovutettaisiin laissa sdddettyihin tietojen kédyttotarkoituksiin tiedon kayttijille ja
positiiviseen luottotietorekisteriin.

Arvoisa puhemies! Tdssd ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 4.1.2027, jotta
Tulorekisteriyksikolle jdisi riittdvasti aikaa uusien sddnnosten toimeenpanon edellytté-
mien toiminnallisten muutosten toteuttamiselle tulotietojarjestelméén.

Tarkistettu
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Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Kiitokset ministerille esittelystd. — Ja sitten jatke-
taan keskustelua. Edustaja Kallio.

18.03 Vesa Kallio kesk: Arvoisa rouva puhemies! Kuten valtiovarainministeri totesi, tis-
séd on kyse timmdisestd teknisestéi asiasta, mikéd ikévé kylld ei korjaa sitd isoa ongelmaa,
mika positiiviseen luottotietorekisteriin liittyy, ja kdytdn nyt timén tilanteen hyvéksi sen
esiin nostamiseksi.

Kyseessdhin on rekisteri, johon kootaan tiedot yksityishenkildiden luotoista ja tuloista.
Rekisterin tavoitteena on torjua kotitalouksien ylivelkaantumista, parantaa luotonantajien
kykya arvioida luotonhakijoiden luottokelpoisuutta, auttaa yksityishenkilditd hallitsemaan
omaa talouttaan, tarjota luotettavaa tietoa luottomarkkinoista ja helpottaa luottomarkkinoi-
den seurantaa ja valvontaa.

Positiivinen luottotietorekisteri on otettu kdyttoon 1.4.2024. Samassa yhteydessd avau-
tui rekisterin sdhkdinen asiointipalvelu yksityishenkiloille. Rekisteri otetaan kayttoon kah-
dessa vaiheessa. Ensimmadisesséd vaiheessa rekisteriin tulevat kuluttajaluottojen ja néihin
rinnastuvien luottojen tiedot. Luotonantajat ovat voineet ilmoittaa tietoja rekisteriin 1. hel-
mikuuta 2024 alkaen. Toisessa vaiheessa, timén vuoden joulukuun alusta, luotonantajat al-
kavat ilmoittaa muille yksityishenkildille kuin kuluttajille myonnettyjé luottoja. Toisen
vaiheen tietoja voi hakea rekisteristi 1.4.2026 alkaen.

Laissa mééritetyilld viranomaisilla on oikeus saada tietoa luottotietorekisteristi laissa
sdddettyjen tehtdviensd hoitamiseksi. Luottotietorekisterin tietoja saavat Finanssivalvon-
ta, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Rahoitusvakausvirasto, Suomen Pankki seké Tilastokes-
kus.

Arvoisa puhemies! Yksityishenkildiden hakiessa lainaa on luotonantaja velvoitettu tar-
kistamaan luotonhakijan luottokelpoisuus. Tdmaé tapahtuu siten, ettd luotonantaja pyytda
positiivisesta luottotietorekisteristé luottotietorekisteriotteen. Tamaé ote sisdltdéd ajantasai-
set tiedot rekisteriin ilmoitetuista luotonhakijan luotoista seka tuloista. Nyt on kdynyt ilmi,
ettei toiminimiyrittdjien eikd mydskéan monien muidenkaan yrittdjien, muun muassa maa-
talousyrittdjien, tulotietoja luottotietorekisteristd 16ydy. Lainatiedot sitd vastoin 10ytyvit,
mika antaa kyseessd olevan yrittdjin taloustilanteesta virheellisen kokonaiskuvan. Témén
seurauksena luotonantajille on muodostunut peruste olla myontamaétta rahoitus kyseessé
oleville yrittdjille. Pelkéstidén toiminimiyrittdjien méérin ollessa yli 250 000 koskettaa
tdmé asia suurta joukkoa suomalaisia. Tulotietojen puuttuessa rekisteristd oletus on, etti
yrittdjd olisi maksukyvyton. Tamén myoti esimerkiksi osamaksukauppa voi jadda toteutu-
matta.

Suomen Yrittdjien ekonomisti Petri Malisen mukaan yksi suurimmista positiivisen luot-
totietorekisterin ongelmista on se, etteivét kaikki yritystulot ndy sielld. Téllaisia ovat esi-
merkiksi toiminimiyrittdjand saadut tulot. Elinkeinotoiminnan tuloja tai pddomatuloja re-
kisterissé ei ole, silld ndma tiedot eivit ndy tulorekisterissé, johon positiivisen luottorekis-
terin tiedot perustuvat.

Asiakkaalla on mahdollisuus tidydentdi tietoja luotonantajalle, mutta tétd mahdollisuut-
ta ei ole kaupantekotilanteissa, joissa on kyseessé niin sanottu automatisoitu paétoksente-
ko. Se perustuu rekisteritietoihin, eiké siind ole asiakkaalla mahdollisuutta tdydentdi tieto-
jaan. Tyypillisié téllaisia tilanteita ovat esimerkiksi kodinkoneen tai matkapuhelimen han-
kinta.
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Myos Verohallinto myontédd ongelman olemassaolon ja harmittelee tilannetta mutta ei
aio tehda asialle mitddn. Verottaja ei myoskéan valvo tietojen oikeellisuutta, vaan niisté on
yrittdjdn itse tehtédvi korjauspyyntd luotonilmoittajalle.

Arvoisa puhemies! Teimme yhdessé keskustan kansanedustajien kanssa kirjallisen ky-
symyksen hallitukselle siitd, mihin toimenpiteisiin se aikoo ryhtyé edelld kuvattuihin posi-
tiivisen luottotietorekisterin ongelmiin liittyen. Kysymykseemme vastasi oikeusministeri
Leena Meri. Vastauksen keskeinen siséltd oli seuraava: Ministeriossd on kdynnissé kulut-
tajansuojalain muuttamista koskeva hanke, jossa pannaan tdytintdon uusi kuluttajaluotto-
sopimuksia koskeva direktiivi. Direktiivi siséltdd tarkempia sddnnoksiéd luottokelpoisuu-
den arvioinnista, kuten kuluttajan oikeuksista tilanteessa, jossa luottokelpoisuuden arvi-
ointiin liittyy henkil6tietojen automaattista késittelyd. Oikeusministeridssa on lisdksi suun-
nitteilla rekisteristd annetun lain jilkiarviointi, joka on tarkoitus toteuttaa neljan vuoden
kuluessa siité, kun rekisteri on otettu kayttoon kuluttajaluottojen osalta. Tdmaén jélkiarvi-
oinnin yhteydessé on mahdollista arvioida rekisterin kehittdmistarpeita. Mikéli positiivi-
sen luottotietorekisterin tietosisaltdd katsottaisiin tarpeelliseksi kehittdd yritystoiminnasta
saatuja tuloja koskevien tietojen sisdllyttdmiseksi siihen, asia vaatisi ministerin mukaan
perusteellista arviointia kiytettidvisséd olevista ldhteistd, mahdollisesti ainakin tulotietojér-
jestelméstd annetun lain muutoksia seké lisdrahoitusta. Ministeri Meren vastauksessa kéy-
tiin 1dpi myds aihetta sivuavaa muuta lainsddadantod, mutta konkreettisia eikd nopeita toi-
menpiteitd asiantilan korjaamiseksi ei ole luvattu.

On selvéd, ettd hallituksen tulee ryhtyé vélittdmiin toimenpiteisiin liittyen timén rekis-
terin ongelmiin, jotka estévét yrittdjien luotonsaannin. Oikeusministerién suunnitelmat
lain jilkiarvioinnista tulevat aivan liian hitaasti ja liilan my6haén.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Haluaako ministeri kommentoida? — Olkaa hyva.

18.08 Valtiovarainministeri Riikka Purra (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhe-
mies! Puhujan huomiot eivit varsinaisesti koske lainkaan tétd hallituksen esitystd, mutta
yleisesti positiivisen luottotietorekisterin rooli kotitalouksien ylivelkaantumisen torjumi-
sessa on tdmé peruste, ja rekisteri on tillaisena ollut voimassa vajaan vuoden, ja tétd hyo-
dynnetédn kylld paljon luotonantajien puolelta. Yli puoli miljoonaa otetta pyydetdén kuu-
kauden aikana. Téssd on ollut joitakin ongelmia, ja néitd késiteltiin téssé edellisessd pu-
heenvuorossa, virheitd ja my0s teknisid haasteita, joihin varmasti haetaan kaikkiin ratkai-
suja.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Kiitoksia. — Muita puheenvuoroja ei ole, joten
keskustelu on paattynyt.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin valtiovarainvaliokuntaan.
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