Poytikirjan asiakohta PTK 6/2026 vp

Taysistunto

Torstai 12.2.2026 klo 16.00—21.05

3. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisista hankinnoista ja kiyttooikeussopimuksis-
ta annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi
Hallituksen esitys HE 2/2026 vp

Liihetekeskustelu

Puhemies Jussi Halla-aho: Lihetekeskustelua varten esitellddn pdivijarjestyksen 3. asia.
Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti asia ldhetetdén talousvaliokuntaan, jolle perustuslakiva-
liokunnan, hallintovaliokunnan, maa- ja metsétalousvaliokunnan ja sosiaali- ja terveysva-
liokunnan on annettava lausunto.

Keskusteluun varataan tdssi vaiheessa enintddn 45 minuuttia. Jos puhujalistaa ei tdssd
ajassa ehditi kiyda loppuun, asian késittely keskeytetdén ja sitd jatketaan muiden asiakoh-
tien jilkeen. — Ministeri Marttinen, olkaa hyva.

Keskustelu

17.02 Tyoministeri Matias Marttinen (esittelypuheenvuoro): Kiitoksia, arvostettu herra
puhemies! Téssé esittelen seuraavana hankintalain muutosten kokonaisuuden eduskunnal-
le.

Taman esityksen tavoitteena on uudistaa julkisia hankintoja vastaamaan paremmin ny-
kyajan taloudellisia ja yhteiskunnallisia haasteita. Siksi nyt laitamme rajat sidosyksikoi-
den tdysin karanneelle laajamittaiselle kaytolle, verrytimme markkinaa ja luomme konk-
reettisia mahdollisuuksia ja edellytyksid parjéata pienille ja keskisuurille yrityksille kaik-
kialla Suomessa, kaikilla alueilla.

Julkiset hankinnat muodostavat merkittdvén osan kansantaloudestamme. Siksi on erit-
tdin olennaista, miten ja millaisilla kriteereilld yhteisid verovarojamme kéytetdan. Kyse ei
ole vain muutaman vuoden aikajénteestd. Tatd uudistustyotd tehdddn Suomen ja suoma-
laisten pitkdjanteinen etu edelld. Hankintalain uudistus on erittdin merkittdva rakenteelli-
nen uudistus, jolla lisdtddn kilpailua ja parannetaan markkinoiden toimivuutta. Samalla te-
hostetaan julkisen sektorin toimintaa, saadaan sddstdja keskipitkélld aikavalillad sekd paran-
netaan yritysten toimintaedellytyksia.

Toimivat markkinat edesauttavat koko yhteiskuntaa ja Suomen talouskasvua. Samalla
on selvai, ettd kun sidosyksikoiden kdyttdé on mennyt ndin pitkélle, on vaistdmaittd edessa
myd6s muutostydtd. Keskeisintd tdssd koko uudistuksessa on se, ettd pienet ja keskisuuret
yritykset pddsevit mukaan nykyistd huomattavasti paremmin julkisten hankintojen kilpai-
lutuksiin. Télld on merkitysté niin alueellisesti ja paikallisesti kuin koko Suomen niakokul-
masta.

Esityksen ytimessd on julkisen sektorin kilpailun ja tehokkuuden lisidminen ja kustan-
nusséastdjen aikaansaaminen. Ehdotetuilla muutoksilla velvoitetaan hankintayksikot kiin-
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nittdmaén entistd enemmén huomiota hankintojen huolelliseen suunnitteluun. Huolellises-
ti valmisteltu ja suunniteltu hankintaprosessi on avainasemassa siind, ettd kilpailua saa-
daan lisétty4 ja yrityksille avattua mahdollisuuksia padstd mukaan prosesseihin ja sitd kaut-
ta kilpailuun. Sidosyksikoitd koskevilla muutoksilla taas vahvistamme markkinoiden toi-
mivuutta.

Tilanne on télld hetkelld se, ettd meilld on Suomessa muodostunut hyvin laaja sidosyk-
sikdiden kayttotapa. Hankintalakia tai véhintdénkin sen henked on kierretty vuosien mit-
taan rdikedsti. Kunnat ja hyvinvointialueet ovat ostaneet marginaalisia, jopa alle prosentin
kymmenyksen suuruisia, omistusosuuksia néisté yhtioisté ja kiyttidneet titd perusteena olla
kilpailuttamatta hankintojaan néiltd yhti6iltd. On aivan kestimétonti, ettd jopa 0,02 pro-
sentin omistuksella kierretdén kilpailutuksia ja ettd in-house-yhtiét omistavat myos ristiin
toisiaan.

Nyt hallitus uudistaa julkisia hankintoja vastaamaan paremmin nykyajan taloudellisia ja
yhteiskunnallisia haasteita. Parantamalla julkisen sektorin tuottavuutta luomme samalla ti-
laa alueelliselle elinvoimalle ja yrittdjyydelle. Me mahdollistamme sen, ettd markkinaa voi
ylipdénsd syntyd. Haluamme my0s varmistaa, ettd suomalaiset yritykset padsevit nykyisti
helpommin mukaan néihin tarjouskilpailuihin. Siksi esityksessé puretaan esteitd ja luo-
daan edellytyksia sille, ettd pk-sektorin yritysten innovatiivisuus ja osaaminen saadaan laa-
jemmin hyddyntdmédn koko yhteiskuntaa. Kilpailun lisddntyminen on paitsi yritysten
myo0s veronmaksajien etu.

Muuttunut turvallisuusympéristd edellyttdd meiltd myos tiukempaa otetta julkisissa
hankinnoissa. Tassé esityksessd vahvistetaan huoltovarmuuden ja turvallisuusnékdkoh-
tien huomioimista lépi koko hankintaprosessin ja sopimuskauden. Vastuullisuus tarkoittaa
my0s sitd, ettemme hyviksy eparehellistd toimintaa. Siksi esitimme hankintalakiin tiuken-
nusta, jonka myo6té lainvoimainen tuomio torkeésté kirjanpitorikoksesta tai tietyistd ympé-
ristorikoksista johtaa jatkossa pakolliseen poissulkemiseen tarjouskilpailuista. Liséksi sel-
keytdamme hankintayksikoiden tiedonsaantioikeuksia. On vélttimatonta, ettd hankintayk-
sikdilld on riittédvit tydkalut varmistua myds sopimuskumppanien, alihankkijoiden ja voi-
mavarayksikoiden nuhteettomuudesta.

Télla esitykselld teemme siis suomalaisista julkisista hankinnoista entistd ammattimai-
sempia, vastuullisempia ja taloudellisesti kestavampia. Kyse on, hyvit kollegat, jarkevasta
taloudenpidosta ja suomalaisen yrittdjyyden edistimisesta.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustajat voivat niin halutessaan pyytda vas-
tauspuheenvuoroa painamalla V-painiketta ja nousemalla seisomaan. — Edustaja Kumpu-
la-Natri, olkaa hyva.

17.07 Miapetra Kumpula-Natri sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Téssé,
miti esititte, oli osatotuus ja aika painottunut ideologinen totuus. Toinen totuus, joka myds
voisi tistd nikyé ja jota tulee eduskuntakasittelyssé katsoa, on se, ettd tdlla hetkelld noin 40
prosenttiin kilpailutuksista, hankinnoista osallistuu maks. kaksi toimijaa. Tdma lakiuudis-
tus ei ole tarkastellut pienten kuntien tilannetta. Markkinat puuttuvat monien pienten kun-
tien alueilta, ja niitd in-house-yhti6itd on koitettu rakentaa vastaamaan palveluihin, joita
kunnat tuottavat, ja on haettu jarkeviéd veronmaksajan etua ajavia tapoja tehdd hankintoja.
Toivottavasti titd maltetaan eduskunnassa tarkastella kunnolla.
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Sanoitte, etté suljetaan pois, jos on epérehellisté toimintaa: torkeé kirjanpitorikos tai ym-
péristorikos. Oletteko valmiita lisddméaén sithen myos ihmiskaupasta tuomitut tarjouksen
antajat? Siitd on Finlandia-kirjassa Pitk& vuoro hyvid esimerkkejé, ettd kunnat ovat joutu-
neet jopa markkinaoikeuteen [Puhemies koputtaa] ja hdvinneet, kun ovat kilpailuttaneet
muulla kuin pelkalla hinnalla. Tdma olisi [Puhemies koputtaa] nyt auki, korjattavissa.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Kaunisto, olkaa hyva.

17.08 Ville Kaunisto kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Kiitos, minis-
teri Marttinen. Julkiset hankinnat ovat noin 40 miljardin euron kokonaisuus suomalaisten
veronmaksajien rahaa. Siksi silld, miten hankinnat tehddin, on valtava merkitys julkisen
talouden kestdvyyteen, pk-yritysten mahdollisuuksiin ja tavallisen veronmaksajan saa-
maan vastineeseen. Nykyjérjestelma on liian usein raskas, suljettu ja suurille toimijoille ra-
kennettu. Liian moni paikallinen yrittdjd jd4 katsomaan sivusta, kun kilpailutukset ovat
kohtuuttoman suuria tai hankinnat tehdédén ilman aitoa kilpailua.

Hankintalain uudistus on valttimaton, ja kiitdn ministeri Marttista aktiivisesta toimimi-
sesta. Se avaa markkinoille liséd aitoa kilpailua, ja kun kilpailu toimii, hinnat pysyvét ku-
rissa. Laatu paranee, ja veroeuroille saadaan enemmin vastinetta. Etenkin pk-yrityksille
tdma tarkoittaa todellista mahdollisuutta osallistua seké alueille elinvoimaa ja tyopaikkoja.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Riipi, olkaa hyva.

17.09 Mika Riipi kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Téssd hankintalaissa
on hyvit tavoitteet ja osin ikdén kuin tunnistettu myos niité sairauksia, mutta tdytyy sanoa,
ettd ladkkeet ovat kylla nyt pikkasen ylimitoitettuina. Erityisesti timé 10 prosentin sido-
syksikkdrajoite on kylla sellainen, ettd se ladkkeen kalleus tulee nyt nimenomaan pienten
ja keskikokoisten kuntien veronmaksajien maksettavaksi, ja se hinta tulee olemaan aivan
valtava.

Minua hirvittdvasti huolestuttaa vield se, ettd tilld ladkkeelld itse asiassa sitd tautia ei
edes tapeta, koska nyt ne veronmaksajat joutuvat maksamaan siellé pienissi kunnissa val-
tavia uudelleenjirjestelyjd, jotka todennékdisesti tulevat tarkoittamaan mahdollisesti uusia
kuntayhtymié, uusia malleja, joilla pystytdén sitten varmistamaan, ettd ne pienet kunnat ja
sielld oleva hankintaosaaminen olisivat jatkossakin mahdollisia. Kylld miné toivon, ettd
tatd kymmentd prosenttia, néitd yhden koon sukkahousuja, nyt katsottaisiin vield kerran
uudelleen.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Elomaa, olkaa hyva.

17.11 Ritva Elomaa ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kilpailulakia, elintar-
vikemarkkinalakia ja hankintalakia pitdd uudistaa, jotta ruoantuotanto voidaan turvata
maassamme. Nyt on kysymyksessé téssd esityksesséd hankintalaki. Sité pitdd uudistaa, jot-
ta elintarvikeketju toimisi oikeudenmukaisemmin.

Alkutuotannon asemaa on vahvistettava, jotta kotimainen ruoantuotanto turvataan nyt ja
tulevaisuudessa. Ndin myds vahvistetaan yhti huoltovarmuuden kivijaloista. Julkiset han-
kinnat ovat tdssé suhteessa térkedssé roolissa. Suomeen ei pitéisi tuoda elintarvikkeita, joi-
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den tuotannossa ei ole noudatettu ympériston ja eldinten hyvinvoinnin suhteen yhta tiuk-
kaa sddntelyd kuin Suomessa.

Lausuntopalautteen perusteella moni taho on kuitenkin huolissaan byrokratian lisdanty-
misestd. Tédssé on nyt hyvin tarkeéa, ettd hallitusohjelman kirjaus toteutuu, sillé siiné tode-
taan, ettd hankintoihin liittyvé lainsd&déntd uudistetaan huolellisen valmistelun ja vaiku-
tusarvioiden pohjalta byrokratiaa minimoiden.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Krista Mikkonen, olkaa hyva.

17.12 Krista Mikkonen vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Hankintalain ta-
voitteet ovat oikein hyvid, ja on tirked, ettd pystyisimme julkisia hankintoja tehokkaam-
min hyodyntdmaén. Mutta valitettavasti ndmé keinot, mité téssi on, ennen kaikkea sido-
syksikkdomistusrajauksen kymmenen prosenttia, ovat kylld sellaisia, etté itse asiassa to-
dennidkoisesti se on pienille ja keskisuurille yrityksille huomattavasti haitallisempi kuin
nykytilanne ja hyodyn kantavat vain monikansalliset isot jétit.

Esimerkiksi ei meillé Itd-Suomessa ole niitd yrityksié, jotka voivat osallistua néihin tar-
jouskilpailuihin, vaikka nyt ict-tukipalveluita tai muita tdméntyyppisid, jotka vaativat,
osaamista ja suuruutta yrityksiltd, mitd sieltd ei 10ydy. Ei olekaan ihme, ettd esimerkiksi
valtion kyberturvallisuusjohtaja on esittinyt suuren huolensa tistd lainsdddannostd. Yhté
lailla kuluttaja- ja kilpailuvirasto varoittaa siitd, ettd tdimd muutos keskittdd markkinoita
suurille toimijoille ja menettéjid ovat nimenomaan ne paikalliset pk-yritykset, jotka ny-
kydin nimenomaisesti osallistuvat niihin in-house-yhtiditten kilpailutuksiin. Nyt valitetta-
vasti tdssé ollaan menemaissa aivan védrddn suuntaan niistd hyvista tavoitteista, mita tdhén
lakiin on asetettu.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Sarkkinen, olkaa hyva.

17.13 Hanna Sarkkinen vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kilpailu on ko-
va, mutta silti arvioin, ettd tim4 hankintalain muutosesitys ansaitsee paikkansa hallituksen
huonoimpien esitysten top kympissa. Esitykselld on kylld kauniit tavoitteet, niin kuin taal-
12 yhteisesti on todettu, mutta toimet ovat vihemman kauniit. Lain pddongelma, kuten tal-
13 on todettu, on in-house-yhtididen kymmenen prosentin vihimmaisomistusvaatimus. Se
tulee hankaloittamaan kuntien ja hyvinvointialueiden palveluiden jérjestdmistd, nosta-
maan kustannuksia ja rikkomaan toimivia yhteistyorakenteita.

Erityisen ongelmallinen esitys on pienille kunnille. Kuntien kustannukset kasvavat, eiké
hallitus kompensoi tétéd kunnille. Se tarkoittaa, ettd timén lain mydtd kasvavat kustannuk-
set joudutaan sitten leikkaamaan jostain muualta, joten on pakko kysyé: onko téssd mitdan
jéarked? Ja jos vastaus on, ettd ei, niin silloin eduskunnan pitdi ottaa kéyttdon se valta, mika
tdssé talossa on, ja muuttaa ndmaé esityksen ongelmakohdat.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Ledamot Ollikainen, varsédgod.
17.14 Mikko Ollikainen r (vastauspuheenvuoro): Arade talman! Den hir upphand-

lingslagen &r ju en av de stdrre lagpaketen som regeringen ger, och det hér har mojligheter
att skapa béttre forutsittningar for foretagen att véixa pa marknaden.
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Koskien hankintalakia tdssd on uusia mahdollisuuksia tuoda yrityksille uutta markkinaa,
joskin tdssd on sitten pienilld kunnilla my6s omat haasteensa. Ajattelen ruotsinkieliseltd
puolelta myds esimerkiksi sitd, onko sitd markkinaa, kun se markkina on suht pieni.

Kun me nyt tulemme késitteleméén tété talousvaliokunnassa mutta myos muissa valio-
kunnissa, niin on ensisijaisen tarkeéd, ettd kuullaan tdssa laajasti ja ettd on myos tité osaa-
mista sitten, kun laki tulee kéytédntoon, ja ettd perehdytetéédn paljon siithen, miti se tarkoit-
taa.

Yksi kysymys koskien néitd voittoa tavoittelemattomia elinkeinoyrityksid: Miten nii-
den osalta on ajateltu? Ne tukevat yrityksid, jotka voivat kasvaa, mutta ovatko ne tdmén
hankintalain piirissd? — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Perholehto, olkaa hyva.

17.16 Pinja Perholehto sd (vastauspuheenvuoro): Kiitos, arvoisa herra puhemies, ja kii-
tos ministerille esittelystd! Nostan hattua myos siité, ettd ndin vinkeén esityksen tinne viit-
sii tulla esitteleméddn, nimittdin harva hallituksen esitys on kerdnnyt yhté paljon, yhti pit-
kékestoisesti ja yhtd laajaa kritiikkid kuin tdmaé, eikd mikédan ihme.

Tassé salissa on tdndin jo esitelty monia niité seikkoja, joiden vuoksi timi on ongelmal-
linen, mutta kyll4 itse kannoin aika suurta huolta etenkin tiistaina, kuten edustaja Mikko-
nenkin tuossa viittasi, lukiessani titd valtion kyberturvallisuusjohtajan tuoreinta lausun-
toa. Hanhén viittasi muun muassa tdméin HE:n taustaselvityksené olleeseen markkinasel-
vitykseen, jonka mukaan ndmé kyberturvallisuuspalvelut voisivat jopa 3—4-kertaistua
kustannuksiltaan tdimén hallituksen esityksen myota.

Kysyisin oikeastaan ministeriltd tédhén liittyen, kuka tai miké taho on antanut sellaisen
arvion, ettd tilld hankintalain uudistuksella olisi taloudellisesti kannattavia vaikutuksia,
koska nimenomaisesti katsoisin niin, etti tilld saadaan aikaan aivan pdinvastaisia.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Vuornos, olkaa hyva.

17.17 Henrik Vuornos kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kiitdn ministeri
Marttista tdmén yrittdjien pitkdan toivoman lakiesityksen tuomisesta eduskuntaan. Han-
kintalaissa on selkeitd uudistustarpeita: Sarastian palkanmaksukaaos, Kuntien Tiera poltti
miljoonia kehityshankkeisiin, DigiOne-aikataulut pettivét, budjetti paukkui. Me kaikki
olemme lukeneet vuosien varrella ndistd uudistuksista. Naitd kaikkia yhdistda se, ettd on
paddytty tekeméén in-house-hankinta ilman kilpailutusta, jossa ei ole pystytty méérittele-
méén, mitd hankitaan. Sen jélkeen ei ole kilpailun perusteella valittu parasta toimittajaa,
vaan on menty suoraan in-house-toimijan ovelle tekeméén hankinta, joka usein epdonnis-
tuu. Erittdin tervetullutta, ettd nyt vaaditaan edes jonkinlaista tosiasiallista méardysvaltaa
néihin yrityksiin, joilta suorahankintoja tehdéén.

Lisdksi pidén erittdin merkittdvana, ettd jatkossa kilpailutukset, joissa tulee vain yksi
tarjous, voidaan pééosin perua, koska silloin, jos tulee vain yksi tarjous, kilpailutuksen eh-
dot on todennékdisesti asetettu pieleen.

Kiitos oikein hyvéstd uudistuksesta ja sen tuomisesta eduskuntaan.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Hanna Résénen, olkaa hyva.
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17.18 Hanna Risédnen kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Vaikka olenkin
yrittdjataustainen kansanedustaja, niin siitd huolimatta olen sitd mieltd, ettd timéa hallituk-
sen esitys on aivan tdysi katastrofi. Nayttai siltd, etten ole ainut, koska jos tuli noin 700 lau-
suntoa ja néistd 85 prosenttia oli kriittisié tdta lakia kohtaan, niin kyllé tiytyy sanoa, etté
silloin pitdisi myds ministeriossa heréta tdhin. Pahoin pelkdén, ettd mikéli tima laki tulee
tdllaisenaan menemaéén tésté salista lépi, se kostautuu kylld yhteiskunnalle valtavana tieto-
turvariskind, se tulee olemaan kallis yhteiskunnalle ja silld tullaan ajamaan kunnallisia pal-
veluita alas. Pelkdén, ettd tdstd tulee timmoinen historiallinen kokoomuksen keskittdmi-
sen monumentti, milld pyyhitéén pienid suomalaisia kuntia pois Suomen kartalta. Ja kaikki
tdma perussuomalaisten tuella.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Tynkkynen, olkaa hyva.

17.19 Oras Tynkkynen vihr (vastauspuheenvuoro): Kiitos, puhemies! Te, ministeri
Marttinen, olette Raumalta. Se on hieno kaupunki. Se on my6s Suomen 29. suurin kaupun-
ki, ja siitd seuraa se, ettd Suomessa on yli 260 kuntaa, jotka ovat pienempid kuin Rauma.
Kun te nyt esitétte tatd kaavamaista rajaa kuntien yhtididen kéytdlle julkisissa hankinnois-
sa, niin miten se mahtaa toimia vaikka runsaan 1 600 asukkaan Jamijarvelld? Tai jos men-
nidn Utsjoelle tai Savukoskelle tai Pelkosenniemelle, kuinkahan paljon sieltd 16ytyy niité
kuntien omien yhtididen palveluja korvaavia yksityisid markkinoita, joihin nyt sitten voi-
daan luottaa, kun tatd kuntien omien yhtididen kéyttda rajoitetaan? Miten arvioitte, miten
pienet kunnat ja syrjédiset kunnat pérjadvit, jos tdmé hallituksen esitys menee tissd muo-
dossa lapi?

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Krista Kiuru, olkaa hyva.

17.20 Krista Kiuru sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! My0s sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta sai tinddn timén lakiehdotuksen katsottavakseen lausunnon antamista var-
ten, ja ei ihme siksi, etti sosiaali- ja terveydenhuollossa puhutaan todella paljon hankinta-
laista, ja moni ihmettelee, miksi. Hyvinvointialueet ovat hAimmaéstyneiti, ministeri Martti-
nen, teiddn toiminnasta. Arviointineuvosto joulukuussa kertoi teille, ettd tdmaé ei ole val-
mis eteenpdin vietdviksi, mutta ei kestdnyt kuin noin kuukausi, kun tdma on jo t4illd, ja
kun tuon edustaja Vuornoksen puheenvuoron kuulee, niin nyt alkaa hahmottua, miksi timéa
on kokoomukselle niin tirkeétd, ettd te kehtaatte kerta kaikkiaan tuoda tinne tillaisen han-
kintalain, jossa on ndin valtavasti ongelmia ja jossa ei ole piitattu tdmén lausuntokierrok-
sen palautteesta holkédsen poldystd? Thme on, ettd téssd me ollaan, ja nyt eduskunta on 14-
hettényt useisiin valiokuntiin timén ehdotuksen juuri siksi, etté kritiikki on néin mahdot-
toman laajaa. Kysynkin teiltd, Marttinen: oletteko te valmiita tekemdin eduskunnan késit-
telyssd tdhdn mitdén muutoksia, [Puhemies koputtaa] vai oletteko sitd mieltd, ettd kun ko-
koomus tdmén sai, niin tistd pidetdin kiinni?

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Castrén, olkaa hyva.
17.21 Maaret Castrén kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Julkiset hankinnat

ovat keskeinen osa suomalaisen yhteiskunnan toimintaa, ja niiden vuosittainen arvo on
noin 38 miljardia euroa. Pelkéstéédn sotepuolella HUS tekee hankintoja vuodessa noin mil-
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jardin euron edesti: sairaalatarvikkeita, laitteita, palveluita pesulasta ja kuljetusosastoilta.
Puhutaan merkittdvistd summista.

Koska kyse on veronmaksajien rahoista, on tarkedd, ettd ne kdytetdan mahdollisimman
tehokkaasti, avoimesti ja tarkoituksenmukaisesti. Meilld jo edustaja Vuornos antoi tésti
hyvié esimerkkejé. In-house-yhtididen lisdéntyessé kilpailu on kaventunut ja vaikeuttanut
erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten padsyd mukaan julkisiin tarjouskilpailuihin.
Tarvitaan siis muutos selkedmpéén, toimivampaan ja taloudellisesti kestdvampain julkis-
ten hankintojen jarjestelméian. Taméa uudistus vastaa siihen.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Kallio, olkaa hyva.

17.22 Vesa Kallio kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Hallituksen ta-
voite edistdd yrittdjyyttd ja estdd epareilut kilpailutukset on tdysin oikea, mutta nimé kei-
not eivit. Ne syrjivét, kuten hallitus itsekin myonta4, pienid ja keskisuuria kuntia. Hallituk-
sen esitys ei esimerkiksi itdisen Suomen kaltaisilla markkinapuutealueilla toimi. Péékau-
punkiseudun ja muiden kasvukeskusten ongelmien ratkomiseen eivét sovi samat keinot
kuin pieniin kuntiin ja kaupunkeihin. Mikili ndma sidosyksikot ovat markkinah&irikkoja,
pitdd nithin puuttua viranomaisvalvonnalla. Vilineet sithen ovat olemassa. Jos lainsdadéan-
ndssé on aukkoja, voidaan ne tilkiti kuntalain kautta tai erityislainsdddannossa.

Arvoisa puhemies! Ratkaisu ei ole tehdd hankintalaista entistdkin monimutkaisempi,
sellainen, joka itsessddn vaarantaa onnistuneet kilpailutukset.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Laine-Nousimaa, olkaa hyva.

17.23 Hanna Laine-Nousimaa sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Hankinta-
lain uudistus vaikuttaa suoraan kuntien ja hyvinvointialueiden kykyyn jérjestié arjen pal-
velut. Kyse ei ole ainoastaan hankintojen tekniikasta, vaan palveluiden toimivuudesta ja
kustannuksista. Esityksen tavoitteet ovat hyvid, mutta kdytdnnon seuraukset huolestutta-
vat. Sdéntely lisdd merkittidvisti hallinnollista taakkaa ja kustannuksia tilanteessa, jossa
kunnat ja hyvinvointialueet ovat jo dérirajoilla. Timi on pois itse palveluista.

Erityisesti sotehankinnat ovat osa hoitoketjuja ja potilasturvallisuutta, eivitkd pelkkié
markkinasuorituksia. Jiykka laki voi heikentdd palvelujen saatavuutta. Omistusvaatimuk-
set uhkaavat estdd kriittisid hankintoja, kuten Pirkanmaalla Tekonivelsairaala Coxan ja Sy-
dénsairaalan laboratoriopalveluiden hankintaa Fimlabilta. Néille hankinnoille ei ole vaih-
toehtoja. Téama ei lisdd kilpailua, vaan riskeja jopa potilasturvallisuuden vaarantumisesta.
Lakiesitysté on vield korjattava, jotta hyvé tarkoitus ei kdanny ihmisten arkea vastaan.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Satonen, olkaa hyva.

17.25 Arto Satonen kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Olen tétd asiaa joutu-
nut my0s seuraamaan jonkin aikaa, ja kyllé tdytyy sanoa, ettd kylld timé& in-house-puoli on
néilld vanhoilla sdénnoillé ottanut koko ajan liséd sitd markkinaa pois yksityisiltd toimijoil-
ta. Ei ole todellakaan niin, ettd tdima in-house toimisi ainoastaan sielld, missa ei ole tarjolla
markkinaan liittyvid vaihtoehtoja, vaan in-house on ollut kylld hyvinkin vallalla. Ja aivan
kuten ministeri td4lld sanoi, niin jos omistaa yhtidstda 0,02 prosenttia, miké peruste se on
sille, ettd vapautuu kilpailutuksesta. Sen suhteen téssa pitdd tehda asioita.
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No, sitten toinen kohta, jossa komppaan edustaja Elomaata: kylld timén maatalouden
osalta on nimenomaan niin, ettd jos Suomessa on tietyt kriteerit, milld Suomessa pitéé ruo-
kaa tuottaa, niin kylld sen tdytyy néky4 siind, ettd julkisissa hankinnoissa silloin ostetaan
niiden kriteereiden mukaan.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Honkonen, olkaa hyva.

17.26 Petri Honkonen kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Kylldhdn
tdma esitys tavoitteiltaan on todella hyvé ja kannatettava. Miné kannatan markkinatalout-
ta, ja mielestédni silloin kun kunnat tai hyvinvointialueet omistavat yrityksid, sille pitéd olla
joku tietty selked tehtdva ja syy, miksi nédin tehdédin. Jos nyt vaikka esimerkkind, niin sai-
raanhoitopiirit omistivat aikanaan nditi pesuloita ja itse asiassa hyvinvointialueet edelleen-
kin omistavat néitd. Mielesténi hyvinvointialue ei tarvitse omaa pesulaa, vaan sitd pystyy
tekeméén joku yksityinenkin yritys, mutta sen sijaan jollain pienelld kunnalla ei ole osaa-
mista esimerkiksi ict-palvelujen hoitamiseen tai niiden kilpailuttamiseen. Tdmé& on juuri
tdma ongelma. Eli nyt tdssd ministeri Marttinen on rakentanut semmoisen pyssyn, joka ei
osu riittévisti niihin, joihinka sen oikeasti pitéisi osua, vaan se osuu kaikkiin niihin pieniin-
kin, jotka joutuvat ongelmiin. Ne ovat nima pienet kunnat ja pienet kaupungit, joilla ei ole
resursseja ja joilla ei ole rahaa ruveta hoitamaan néité kilpailutuksia, ja nyt ne joutuvat ne
omalla organisaatiolla hoitamaan.

Vield sanon sen, ettd VM:n arvion mukaan — valtiovarainministerién arvion mukaan —
tastd tulee puolen miljardin kustannukset julkiselle taloudelle, niin ettd kylla ei tissd kau-
heasti ole sitd tuottavuutta, mistd ministeri esittelypuheenvuorossaan sanoi.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Tynkkynen, olkaa hyva.

17.27 Oras Tynkkynen vihr (vastauspuheenvuoro): Kiitos, puhemies! Edustaja Satonen
toi esiin, ettd tima kuntien in-house-yhtididen kéyttd on laajentunut tavalla, joka on syonyt
yksityisid markkinoita, ja olen siitd ithan samaa mieltd. On niin, ettd kuntien in-house-yhti-
6iden kéytossd on ollut kikkailun makua sellaisella tavalla, joka ei varmaankaan ole ollut
lainsédtdjan alkuperdinen tarkoitus. Sen takia pidin ihan perusteltuna, ettd hankintalakia
nyt uudistetaan ja pyritddn 16ytdmaén niité ratkaisuja.

Mutta kun edustaja Satonen kuvasi tapauksia, joissa kunnan omistusosuus voi olla pro-
millen luokkaa tai promillen osia, niin kylla sieltd promillesta on aika pitkd matka sinne
kymmeneen prosenttiin. Ajattelisin niin, ettéd jotta timd Suomen laaja, hyvin moninainen,
kirjava kuntakenttd ja sen olosuhteet pystytdéin paremmin ottamaan huomioon, niin miet-
tisin vihin tarkemmin sitd, tdytyyko sen pisteen olla juuri siind kymmenen prosentin koh-
dalla. Miettisin my®s sitd, onko meilld joitakin muita toimialoja jatehuollon ja vesihuollon
ohella, joissa tdllainen erityiskohtelu voisi olla laissa paikallaan.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Eskelinen, olkaa hyva.
17.28 Seppo Eskelinen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Jilleen kerran laki-

esitys, missé asiantuntijoita ei ole kuultu — ikdva kylla. On erikoinen viite ministerilta,
jopa kova, etti kunnat kiertiavét hankintalakia, todella kova viite kuntia kohtaan.
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Meilld Pohjois-Karjalassa on hirmu hyvét kokemukset yhteisistd hankinnoista ja erityi-
sesti hyvinvointialueitten ja kuntien yhteisesté tekemisestd. Ollaan saatu aikaan merkitta-
vid sddstdjd talouden ndkokulmasta ja tehokkuutta. Erityisesti sitten ict ja ruokahuolto ja
siivous ovat niitd palveluita, mitd pystytddn tuottamaan pienemmillekin kunnille. Kylla-
hén tdmé taas johtaa kuntakentdn hidvidmiseen, niin kuin edustaja Risdnen totesi. Kylld
meillékin Pohjois-Karjalan kunnista pienet kunnat ovat aivan heliseméssé. Arviohan téssi
on edelleen, ettd timén vaikutus kuntatalouteen on noin 300—500 miljoonaa, ja se rapsah-
taa niille pienille kunnille suoraan.

Erityistidhén téssd on, ettd myos lainsdddéannodn arviointineuvosto on hyvin kriittisesti ta-
hén valmisteluun [Puhemies koputtaa] suhtautunut, ja kylld timé véhintdén sen perustus-
lakikierroksen [Puhemies koputtaa] uudelleen vaatisi.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Hanninen, olkaa hyva.

17.29 Juha Hinninen kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! On erityisen tér-
kedd painottaa, ettd tdméa uudistus ei jitd pienid kuntia yksin. Esitys tunnistaa kuntien eri-
laiset 1&htokohdat. Pienilld kunnilla séilyy tdysi mahdollisuus tehdé hankintoja yhteishan-
kintayksikoiden ja hankintarenkaiden avulla sekd omana tuotantona silloin, kun markki-
naa ei alueella ole. Samalla valtion rahoittamaa hankintaneuvontaa on vahvistettu, jotta
osaaminen ei muodostu pullonkaulaksi. Muutos tuo joillekin kunnille siirtymévaiheessa li-
séd tyotd, mutta pitkalla aikavélilld se parantaa markkinoiden toimivuutta, [Miapetra Kum-
pula-Natrin vélihuuto] lisdd sddstopotentiaalia ja vahvistaa alueellista elinvoimaa. Tama
on uudistus, joka palauttaa kilpailun periaatteen julkisiin hankintoihin ja kohtelee palve-
luntuottajia tasapuolisesti. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Mékynen, olkaa hyva.

17.31 Matias Mikynen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kuten tdssd kes-
kustelussa on tullut esiin, niin néille uudistuksen tavoitteille on laaja tuki eduskunnassa, ja
kilpailun lisddminen ja hankintojen tehostaminen on ollut usean hallituksen tavoitteena.

No, ikévi kylld timén hallituksen esityksen kritiikki on ollut erittdin voimakasta, ja ne
pienet korjaukset, joita valmistelun aikana tehtiin, eivit kylld misséddn nimessé ole riitta-
vid. On hyvi, etti jateyhtiot ja vesihuolto jétettiin tdssé ulkopuolelle, mutta kylld edelleen
pienet kunnat ja pienet yritykset téssi ndyttivét jadvéan havidjiksi. Kustannukset, joita tdsta
julkiseen talouteen erityisesti pienille kunnille tulee, ovat jopa puolessa miljardissa — niin
seka valtiovarainministerié ettd Kuntaliitto ovat laskeneet. Jos yhteisdveroale oli Elinkei-
noeldmén keskusliiton lahja, niin tim& nédyttdi olevan suoraan Suomen Yrittdjien poydalta
ja kovan lobbauksen tulos.

Kysyisin ministeriltd: Kun olette valinneet téssé timan kymmenen prosentin omistus-
vaateen, niin miksi juuri kymmenen kuntaa ja kymmenen prosenttia on se optimiraja? Mis-
td tima4 raja on méadrittynyt, [Puhemies koputtaa] ja miten sitéd perustelette?

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Kaarisalo, olkaa hyva.

17.32 Riitta Kaarisalo sd (vastauspuheenvuoro): Kiitos, arvoisa puhemies! Vaikka ta-
voitteet ovat hyvét ja uudistustarpeita on, kuten tiedetddn, niin tosiasia on se, etti tillaise-
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naan tdma esitys on susi. On kylld vaikea ymmaérti4, miten hallitus voi sulkea silménsa té-
mén esityksen kielteisiltd vaikutuksilta, jotka ovat hyvin vakavia. Jatkossa kunnat voisivat
tosiaan tehdd hankintoja sidosyksikoiltdén vain, mikéli niiden omistus ylittdé tdiméan kym-
menen prosenttia. Tdima muutos on kylld todella merkittdva, ja sen seuraukset kohdistuvat
erityisesti pieniin ja keskisuuriin kuntiin ja hyvinvointialueisiin. Esimerkiksi Keski-Suo-
men pienten kuntien kannalta timéd muutos olisi katastrofi.

Mutta muutokset nimenomaan julkiseen talouteen ovat kestdméattomat. VM, kuten to-
dettiin, on arvioinut, ettd kyse on puolesta miljardista. FCG arvioi, ettd muutoskustannuk-
set huomioiden puhutaan jopa 600 miljoonasta. Eivét kunnat ja hyvinvointialueet tule sel-
vidmaién niistd kustannuksista. Kysyisin ministerilti: miten te olette ajatelleet, [Puhemies
koputtaa] ettd tdima rahoitetaan?

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Suhonen, olkaa hyva.

17.33 Timo Suhonen sd (vastauspuheenvuoro): Kiitos, arvoisa herra puhemies! Hallituk-
sen esitys hankintalain muuttamiseksi on heréttényt poikkeuksellisen laajaa ja yksiselit-
teistd kritiikkid kunnissa, kaupungeissa ja Kuntaliitossa. Silti hallitus vie esitysti eteen-
pdin kuin asiantuntijalausunnoilla, kuntien huolilla tai perustuslaillisilla kysymyksilld ei
olisi juurikaan merkitysté. Esitys rajoittaa kuntien mahdollisuuksia kayttdd omia sidosyk-
sikditdén ja pakottaa kunnat markkinoille silloinkin, kun se ei ole taloudellisesti eiké toi-
minnallisesti jarkevdi. Erityisesti pienille ja keskisuurille kunnille timé on kohtuutonta ja
kaventaa kuntien itsehallintoa. [td-Suomessa Keski-Savossa sijaitseva Varkauden kaupun-
ki on lausunnossaan todennut, ettd vaikutusten arviointi puuttuu olennaisesti. Lainséatdja
on viemdssd 14pi merkittdvaad rakennemuutosta tietdmattd, mitd se kunnille, palveluille ja
veronmaksajille maksaa. Tdméa on vastoin hyvéa lainvalmistelua ja perustuslakivaliokun-
nan vakiintunutta kdytédntdd. Kysynkin ministeriltd: miten hallitus voi perustella ndin mit-
tavan hankintalain uudistuksen, kun sen vaikutuksia ei ole arvioitu kuntakohtaisesti? Se
heikentdd kuntien itsehallintoa, lisdd kustannuksia ja vaarantaa peruspalveluiden, kuten
ruoka- ja puhtauspalveluiden, jarjestdmisen erityisesti [td-Suomessa.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Lyly, olkaa hyva.

17.34 Lauri Lyly sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tadma lakiesitys kuiten-
kin keskittéa tiettyjd asioita, kun katsotaan, millaisia ndmaé in-house-yhtiét ovat olleet. Ne
ovat seutu- ja maakuntakohtaisia useimmiten, ja sité kautta on rakennettu nditd yhtioita, ja
ne ovat tuottaneet yhteisié palveluja sille alueelle. Tama on ollut sielld useimmissa taustal-
la. Nyt tdssd jadvit pienet kunnat varmasti vihdn mopen osaan sen takia, etté ne eivit pysty
niitd palveluja tekeméén. Markkinat ovat varmasti niitten isojen toimijoitten, isojen kau-
punkien ja isojen kuntien, osalla, ja téstd 38 miljardista ei tule sitd hyotyd, mité tdssd on an-
nettu ymmaértaa.

Ensinndkin tdma ratkaisu on erittdin kaavamainen, kun tdmé kymmenen prosentin raja
on téssd méadritelty. Se olisi hyvin voinut olla yhden ja kolmen prosentin vilill4, jolloin se
olisi ollut vdhén haettu ratkaisu.

Sitten tdssé olisi pitdnyt miettid myoskin nditd ulosmyyntirajoja, jotka ovat nyt viisi pro-
senttia ja 500 000. Niitékin rajoja miettimélla olisi ehké titd asiaa pystytty paremmin lait-
tamaan [Puhemies koputtaa] sellaiseksi, mitd kunnat tarvitsevat.
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Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Joona Résénen, olkaa hyva.

17.36 Joona Risinen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Téssdhdn on todella
esitys, jonka kaikki tavoitteet ovat erittdin kannatettavia mutta lopputulos taitaa enemmén-
kin olla vain historiallinen hallintohumppa. Julkinen sektori saa tésté aikamoisen laskun ja
juristit ja konsulentit kylld ihan hemmetisti titd. Tdmé& on todennikoisin lopputulema. En
pida tétd kovin jarkevana.

Sitten kun hieman muistellaan, ettd miksi me olemme tdssi tilanteessa, niin kun aikai-
semmin, vaalikaudella 2015—2019, muutettiin hankintalakia, niin silloinhan tarkennettiin
nimenomaan néitd ulosmyyntirajoja. Jotkut muistaakseni sanoivat silloin, ettd timéhéin
johtaa siihen, ettd tulee suurempi kannuste nimenomaan ostaa vaikkapa se yksi osake siel-
td yhdestd in-house-yhtiostd. No, miten kdvi? Nyt kun titd ongelmaa yritetdédn jilleen
taklata tilld kaavamaisella ratkaisulla, niin mihin tdmé johtaa? Ne kunnat, jotka pystyvit,
kotiuttavat toimintansa itselleen, ja sen enempéé ei kylld mitdén markkinavaikutuksia tule.
Joten toivoisi, [Puhemies koputtaa] etté timéa nyt arvioitaisiin vield uudestaan.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Ledamot Ollikainen, varsadgod.

17.37 Mikko Ollikainen r (vastauspuheenvuoro): Arade talman! D4 det géller de hir of-
fentliga upphandlingarna handlar det om miljarder som man upphandlar inom kommun
och vélfardsomrade, och de har en véldigt stor sysselsittande effekt. Vi har ju pratat om
sysselsdttning hér pa fragetimmen for en liten stund sedan. Det ger nya mdjligheter, nya
marknader, men det ir ju alltid frdgan om den hdr marknaden é&r tillréckligt stor. Men de hir
upphandlingsringarna kan fortsétta precis som tidigare, och det ar en vildigt bra sak.

Téssé tulee muistaa, kuten téssé on kanssa mainittu, ettd Suomi on erilainen ja voi olla eri-
laisia vaikutuksia eri kuntien koon mukaan, ja timé porrastettu voimaantulo antaa joustoa
erityisesti pienille kunnille. Tdma tulee muistaa sitten tissé kokonaisuudessa kanssa.

Mitka alat, arvoisa ministeri, uskot, ettd ovat sellaisia aloja, joilla tulee uusia tyopaikko-
jajajoilla timé antaa mahdollisuuksia yrityksille toimia?

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — TyOministeri Marttinen, seitsemidn minuuttia,
olkaa hyva.

17.38 Tyoministeri Matias Marttinen: Kiitoksia, arvoisa herra puhemies! Kiitoksia, hy-
vét kansanedustajat, hyvésté ja laadukkaasta keskustelusta. — Ensinndkin haluan todeta
sen, ettd onpa hienoa kuulla kuitenkin, ettd olemme tésti itse tavoitteesta samaa mieltd,
mutta sen jalkeen tima yhteisymmarrys lahteekin salissa rapautumaan. On tirkedd muistaa
se, hyvit kansanedustajat, etti ei tima in-house-yhtié mik4dn autuaaksi tekeva voima kun-
nissa myoskadn ole ollut. Katsotaan nyt vaikka sitd, millainen sotku on syntynyt tuhansille
ja tuhansille julkisen sektorin tyontekijoille Sarastian palkkasotkussa. Kyse oli in-house-
yhtiosté. Ei se ole mikéén autuaaksi tekevé voima, joka ratkaisee nima kuntien haasteet tai
johtaa automaattisesti siihen, ettd kuntien asukkaat saavat jotenkin huomattavan laaduk-
kaita tai kustannustehokkaita palveluita, [Oikealta: Pdinvastoin!] vaan harkintaa tiytyy ol-
la. Kunnilla on jatkossakin laajasti omaa harkintavaltaa siitd, milld tavalla ndma palvelut
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tullaan jarjestdméédn. Tama lainsdéddantohén ei estd ndiden in-house-yhtididen kayttdmistd,
kun vain timé kymmenen prosentin sééntd tulee voimaan — ei esté jatkossakaan.

Hyvit kansanedustajat, muutamiin ndihin teidén kysymyksiin pyrin tdssd nopeasti vas-
taamaan:

Edustaja Kumpula-Natri, otitte ihmiskauppaa koskevan kysymyksen: poissulkuperus-
teena se on voimassa jo tdlld hetkelld meidén lainsdddanndssé, ja siltd osin ei ole tehty
myoskdin esitykseen mitédén muutoksia.

Pk-yritysten tilanne nousi paljon esille: Néen itse asiassa niin, ettd nimenomaan ndmi
lainsdddantdon nyt tehtdvat muutokset, ensinnikin siis velvoite uusia kilpailutus ja myos
velvoite pilkkoa julkinen hankinta pienempiin osiin, nimenomaan varmistavat sité, etti
missd pdin Suomea nytten ollaankaan — ollaanko vaikka Joensuussa tai Kittildssa esimer-
kiksi — juuri ne paikalliset yritykset padsevat mukaan niihin julkisiin hankintoihin, koska
suurin ongelmahan meilld on ollut se, ettd mitd suuremmiksi ndmaé julkisen hankinnan ko-
konaisuudet kasvavat, niin se yritysten joukko, jolla on edes kyvykkyytté lahted tekeméén
tarjouspyyntod, laskee hyvin voimakkaasti. Juuri siind kohtaa, kun menndin suurempiin
in-house-yhtidihin, meidén pk-yritykset eivét kerta kaikkiaan kykene endé jattimaén niité
tarjouspyyntdja. Mind haluan ja me haluamme, ettd nimé suomalaiset pk-yritykset voivat
tarjota hyvii ja laadukkaita palveluita eri puolilla Suomea taas vastaavasti suomalaisten
asian osalta.

Lainsddddnnon valmistelusta useampi kansanedustaja kysyi: Lainsédéddédnnén arviointi-
neuvosto antoi asiasta lausunnon ja esitti meille myos paljon kehittimiskohteita, ja meidén
virkakunta teki kaikki ndmé vaikutusarviointeihin tehtdvidt muutokset. Se on normaalia.
Hyvit kansanedustajat, tdélld on hyvin kokeneita kansanedustajia salissa, ja te tiedétte, etti
tdmé on aivan normaalia lainsdddanndn valmisteluty6té. Sitd vartenhan ndma esitykset 18-
hetetddn lausunnoille, sitd varten kerétddn palautetta, ja sen pohjalta tehdéddn taas tdsmen-
nyksié esityksiin. Samoin Oikeuskanslerinviraston kanssa olemme tehneet hyvéa yhteis-
tyOtd, ja juuri néitd sddtdmisjarjestysperusteluita on yhdessd heiddn kanssaan katsottu ja
niitd on tismennetty. Mutta ndmaé itse fundamentit, pykéldmuutokset, ovat sdilyneet koko
tdmén prosessin ajan aivan yhdell4 ja samalla tavalla. En ota kantaa siihen, mitké valiokun-
nat eduskunnassa asiaa késittelevit. Se on taas vastaavasti teiddn péatettivissa oleva asia.
Miné vastaan siité, ettd perustelen ja esittelen ja vastaan teiddn kysymyksiin téltd osin.

Edustaja Suhonen my®s totesi tadlld, minusta aika rohkeastikin, ettd niilla perustuslail-
lisilla huomioilla ei olisi ollut merkitystd. En tiedd, mihin te perustatte timén viitteenne.
Toivon kuitenkin, etté jos téssé salissa jotain viitetddn ja syytetdan ministerid suoraan, voi-
daan sitten myds kertoa, mihin perustatte vditteenne, koska me olemme tehneet kaikki ne
muutokset, mitd Oikeuskanslerinvirasto on esitykseen pyytényt tehtdviksi. Suhtaudun hy-
vin suurella ndyryydelld myds sithen tydhon, mité taas vastaavasti heilld on siellé tehty.

Rajausten osalta: Olemme jattineet jatehuollon ja jatevesipuolen kokonaan esityksen ul-
kopuolelle. Pidin sitd hyvin tirkednd. Teimme hyvin tarkan analyysin siitd ja totesimme,
ettd tdmé lainsdddanto ei sovellu kdytdnndssé sinne jatehuollon sektoriin ollenkaan. Sa-
moin totesimme, ettd hyvin rajatut kuntien yhteiset palvelut, kuten vaikka kirjastotoimen
tietojéarjestelmit, jotka tehddén yhdessé kaikkien suomalaisten kuntien kesken, on ihan jér-
kevad jattdd vastaavasti tdstd hankkeesta kaikkinensa pois.

Olemme my®ds tehneet, kuten edustaja Ollikainen totesi, lainsdddant6on pidemméit siir-
tymaéajat niihin tilanteisiin, jos kunnassa tai kaupungissa ndhdéén, ettd esimerkiksi nykyis-
ten sopimusten irtisanomiseen liittyisi merkittévid korvausvaateita tai kustannusriskia. He
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voivat hakea my0s pidempad, jopa vuoteen 2030 asti ulottuvaa siirtymédaikaa. Eiko, hyvit
kansanedustajat, tima juuri kuulu hyvéédn lainvalmisteluun, ettd haetaan myds selkeiti
joustoja ja rauhaa tuonne kentille tehdé néitd muutoksia?

Edustaja Eskeliselle — joka on valitettavasti poistunut: Pitdydyn kylld siiné véitteessa-
ni, ettd minulla ei olisi ollut mitdén tarvetta ldhted tekemdin lainsdddanndn muutoksia, jos
tdma in-house-kysymys olisi pysynyt jossain jarkevéssa kontrollissa, mutta se, ettd kunnat
jattavat kilpailuttamatta néitd palveluita ja hankkivat minimaalisia omistusosuuksia in-
house-yhtidistd, hyvit kansanedustajat, ei ole kestévii, koska suomalaiset veronmaksajat
maksavat timén lystin lopulta kokonaan ja he ansaitsevat laadukkaat ja hyvét palvelut ja he
ansaitsevat, ettd heidén verovarojaan kiytetéén kustannustehokkaalla tavalla. Sen takia se
38 miljardin euron potti, mitd kaytetdén julkisiin hankintoihin, vaatii meiltd hyvin paljon
huomiota, ja sitd tissd olemme tehneet.

In-house-yhtidistd totean vield sen verran, ettd olemme myd6s nihneet ja arvioineet, ettd
viimeisen kymmenen vuoden aikana in-house-yhtiét ovat haukanneet yhid suuremman
osan téstd markkinasta. Totta kai on niin, ettd yhtion tehtdvahdn on hakea kasvua markki-
nasta, eiko niin? Ei se julkinen yhtid toimi yhtéén eri tavalla, eikd niin, edustaja Résénen?
Se toimii juuri ndin. Julkinen yhtié hakee sitd kovempaa kasvua sieltd markkinasta, ja on
vastaavasti taas niin, ettd suomalaiset pk-yrittdjat kérsivét siité tilanteesta ja se heikentdd
sitd alueellista ja paikallista elinvoimaa. [Oikealta: Juuri néin!]

Me tieddmme myo0s sen, ettd timén esityksen on arvioitu tuovan kestévésti vuositasolla
pysyvéaa sddstdd, kun julkiset hankinnat tehostuvat, ja se kylld sitten kustantaa myos sen al-
kuvaiheen kustannuksen, joka syntyy tdssa kaikkinensa kunnille.

Herra puhemies! Kiitin kansanedustajia hyvésta ja laadukkaasta keskustelusta ja tulleis-
ta huomioista. Olen teiddn kaytettdvissd myds jatkossa tdmén asian késittelyn osalta. —
Kiitos. [Matias Miakynen: Miksi kymmenen prosenttia?]

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Keskustelu ja asian kisittely keskeytetéén.
Asian késittelya jatketaan tdssé istunnossa muiden asiakohtien jdlkeen.

Asian késittely keskeytettiin kello 17.45.

Asian kisittelyé jatkettiin kello 19.57.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Nyt jatketaan aiemmin tdssd tdysistunnossa kes-
keytettyé asiakohtaa 3. — Keskustelu jatkuu. Edustaja Honkonen poissa. — Edustaja Han-
ninen, olkaa hyva.

19.58 Juha Héanninen kok: Arvoisa puhemies! Tdmaén esityksen tavoitteena on vahvistaa
julkisten hankintojen avoimuutta, kilpailua ja kustannustehokkuutta. Julkinen sektori kayt-
tdd vuosittain useita miljardeja erilaisiin tuotteisiin ja palveluihin, minka takia on vain oi-
keus ja kohtuus, etti kilpailu ndiden tuottamisesta on avointa. Samalla uudistus vastaa sii-
hen ongelmaan, jonka sekd tutkimukset ettd lausuntokierros toivat esille: Kilpailutuksia
kierretddn marginaalisilla in-house-omistuksilla, ja markkinat ovat monilla aloilla kaven-
tuneet. Tam4 ei ole toivottua avoimuutta.
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Arvoisa puhemies! Hankintalain uudistuksessa tehddin kolme ratkaisevaa muutosta.
Ensinnékin velvoite jakaa EU-kynnysarvon ylittdvit hankinnat osiin ja kilpailuttaa uudel-
leen yhden ainoan tarjouksen tilanteessa lisdd pk-yritysten mahdollisuuksia padstd mu-
kaan kilpailuun. Toiseksi in-house-yhtididen kayttod selkeytetddn 10 prosentin véhim-
méisomistusrajalla. Tahén rajaan siséltyy tarkkarajaisia poikkeuksia esimerkiksi jétehuol-
lossa, jatevesihuollossa ja pienissd lakisdéteisid tehtdvia hoitavissa sidosyksikoissa, jotka
on nostettu mukaan esitykseen lausuntopalautteen perusteella. Kolmanneksi lakiesitys
vahvistaa vastuullisuutta ja huoltovarmuutta. [Tuomas Kettusen vilihuuto] — Kettunen,
sielld vasemmalla alhaalla on se nappi, josta voi pyytdd omia puheenvuoroja sitten, jos mi-
nulla on nyt vuoro. — Esimerkiksi torkeét kirjanpito- ja ymparistorikokset johtaisivat pa-
kolliseen poissulkemiseen, ja hankintoihin voitaisiin jatkossa siséllyttédé aiempaa selkedm-
maét turvallisuutta koskevat ehdot. Ndmé ovat toivottuja muutoksia, jotka tarjoavat veron-
maksajille parempaa vastinetta.

Arvoisa puhemies! On erityisen tdrkeédd painottaa, ettd tdméa uudistus ei jété pienid kun-
tia yksin. Esitys tunnistaa kuntien erilaiset 1ahtokohdat. Pienilld kunnilla séilyy téysi mah-
dollisuus tehdd hankintoja yhteishankintayksikdiden ja hankintarenkaiden avulla seké
omana tuotantona silloin, kun markkinaa alueelta ei 16ydy. Samalla valtion rahoittamaa
hankintaneuvontaa on vahvistettu, jotta osaaminen ei muodostu pullonkaulaksi. Muutos
tuo joillekin kunnille siirtymévaiheessa lisdtyotd, mutta pitkdlld aikavélilld se parantaa
markkinoiden toimivuutta, lisdd sédstOpotentiaalia ja vahvistaa alueellista elinvoimaa.
Té&ma on uudistus, joka palauttaa kilpailun periaatteen julkisiin hankintoihin ja kohtelee
palveluntuottajia tasapuolisesti.

Arvoisa puhemies! Tédmaé laki on askel kohti reilumpaa kilpailua ja tehokkaampaa jul-
kisten varojen kéyttod. [Tuomas Kettunen: Ja pienten kuntien tuho!] Se turvaa kuntien,
myo0s pienempien, kdytdnnon edellytykset jérjestdd palvelut jarkevisti ja kustannustehok-
kaasti. Kun toimimme néin, on se ennen kaikkea kansalaisten ja veronmaksajien etu. —
Kiitos, arvoisa puhemies. [Tuomas Kettunen: Tuo ei pitinyt paikkaansa!|

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Risénen, Hanna.

20.03 Hanna Riiséinen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Mikali nyt késittelyssé oleva laki
menee ldpi eduskunnasta esityksen mukaisena, se tulee kostautumaan meille suomalaisille
valtavana tietoturvariskini, yhteiskunnalle kalliina ja kunnallisia palveluja alas ajavana la-
kina. Siitd tulee historiallinen kokoomuksen keskittdmisen monumentti, milld pyyhitédén
pienet kunnat pois Suomen kartalta — kaikki timé& perussuomalaisten tuella.

Léhes 700:sta lausunnonantajasta noin 85 prosenttia suhtautuu lausuntokierroksella ol-
leeseen hankintalakiluonnokseen vahintéédnkin kriittisesti. Joukossa oli myds ministeridi-
td. Silti hallitus ajaa hirképiisesti esitystdédn 1dpi. Kyse on kyberturvallisuudesta, huolto-
varmuudesta, ruokahuollosta, palkkahallinnosta ja pesulapalveluista, ja putken paéssi on
aina palveluja tarvitseva ja veroja maksava ihminen. Lausuntokierroksella kritiikki koski
ennen kaikkea puutteellista ja kiireessd tehtyd valmistelua, kunnille aiheutuvia huomatta-
via kustannuksia seki suurta hallinnollista kuormaa. Myds tuo hatusta vedetty 10 prosen-
tin sidosyksikon omistusraja koettiin hankalaksi ja kyseenalaiseksi. My0s huoltovarmuus
ja kyberturvallisuus voivat vaarantua, seké kunnallinen itsehallinto ja palveluiden vakaus
ovat uhattuina. Lausunnonantajien mukaan markkinat eivét pysty vastaanottamaan yhtéai-
kaista kilpailutusvyoryé, jos markkinoita ylipdétadnkééan on tarjolla kaikkialla Suomessa.
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Silmiinpistdvintd valmistelussa oli vaikutusarvioiden sivuuttaminen. Siihen kiinnittivat
huomiota ensin lausunnonantajat ja sen jilkeen lokakuussa 25 lainsédddénnon arviointineu-
vosto. Hallituksen halua runnoa kiistanalainen lakiesitys 1épi kuvaa hyvin myds se, ettid
tammikuussa 26 oikeuskansleri pyséytti esityksen etenemisen valtioneuvoston istuntoon,
koska esityksessé pyrittiin valttdimaéin esityksen vieminen eduskunnan perustuslakivalio-
kunnan arvioitavaksi. Myoskédn lakimuutoksen vaikutuksia erityisesti sen aiheuttamista
kustannuksista kunnille ei oltu arvioitu riittdvisti. Hankintalain muutoksen laajoja vaiku-
tuksia julkisen sektorin kriittiseen tukipalvelukenttddn ei tunnisteta lausunnoilla olevissa
tydryhmén mietinndissé.

Arvoisa puhemies! Teen itse tyoti tddlld eduskunnassa sisdisen ja ulkoisen turvallisuu-
den parissa. Tdssd maailmantilanteessa pidin titi lakia jérjettoménd myos turvallisuuden
nékokulmasta. Kerron téssd esimerkin Itd-Suomesta: Islab-hyvinvointiyhtyma tuottaa la-
boratoriopalvelut Pohjois-Savon, Pohjois-Karjalan ja Eteld-Savon hyvinvointialueille.
Islabin hyvinvointiyhtymé on in-house-yhtididen pienomistaja. Hyvinvointiyhtymén tuot-
tamat laboratoriopalvelut ovat kriittisié terveydenhuollolle 24/7, jokaisella hetkelld ja kai-
kissa tilanteissa. Vuositasolla yhteisessa turvatussa verkossa liikkkuu noin miljoona néytet-
td. Laboratoriopalveluille vélttdmétonta on hiirioton ja turvallinen tietoliikenne. Kyseessi
ovat arkaluontoiset henkilGtiedot, ja potilasturvallisuuden kannalta toiminnan hairi6tto-
myys on erittdin kriittistd. Suuri huoli tdssé hallituksen esityksessé kohdistuu juuri ict-pal-
velujen kéytdnnon toteutukseen avoimilla kilpailutusmarkkinoilla tietoturvan, hairiotto-
myyden, huoltovarmuuden ja valmiuden ndkokulmasta. Nyt Islab kéyttdd hyvinvointi-
alueiden kanssa yhteistd verkkoa, miké on runkoverkko, ja 24/7-tietoturvavalvontaa. Ta-
hin verkkoon on viime vuosina merkittdvasti panostettu tietoturvan, hiiriottdmyyden ja
huoltovarmuuden nékoékulmasta.

Miettikdi sitten niitd pienien kuntien tilanteita. Tietoturvallista yhtenéisté infraa on ra-
kennettu vuosia, ja merkittédva osa julkista sektoria jdisi jatkossa timén yhtendisesti jarjes-
tetyn infran ja sen ympérille rakennettujen palveluiden ulkopuolelle. Ja kun mietitte, mita
palveluita sielld verkossa on, sielld on kriittisid toimintoja, kuten oppilaitosten ja henkilos-
tohallinnon seki energia- ja vesihuoltojirjestelmén verkkoja — erittéin kriittisia turvalli-
suuden kannalta. Voisi sanoa, ettd eikd tdssd vield kaikki. Hallituksen esityksessé valtion
kyberturvallisuusjohtaja arvioi vaikutusten olevan aivan kestdmattomia: ”Valtion kyber-
turvallisuusjohtajan ndkemyksen mukaan kéytettédvissd olevan kyberturvallisuuden osaa-
mis- ja tietotaso romutettaisiin uudistuksen toteutuessa, silld nykyisissd yhteistyorakenteis-
sa osaaminen on ollut kdytettédvissd ja turvaamassa palveluiden jatkumista yhteisesti sido-
syksikdiden kautta. Edelleen kyberturvallisuusjohtajan arvion mukaan vaikutukset olisi-
vat nykyiset, koko ajan lisdéntyvit uhkakuvat huomioiden, tiysin kestdméttomid.”

Arvoisa puhemies! Luulisi edes rahan merkitsevén hallitukselle, jos ei tietoturvan. Hal-
litus myontéd, ettd kertaluontoiset kustannukset kunnille ja hyvinvointialueille olisivat
jopa 410—450 miljoonaa euroa, eivitka tissi ole valttimatta edes kaikki kustannukset mu-
kana. Kuntaliitto on aiemmin arvioinut kustannukset 600 miljoonaksi euroksi, ja tille hal-
lituspuolueet nauravat. Olenkin sitd mieltd, ettd jos talous ei ole kerran syyni téhén halli-
tuksen esitykseen eika turvallisuudesta viliteta, niin tdssi ei ole mitddn muuta kuin ideolo-
ginen tausta keskittdmisestd. Talld halutaan ajaa pienid kuntia alas, seuraavaksi halutaan
ajaa alas hyvinvointialueita ja maakuntaliittoja. Timi on kaikkien aikojen keskittdjahalli-
tus.
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Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Tynkkynen.

20.09 Oras Tynkkynen vihr: Arvoisa puhemies! Olen ollut aikoinaan sekéd tekemissa
julkisia hankintoja ettd tarjoamassa niihin, joten yritdn vahan pohdiskella tété lakiesitysti
molemmista ndkokulmista. Hankintalaki on siis itsessddn kiistatta merkittiava laki, ei vihi-
ten sen takia, etté julkisten hankintojen kautta liikkuu niin valtavia rahasummia, niin kuin
tdnddn on moneen otteeseen todettu, mutta hankintalaki on my®os hyvin kiistanalainen laki,
koska siihen liittyy jossain méérin sovittamaton ristiriita hankkijoiden ja tarjoajien vélilla,
ja se tekee téstd hankintalain uudistuksesta jannitteisen ja haastavan harjoituksen.

Vihredt allekirjoittavat hallituksen esityksen tavoitteet, joiden mukaan tavoitellaan
enemmaén kilpailua markkinoilla ja kustannussééstoja julkisissa hankinnoissa meille ve-
ronmaksajille. Oma arvioni on se, etti nykyinen laki tai ainakin se, miten sitd on monessa
tapauksessa sovellettu, on johtanut ylilyonteihin. Sidosyksikk6jd on hyodynnetty tavalla,
jota voi pitdd ongelmallisena, ja kilpailuttamista on yritetty kiertda keinolla, jota voi luon-
nehtia ehkd ldhinnd kikkailuksi. Voi hyvin néhda, ettd vaikka hyvinvointialueilla pesula-
palveluiden kilpailuttaminen on tarpeellista ja perusteltua, ja sen takia pidin lain uudista-
mista aivan kohdallisena. Huoleni on se, ettd hallituksen esitys vaikuttaa johtavan meidét
osin ojasta allikkoon ja lddkkeesté saattaa tulla itse sairautta pahempi.

Hallituksen esityksestd on matkan varrella viisaasti rajattu pois seka jéte- ettid vesihuol-
to ja kirjastojen tietojdrjestelmit, mutta ne samat syyt, joitten takia ndmaé alueet on rajattu
hankintalain uudistuksen ulkopuolelle, kyll4 taitavat pited myds monissa muissa tapauk-
sissa. Jos ottaa ihan pari kiytdnnon esimerkkid, yksi on Waltti-lippujérjestelmé: Suomalai-
set kunnat ovat panneet hynttyyt yhteen ja pyrkineet yhdessé kehittdméén kustannustehok-
kaasti lippu- ja maksujarjestelmdd joukkoliikenteeseen. Jos nyt tima hankinta on tulevai-
suudessa pakko kilpailuttaa, niin kaupungeissa ympéri Suomea voidaan joutua vaihta-
maan lippu- ja maksujérjestelmid — ei joukkoliikenteen tarpeesta, ei kuntien tarpeesta eiké
etenkddn veronmaksajien tai joukkoliikenteen kéyttéjien tarpeesta késin, vaan ainoastaan
tdmén hallituksen esityksen takia.

Toinen esimerkki on Sydénsairaala, joka tuolla debatissa jo jossain sivulauseessa vilah-
tikin. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu-uudistuksessa korostettiin tarvetta saada pal-
veluiden jérjestimisen taakse riittdvén levedt hartiat. Hyvinvointialueita on patistettu ja vé-
lilld vahén pakotettukin tekeméddn sddstdjd ja parantamaan tuottavuutta, ja samalla alueita
on kannustettu yhteistydhon. No, mité sitten, kun hyvinvointialueet tekevét juuri niin kuin
niiltd on odotettu ja pyydetty, tdssi tapauksessa vaikka jarjestivit sydintautien erikoissai-
raanhoitoa Sydénsairaalan kautta? No, sitten tulee tima hallituksen esitys, joka sanoo, ettd
tulevaisuudessa Kanta-Hédmeen hyvinvointialue ei voi endé kéyttdd Sydénsairaalan palve-
luja, koska se ei silloin tdytd néitd hankintalakiesityksen ehtoja. Kuitenkin hyvin vaativa
sydéntauti- ja erikoissairaanhoito on sellainen osa-alue, josta ei kylld 16ydy vapailta mark-
kinoilta ihan tuosta vain korvaavia palveluita, ei nyt eikd ehka tulevaisuudessakaan.

Hallituksen esitys kuuluu sen merkittdvyyden takia késitelld perusteellisesti ja tarkkaan
valiokunnissa, ja katson myos, ettd se kuuluu késitelld myds perustuslakivaliokunnassa,
koska se leikkaa ihan olennaisesti my0s kuntien itsehallintoa. Itse odotan talousvaliokun-
nan jisenend hyvin kiinnostuneena asiantuntijakuulemisia ja valiokunnassa kéytivia kes-
kusteluja, mutta niitd odotellessa kuitenkin muutama alustava ajatus siitd, miten niité hal-
lituksen esitykseen sisdltyvid ongelmia ja riskejd voisi yrittdd ratkaista:
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No, ongelmien ytimesséhin on, niin kuin monessa puheenvuorossa on jo todettu, timéa
kaavamainen, keinotekoinen ja aika kohtuutonkin vaatimus, jossa kuntien ja hyvinvointi-
alueiden pitdisi omistaa véhintdén 10 prosenttia in-house-yhtidisté, jotta hankintoja voisi
tehdi suoraan. Etenkin pienimpien kuntien kannalta titi rajaa olisi tarpeen kohtuullistaa.
Mika se raja sitten jarkevisti olisi, sitd en uskalla tdssd sanoa, mutta varmastikin alempi
kuin tdmé 10 prosenttia.

No toiseksi, jos nyt sattuisi olemaan niin, ettd hallituspuolueet, joiden edustajia ei téalla
arvoisaa puhemiestd lukuun ottamatta salissa endé kylld ndykéén, eivét olisi valmiita tar-
kastelemaan titd 10 prosentin rajaa uudelleen, niin vdhimmilldén pitdisi sitten miettid,
onko joitakin muitakin toimintoja kuin nima mainitut jite- ja vesihuolto ja kirjastojen tie-
tojarjestelmat, jotka pitdisi sulkea timan uudistuksen velvoitteiden ulkopuolelle. Td4lld on
tdnddn puhuttu muun muassa kyberturvallisuudesta. Toinen voisi olla vaikkapa juuri 144-
ketieteen erikoisalat, joissa niitd korvaavia palveluita vapailta markkinoilta tuskin on ihan
heti 16ytyméssa.

Kolmantena ja viimeisend, arvoisa puhemies, pidin keskeisend, ettd nditten velvoittei-
den siirtyméaikaa pitéd pidentéé nyt esitetysti. Se on oikeastaan véhintd, mité voi odottaa
ja vaatia. Sotepalveluissahan annettiin jo pitempi siirtyméaika. Sekdén tuskin riittdd, vaan
sitd olisi paikallaan pidentdd, mutta nikisin, ettd kaikkiin hankintalain kattamiin palvelui-
hin pitdisi sallia nyt esitettyd pitempi siirtyméaaika.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Kallio.

20.14 Vesa Kallio kesk: Kiitos, arvoisa rouva puhemies! Tulin télle puolelle — kun téél-
12 on kaksi ponttdd — puhumaan, koska tilld puolella, missd istuvat hallituspuolueiden
edustajat, heistd eivit nyt endd tdhdn aikaan illasta ole kaikki paikalla. Ehképi he ovat
“olumppialaisia” seuraamassa, niin kuin suomalaisittain sanotaan.

Péivén keskustelusta jdin kahdelta hallituspuolueen edustajalta hieman ihmetteleméén,
kun he nostivat esille elintarvikkeet ja siihen liittyvit ndkdkulmat. Jos puhutaan julkisista
elintarvikehankinnoista, niin isoin ongelma sielléd on maksettava hinta. Kun tiedetéén, mis-
s kannattavuusongelmissa suomalainen maatalous on, niin kun elintarvikehankinnat ovat
yleensi niin, ettd volyymit ovat jonkinkokoisia, ettd pitdd olla jonkinkokoinen tavarantoi-
mittaja, ja taas hinta on hyvin niukka tietden kuntien taloudellisen tilanteen, niin se on hy-
vi, ettd on olemassa timmoinen yksi markkinakanava lisdd, mutta se ei ole mikdan kovin-
kaan merkittiva tekijd maatalouden kannattavuuden nikokulmasta. Toinen oli sitten se,
miten kilpailutetaan, onko sielld kotimaista ja minkélaiset ehdot se tayttda, ja kylld nykyi-
nen lainsdddantd antaa aika hyvin mahdollisuudet, ja Motivalla on ollut erittdin hyvét oh-
jeet. Esimerkiksi omassa kotikaupungissani Mikkelissd kotimaisuusprosentti on varsin
korkea. Elikki siind ehki keskustelua vietiin vdhdn semmoiseen suuntaan, miké ei timén
pdivan keskustelun varsinainen aihe kuitenkaan ole.

Arvoisa puhemies! Hallitus tosiaan myontéé, ettd kertaluontoiset kustannukset kunnille
ja hyvinvointialueille voisivat olla jopa 450 miljoonaa euroa, ja kuten tédlld on todettu,
Kuntaliitto on arvioinut jossain vaiheessa, ettd jopa 600 miljoonaa. Mika se sitten todelli-
suudessa tulee olemaan, se jad nahtévéksi. Vuosittaiset sddstot jaisivit 37—74 miljoonan
haarukkaan, ja takaisinmaksuaika kustannuksille olisi noin 10 vuotta. Mitdén takeita siiti,
ettd kilpailutukset onnistuisivat tai markkinoille syntyisi tarjontaa tai kunnille ja hyvin-
vointialueille koituisi minkdénlaisia séést6jé, ei ole voitu esittda.
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Sen sijaan hankintalaista on tulossa entistd monimutkaisempi, miké vaikeuttaa kilpailu-
tukseen osallistumista ja todennédkoisesti lisdd kustannuksia, kun joudutaan kayttdméan
kalliita konsultteja. Ja onko olemassa riittévésti osaajia, kun pakotetaan pirstomaan naita
hankintayksikoitd? Eli tdima hallituksen esitys ajaa erityisesti pienet ja keskisuuret kunnat
tilanteeseen, jossa toimivat yhteistyomallit puretaan ilman takeita, ettd markkinoilla olisi
tarjontaa samanlaisille palveluille. T44lld ovat erittdin hyvin tulleet esille kyberuhkat ja
myos ict-palveluiden, talous- ja henkildstohallinnon seké ruokahuollon ja pesulapalvelu-
jen kaltaisia elintérkeit tukipalveluja. Kyse ei ole siis siitd, etteikd tddll tarvita kilpailu-
tusta ja tule edistéé yrittdjyyttd ja estdd epareilut kilpailutukset, mutta ndmai keinot eivét té-
mén toteuttamiseksi ole toimivia.

Kuten hallitus itsekin myontéé, ndma syrjivét pienid ja keskisuuria kuntia, koska isojen
kaupunkiseutujen, padkaupunkiseudun ja muiden kasvukeskusten ongelmien ratkomiseen
eivit sovi samat keinot kuin pieniin kuntiin. Mikéli sidosyksikot ovat markkinahéirikkdja,
pitdé niihin puuttua viranomaisvalvonnalla, ja se on jo tdlla hetkelld mahdollista. Jos lain-
sdddanndsséd on aukkoja, ne voidaan tilkitd kuntalain kautta tai erityislainsdddanndssa.

Arvoisa puhemies! Ratkaisu ei ole tehdd hankintalaista entistdkin monimutkaisempi,
joka itsessédn vaarantaa onnistuneet kilpailutukset. Ja vield on se, ettd niméi markkinapuu-
tealueet ovat todellinen ongelma, joka on syyté ottaa huomioon. Yhden politiikan malli ei
toimi téssikadn.

Arvoisa puhemies! Hallituksen esityksen mukaan ainoa ongelma olisi sidosyksikkokun-
nan liian pieni omistusosuus hankintayksikosté, niin kuin tdalla on moneen kertaan tuotu
esille. Hallitus kuitenkin antaa my0s ohjeet, milld tavoin nykyisestd sidosyksikdstd pois
joutuva kunta voisi jatkossakin vilttya pakkokilpailutukselta, jolloin voidaan kysy&, miksi
téllaiseen hallinnolliseen piirileikkiin on tarvetta kayttaa aikaa.

Hallituksen suuria kaupunkeja suosiva linja nikyy myo0s tdssé esityksessd: vahimmalld
padsevit suurimmat kunnat, joissa liikkkuvat suurimmat rahavirrat. Hallitus kuvittelee li-
sddvansd yrittdjien markkinaosuutta pienten kuntien hankintapakolla, vaikkei ndissd valt-
tamaéttd edes ole markkinoita, joita kilpailuttaa. Hallitus myos jélleen kerran syyllistda kun-
tia ja hyvinvointialueita, mitd on hyvin vaikea ymmaértds. Voidaan perustellusti kysysé,
miksi hallitus haluaa lisétd hallinnollista taakkaa, purkaa toimivia yhteistyorakenteita ja
ajaa ne pienempiin yksikoihin tekemiin asiat itse tai perustamaan esimerkiksi kuntayhty-
mén.

Tédmén vudistuksen maksajiksi eivét joudu hallitus tai oppositio tiélld, vaan kunnissa ja
hyvinvointialueilla asuvat ihmiset korkeampina veroina tai heikentyvind palveluina. —
Kiitos.

Ensimmiéinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Sarkkinen.

20.20 Hanna Sarkkinen vas: Arvoisa puhemies! Kauniista tavoitteista huolimatta timi
hallituksen esitys on epédonnistunut. Lain kiistanalaisin kohta liittyy in-house-yhtididen
kymmenen prosentin vdahimmaisomistusosuuteen. Julkiset toimijat voivat nykyiselldén
tehdd in-house-hankintoja eli hankintoja sidosyksikéiltdén kilpailuttamatta. Esimerkiksi
kunnat ostavat omilta in-house-yhtidiltddn muun muassa tietotekniikka-, siivous-, ruoka-
ja henkilostopalveluita. Hallitus esittdd, ettd kunnan tai hyvinvointialueen on omistettava
téllaisesta in-house-yhtiostd vahintdén kymmenen prosenttia, jotta se voi ostaa silté palve-
luita ja valttda kilpailutuksen.
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Kuntien mukaan lakimuutos aiheuttaisi merkittavia lisdkustannuksia, ja omistusraja on
iso ongelma etenkin pienille kunnille. Kyse on kuntien kannalta hyvin vakavasta asiasta.
Kun kunnat ovat nyt voineet jarjestdd hankintansa tarpeidensa mukaisesti osaamista kes-
kittéden ja kustannussddst6jé tavoitellen, yhteistyotéd tehden, tdmaé ei jatkossa olisi enéé sa-
malla tavalla mahdollista. Toteutuessaan esitys vaikuttaisi merkittavésti kuntien palvelura-
kenteisiin, kustannuksiin, palveluiden jérjestimisen tapoihin ja kuntien véliseen yhteistyo-
hon. Lakimuutos merkitsisi monille kunnille laajoja ja kalliita rakennejérjestelyitd muun
muassa ateria- ja ict-palveluissa seké taloushallinnon ja kehitysyhtididen palveluissa. La-
kiesitys saikin ymmarrettdvasti erityisesti kunnilta murska-arvion lausuntokierroksella,
koska muutos aiheuttaisi valtavan hallinnollisen taakan varsinkin pienille kunnille, kun pi-
tdisi purkaa nykyiset yhteistyokuviot ja rakentaa omaa osaamista hankintojen tekemiseen.

Rajuimmin tdmaé esitys iskee siis juuri pieniin kuntiin, kun toimivista in-house-ratkai-
suista joudutaan luopumaan eikd toimivia markkinoita kiaytdnnossid ole. On huomattava,
ettd in-house-yhtiot ovat itse merkittédvid hankkijoita, eli in-house-yhtiét ovat usein osa
paikallista yritysverkostoa ja ostavat paljon paikallisilta yrityksiltd palveluita. Mekaani-
nen kymmenen prosentin omistusraja ei itsessdén lisié kilpailua vaan pikemminkin hajot-
taa tehokkaita yhteistyorakenteita. In-house-jérjestelyilld on aiemmin saatu osaamista han-
kintoihin ja volyymietua kilpailutuksiin ja siten myos kustannustehokkuutta. Etenkin pie-
net kunnat joutuvat hyvin vaikeaan tilanteeseen sekd osaajapulan ettd heikon markkinati-
lanteen vuoksi. Pitkéllinen ja pitkéjénteinen seudullinen yhteistyd on vaarassa kadota.

Arvoisa puhemies! Kuntien ja hyvinvointialueiden kustannukset siis kasvavat, eika val-
tio kompensoi menetyksid. Sddstetddnko rahat sitten terveyskeskuksista, kouluista vai péi-
vékodeista? Siti esitys ei kerro. Se jdé ilmeisesti kunta- ja aluepééttdjien murheeksi.

Arvoisa puhemies! Toivon, ettd eduskunta késittelee timén esityksen huolellisesti ja ai-
dosti ja kdyttad sitd valtaa, joka eduskunnalla perustuslain mukaan on, ja puuttuu niihin sel-
keisiin epdkohtiin, mitd tima esitys pitdd sisdlldén. Toivon, ettd hallituspuolueiden kansan-
edustajat, joita valitettavasti ei nyt ole salissa, ovat aktiivisia ja rohkeita késittelyn aikana ja
tekevit tarvittaessa muutoksia tdhdn esitykseen. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Laine-Nousimaa.

20.23 Hanna Laine-Nousimaa sd: Arvoisa rouva puhemies! Hankintalain uudistaminen
on merkittdva kokonaisuus kunnille ja hyvinvointialueille. Kyse ei ole teknisesti yksityis-
kohdasta vaan laista, joka vaikuttaa suoraan arjen palveluihin, palvelujen jarjestimiseen,
niiden hintaan ja joustavuuteen. Lakiesityksessd on tavoitteita, joita on helppo kannattaa:
avoimuus, kilpailu ja vddrinkdytosten estiminen. Mutta samalla esityksessd on useita koh-
tia, jotka heréttdvit vakavaa huolta kuntien ja hyvinvointialueiden ndkokulmasta.
Ensinndkin siéntely lisdd merkittidvisti taloudellista ja hallinnollista taakkaa. Kuntalii-
ton mukaan kuntien kustannukset voivat nousta jopa 600 miljoonaa euroa. Kunnat ja hy-
vinvointialueet kamppailevat jo nyt resurssipulan, osaajavajeen ja kasvavien kustannusten
kanssa. Kun hankintoihin tuodaan liséd velvoitteita, yksityiskohtaista dokumentointia ja
juridista riskid, se vie aikaa pois perustehtévisti, palvelujen jarjestimisestd ihmisille.
Toiseksi esitys kaventaa liikkkumavaraa tilanteissa, joissa tarvitaan joustavuutta ja pai-
kallistuntemusta. Hyvinvointialueilla esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen hankinnat
eivit ole pelkkid markkinasuorituksia. Ne ovat osa hoitoketjuja, jatkuvuutta ja potilastur-
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vallisuutta. Liian jiykka hankintalainsdédéntd voi pahimmillaan heikentié palvelujen laa-
tua ja saatavuutta.

Hankintalain muutoksen mydtd avautuu markkinoilla tilaa myds yrityksille, joita ku-
kaan meistd ei sinne toivo. Namaé yritykset eivét noudata suomalaista lainsdédéntod vaan
kiertdvét tydnantajavelvoitteita ja veronmaksuvelvoitteita. Meidéin lainsdddéntdmme ei ole
ajan tasalla ehkéistdkseen harmaan talouden ja tydperédisen hyviaksikayton ongelmia. Téma
asia pitdisi viipymatti laittaa kuntoon.

Arvoisa rouva puhemies! Lakiesitys herdttdd vakavia kysymyksid myos hyvinvointialu-
eilla. Véhintdin kymmenen prosentin omistusvaatimus uhkaa kéytinnossé estdd esimer-
kiksi Pirkanmaalla Tekonivelsairaala Coxan ja Sydédnsairaalan mahdollisuudet hankkia la-
boratoriopalveluita Fimlabilta. Niille sairaaloille ei ole markkinoilla vaihtoehtoisia toimi-
joita, jotka pystyisivét tuottamaan vastaavat palvelut. Kyse ei siis ole kilpailun lisd&mises-
td vaan riskisté, joka voi heikentdé hoidon sujuvuutta ja potilasturvallisuutta.

Lopuksi on syyté kysya, siirtyvitko vastuu ja riski kohtuuttomasti paikallistasolle. Jos
sddntely monimutkaistuu mutta rahoitus ja tuki eivit seuraa perdssd, seuraukset nikyviét
suoraan kuntalaisten ja potilaiden arjessa. Hankintalain tulee tukea kuntien ja hyvinvointi-
alueiden kykya toimia tehokkaasti, vastuullisesti ja inhimillisesti Nyt esityksesséd on koh-
tia, jotka on syytad vield korjata, jotta hyvi tarkoitus ei kddnny kiytdnndssé itsedédn vastaan.
— Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Mikkonen, Krista.

20.26 Krista Mikkonen vihr: Arvoisa puhemies! Niin kuin tdmén péivan keskusteluissa
on tullut selvéksi, kaikki varmastikin kannattavat timén hankintalain hyvié tavoitteita: si-
td, ettd pystyisimme julkisia hankintoja toteuttamaan tehokkaammin ja samalla varmistaen
alueellista elinvoimaa seké edistden yrittdmisen edellytyksid. Mutta valitettavasti timaé la-
kiesitys tdllaisenaan ei kuitenkaan johda néiden tavoitteiden saavuttamiseen. Se kaikkein
ongelmallisin kohta tdssd on nimenomaan kymmenen prosentin sidosyksikkdsaéintely.

Kun tuossa piivilla kysyimme ministeriltd, mistd timi kymmenen prosenttia on tullut,
niin emme saaneet siithen vastausta. Saimme kyll4 kuulla, ihan oikein, etté on totta, etti jos-
sain médrin mahdollisuutta toteuttaa hankintoja in-housen kautta on kéytetty véérin tai on
kikkailtu. Té4lla oli esimerkkejé siitd, miten on saattanut jokin kunta hankkia 0,02 prosen-
tin osuuden ja silld perusteella sitten nditd hankintoja voinut tehda ilman kilpailutusta, mut-
ta kylldhén tdmén 0,02 prosentin ja kymmenen prosentin vélissd on aika paljon muitakin
vaihtoehtoja kuin ottaa timd kymmenen prosentin vaatimus, joka on kuitenkin todella, to-
della monessa tapauksessa aivan liian korkea ja erityisesti pienille kunnille d3rimmaéisen
hankala. Tietyilld alueilla, kuten esimerkiksi Itd- ja Pohjois-Suomessa, ei meilld ole niitd
tarjoajia, jotka voivat nditd palveluita tuottaa. Sen takia, jos hallitus kuvittelee, ettd timéa
tarjonta syntyy pelkéstddn lakipykaldd muuttamalla, kylld sen ymmérrys markkinatalou-
desta ja meididn Suomen eri alueista on pahasti vinksallaan.

No, todellakin tdma lakiesitys sai lausuntokierroksella aika lailla murskapalautteen ni-
menomaan timén kymmenen prosentin minimiomistusrajan osalta — ja aivan syysti. Ku-
ten tadlld on tdndén kuultu, se aiheuttaa monenlaisia ongelmia ja riskejd. Esimerkiksi Kil-
pailu- ja kuluttajavirasto varoittaa siité, ettd tima hankintalakimuutos keskittdd markkinoi-
ta suurille toimijoille ja menettdjind ovat nimenomaan paikalliset pk-yritykset, vaikka hal-
litus viittdd, ettd juuri niiden etua se on tdlld lakiesitykselld ajamassa. Siis nykyaénhdn
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nédmai in-house-yhtiot kilpailuttavat hankintoja merkittévasti, jopa noin 50—75 prosenttia
lilkevaihdostaan, ja nimenomaan tarjoavat néille paikallisille yrityksille sitd kautta tyota.
Nyt tietysti, jos tdhdn tulee tdmaé raja ja lakimuutoksen jélkeen in-house-yhtiot purkavat tu-
hansia sopimuksia ndiden markkinatoimijoiden kanssa, tilalle tulevat kansainviéliset toimi-
jat, jotka eivit kylld paikallista alihankintaa tarvitse.

Sitten tdssd on tuotu esille se, saadaanko tdlla lakimuutoksella nyt siéstdja. No, tastd-
kdin meilld ei minké&nlaista laskelmaa ole. Pdinvastoin hallituksen oman esityksen mu-
kaan tulee enemmaénkin kustannuksia kuin sddstdjd. Se leikkaa palveluita sekd hyvinvoin-
tialueilla ettd kunnissa. Ja jos mietimme téll4 hetkelld vaikka hyvinvointialueiden muuten-
kin hankalaa taloudellista tilannetta, niin se, ettd nyt vikisin sinne vield lisdkustannuksia
aiheutetaan, on tdysin kohtuutonta.

Monet ovat tuoneet esille niméa merkittiavit kyberturvariskit, mité tdhén lakiesitykseen
liittyy. Tassa hallituksen esityksessékin todetaan, ettd valtion kyberturvallisuusjohtajan né-
kemyksen mukaan kéytettdvissd oleva kyberturvallisuuden osaamis- ja tietotaso romutet-
taisiin uudistusta toteutettaessa, silld nykyisissé yhteistyorakenteissa osaaminen on ollut
kéytettidvissd ja turvaamassa palveluiden jatkumista yhteisesti sidosyksikoiden kautta. Ja
edelleen kyberturvallisuusjohtajan arvion mukaan vaikutukset olisivat nykyiset, koko ajan
lisddntyvit uhkakuvat huomioiden téysin kestdmattomaét ja merkittdvasti myds taloudelli-
sesti kalliimmat.

Otan esimerkin Itd-Suomesta, omalta alueeltani. Sielld kolme hyvinvointialuetta on yh-
dessd perustanut yhtion, Islabin, joka tuottaa hyvinvointialueilla laboratoriopalveluita.
Némaé labrat toimivat terveyspalvelujen yhteydessé yliopistosairaaloista sote-pisteisiin, ja
ne valttaimattomat tukitoiminnot, kuten ict, véline- ja laitehuolto, logistiikka, keskusvaras-
tot seki tyOvaate- ja siivouspalvelut, tuotetaan yhdessd ndiden hyvinvointialueiden kans-
sa. Esityksen mukainen hankintalaki johtaisi nyt siihen, etté laboratoriot eivét voisi endé
hyodyntéd niité yhteisié tukipalveluja, vaikka ne toimivat saumattomasti samoissa tiloissa
samojen potilaiden dérelld. Néiden pitdisi ndytteenotto- ja laboratoriopalveluita varten ra-
kentaa erilliset, padllekkéiset tukipalvelut, mikd on tietysti kallista ja tehotonta ja nostaa
kustannuksia. Myos kyberturvallisuuden osalta tdimé olisi merkittdvé heikennys, ja silld
olisi valtavasti vaikutuksia, silld ndiden laboratoriopyyntdjen ja -tulosten tulee siirtyé hoi-
toyksikon ja labrojen vililld saumattomasti ja turvallisesti 24/7 myos héiridtilanteissa ja
poikkeusoloissa.

No, nykyiselldéin timé on varmistettu niin, ettd Islab tukeutuu hyvinvointialueiden kans-
sa samaan suojattuun runkoverkkoon ja muuhun tietoturvalliseen infraan ja yhteinen tieto-
turvavalvomo huolehtii turvallisuudesta 24/7. Nyt tdimén esityksen mukainen hankintalaki
muuttaisi tilannetta niin, ettd se pirstaloisi nykyisen mallin ja hajauttaisi vastuut héirioti-
lanteissa. Kayttokatkojen ja integraatiovikojen todennikdisyys kasvaisi, ja huoltovarmuus
heikkenisi — siis aivan vaird suunta nykyisessé turvallisuustilanteessa.

Todellakin toivon, etti tdsséd talossa, kun valiokunnat késittelevat tétd esitystd, puutu-
taan ndihin epdkohtiin, mietitiédn niitd ratkaisuja, milld nditd hyvid tavoitteita, mité téssi
laissa sinénsd on, voidaan aidosti edistd4, silld tdlld kymmenen prosentin omistusvaati-
muksella ne eivit tule eteneméén.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Perholehto, poissa.
Edustaja Lyly, olkaa hyva.
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20.34 Lauri Lyly sd: Kiitos, arvoisa rouva puhemies! Téssé on erittdin monta kohtaa, joi-
ta tésté lakiesityksestd voi arvioida. Ensinndkin kun puhutaan tdstd 38 miljardista eurosta,
onko se paljon vai vihén, kun verrataan eurooppalaisesti, niin EU on arvioinut, ettd EU-ko-
mission mukaan julkiset hankinnat muodostavat noin 15—20 prosenttia EU:n bruttokan-
santuotteesta. 38 miljardia taitaa olla alle 15 prosenttia Suomessa, eli me ollaan EU:n kes-
kiarvon alapuolella tilld tavalla laskien.

Arvoisa rouva puhemies! Téssé kun arvioidaan my®s sité, ketkd ovat suurimpia hankki-
joita, niin varmasti isommat kunnat ja isommat toimijat ovat niitd hankkijoita. Tassé ndita
sidosyksikkdojé ja in-house-yhtiditd perustetaan usein keskuskaupungin ympérille, ja ym-
péristdkunnat ja seutukunnat ja seudulla olevat kunnat liittyvét sithen mukaan. Kaikki saa-
vat niitd palveluja yhteisesti, ja saadaan niitd edullisesti toteutettua yhteisty6lla. Se on ollut
luonnollinen osa kuntien yhteisty6té, ja timé on téssd yhtend térkedna tekijana.

Sitten jos arvioidaan vield sitd, ettd kun tdlld ministeri Marttinenkin totesi, ettd halu-
taan isompia hankintayksikditd, niin nythén téssé jaetaan niitd koottuja hankintayksikdita
pienemmiksi. Tdmaé logiikka ei oikein toimi minusta téssi ollenkaan, kun pitéé olla kym-
menen prosentin osuudella. Jos on ollut aikaisemmin isompi maéra toimijoita siind, niin
varmaan se litkevaihto ja toiminta ovat olleet laajempia. Eli tdima logiikka ei pida.

Tédmi kymmenen prosentin raja on todella timmoinen ihan kaavamainen ratkaisu. Ym-
mérrén sen tilanteen, ettd kun tissd on 0,01 prosentin omistuksilla haettu sidosyksikkoase-
maa, niin se on varmasti liian pieni. Itse nékisin, niin kuin t4élld edustaja Mikkonenkin hy-
vin toi esille, ettd varmasti lukuja tdmén vililld 16ytyisi. Mielestdni se omistusosuus, jolla
sidosyksikkodasema tulee, voisi olla 1—3 prosentin vililld. Silloin oltaisiin kohtuullisilla
luvuilla. Eli tietylld tavalla tdstd kymmenen prosentin rajasta tulee todella kaavamainen, ja
pienet kunnat téssé erityisesti ovat hévidjina.

No, sitten jos arvioidaan tétd mydskin siltd kantilta, ettd kun tédlld puhutaan téstd EU:n
hankintarajasta, niin se on silld tavalla mielenkiintoinen, ettd nditd hankintarajoja... Minun
taytyy kaivaa tdima terminologia tuolta. Kun rajoista puhutaan, niin rakentamisessa ne ovat
noin 5,4 miljoonaa ja sitten palveluissa ne ovat noin 216 000. Niitten osalta padstdén til-
laisiin lukuihin, jotka t44lla taustalla myodskin ovat. Eli me joudutaan tarkastelemaan taalla
talossa nyt erittdin paljon sitd, mihin kohtaan niité rajoja téssé vedetédan.

Arvoisa rouva puhemies! Sitten on timmdinen perustuslaillinen kysymys, jota varmasti
taalla pitda harkita: tima kuntien itsehallinto, miten siihen suhtaudutaan? Kunnat ovat it-
sehallinnollinen yksikkd. Kuinka paljon voidaan puuttua siihen, kuinka kunta saa jérjestéa
toimintojaan? Tésséhin nyt puututaan siithen perusasiaan, ettd kunta jérjestdd omalla taval-
laan toisten kuntien kanssa yhdessa néditd asioita. Siind mielesséd on hyvi, ettd titi arvioi-
daan td4ll4 hyvin laajasti.

Arvoisa rouva puhemies! Téssd on tietenkin hyviédkin asioita, jotka liittyvét tdhén, etti
jos tietyn EU:n kynnysarvon ylittdvaén hankintaan on vain yksi tarjous, niin se voidaan hy-
14t4. Sitten on tdmaé, ettd markkinavuoropuheluun kannustetaan, mika on hyvé asia, ja han-
kinta olisi jaettava osiin, jotta pienemmillikin yrityksilld on mahdollisuus osallistua. Ne
ovat hyvii asioita. Eli kylla tdssd on hyviékin, mutta timi kymmenen prosentin raja on tés-
sé erittdin ongelmallinen.

Toinen ongelmallinen asia, joka téssé on erityisesti, on timai siirtymaéaika, joka tarkoit-
taisi sitd, ettd vahén yli vuodessa pitdisi timé tehda. Siirtyméaaika 30.6.2027 saakka on liian
nopea, ja tdytyy sanoa, ettd se ei tdmin lain soveltamisen osalta ole ollenkaan toimiva.
Vaikka tdéllé joissain palveluissa on vihén pitemmat siirtymaéajat, esimerkiksi sote-palve-
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luiden osalta, niin tdytyy sanoa, ettd ne eivét riitd ja nditd siirtyméaikoja pitéa téssi tarkas-
tella.

Arvoisa rouva puhemies! Tailld on tullut hyvid esimerkkejd. Muun muassa Pirkanmaal-
la Coxa ja Sydidnsairaala ja niitten palveluiden osto Fimlab-nimiselti yhtidltd on ollut erin-
omainen toimintamalli, ja nyt téssd se vaarantuu. Edustaja Laine-Nousimaa hyvin kuvasi
tatd tilannetta, ja mind kannatan niitd ndkemyksié, mité hén toi esiin tdmén asian osalta.

Arvoisa rouva puhemies! Paljon on tditd timén lain osalta tiélla talossa edessd, ja toi-
vottavasti timé korjaantuu siihen suuntaan kuin téélld nyt puheenvuoroissa on tullut esille.
— Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Kaarisalo.

20.40 Riitta Kaarisalo sd: Arvoisa rouva puhemies! On ikévé todeta, ettd tdhan taloon on
jélleen tuotu kasiteltdvéksi lakiesitys, joka on saanut osakseen poikkeuksellisen paljon pe-
rusteltua kritiikkid jo ennen kuin sitd aletaan késitelld: 700 lausuntoa, joista pitkalle yli 80
prosenttia on ollut kielteisid. Pidén néin lainsdétdjand hieman kohtuuttomana sité, etté va-
liokuntien tehtdviksi on sysétty vastuu korjata valuvikaisen esityksen lukuisia heikkouk-
sia, kun vastuuhan on nimenomaan hallituksella siit4, ettd se antaa sellaisia esityksid, jotka
ylipdétdan ovat kohtuullisesti késiteltdvissa.

Miksi asianmukainen valmistelu olisi ollut tirkedd? Tamén lakiesityksen muutokset
ovat merkittévid, ja niilld on valtavia vaikutuksia niin julkiseen talouteen, palvelujen saa-
tavuuteen, niiden turvallisuuteen kuin kuntien perustuslailliseen oikeuteen harjoittaa itse-
hallintoaan. Olen sitd mielt4, ettd lakiesitys itsessédn ja sen tavoitteet ovat kannatettavia —
siis nimenomaan tavoitteet ovat kannatettavia ja uudistustarpeita on, se on tiysin totta —
mutta ongelma on nimenomaan se, ettd tilld esitykselld niité tavoitteita ei tulla saavutta-
maan. Pdinvastoin, seurauksia voidaan pitdd Suomen ja suomalaisen yhteiskunnan koko-
naisedun vastaisina, eikd ole liioiteltua todeta, ettd kustannusten noustessa tima esitys on
loppuviimein myos suomalaisten veronmaksajien edun vastainen.

Arvoisa puhemies! Hallitusohjelmassa esitetyn 10 prosentin vihimmaisomistusosuu-
den seuraukset kohdistuvat erityisesti pieniin ja keskisuuriin kuntiin seké hyvinvointialu-
eisiin. Ndiden palvelujen tuottamiskustannukset nousisivat kestimattomalla tavalla. Niilla
el vélttdmaéttd ole edes mahdollisuuksia hyodyntéd markkinoita siten, ettd aitoa kilpailua
olisi, saati ettd sitd syntyisi. Todellisuudessa alueilla ja kunnissa voi olla vain yksi palve-
lujen tarjoaja ja suurella todenndkdisyydelld vield suuryritys, eikd mitdén todellista tai ai-
toa, tervettd markkina-asetelmaa ole. On selvia, ettd joka tapauksessa ldhes kaikki kunnat
ja kaupungit joutuvat tekeméédn huomattavia omistusjarjestelyjé ja turvautumaan markki-
noihin silloinkin, kun taloudellista perustetta ei ole. Arvioidut kustannukset julkiselle ta-
loudelle ovat jarkyttavid. Kuntaliitto ja valtiovarainministerid itse ovat arvioineet hintala-
puksi ldhes puolta miljardia. FCG:n arvion mukaan muutoskustannukset huomioiden kyse
on jopa 600 miljoonasta. On aivan selvia, ettei talousvaikeuksissa rypevé kuntakenttd, hy-
vinvointialueista puhumattakaan, selvid ndistd kustannuksista.

Arvoisa puhemies! Kiinnitdn lopuksi huomiota siihen, ettd elimme, ikdva kyll4, aikaa,
jossa turvallisuusymparistomme on muuttunut perustavanlaatuisella tavalla, ja elamme jo
nyt hybridivaikuttamisen keskelld. Odotettavissa on, ettd tdménkaltainen vaikuttaminen
tulee vain lisddntyméaan entisestddn, ja tdmé tarkoittaa my0s sité, ettd kyberturvallisuuden
ja tietoturvan merkitys kasvaa ennenndkeméttomallé tavalla. Siksi on merkille pantavaa,
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ettdl valtion turvallisuusjohtaja Paananen on varoittanut, ettd hallituksen valmistelema han-
kintalain uudistus voi toteutuessaan heikentiéd vakavasti Suomen kyberturvallisuutta. Eri-
tyisesti tdssdkin ongelma koskee sidosyksikditd koskevaa 10 prosentin vidhimmaéaisomistus-
vaatimusta. Se Paanasen mukaan uhkaa romahduttaa nykyiset toimivat ict- ja kyberturval-
lisuusrakenteet, joihin erityisesti kunnat, hyvinvointialueet mutta myds osa valtionhallin-
nosta nojaavat. Palvelujen siirtyminen pois in-house-yksikoistd myds moninkertaistaisi
kyberturvan kustannukset, silld kuten hankintalakiehdotuksen taustalla olevat markkin-
aselvitykset osoittavat, kyberturvapalvelujen kustannukset voivat nousta jopa kolme- tai
nelinkertaisiksi, mikéli palvelut siirretddn sidosyksikdiltd kokonaan yksityisille toimijoil-
le. Paanasen mukaan kiytettidvissd olevan kyberturvallisuuden osaamis- ja tietotaso heik-
kenisi merkittivasti, mikéli sidosyksikoiden roolia kavennetaan.

Arvoisa puhemies! Suuri huoli koskee siis sité, ettd uuden, tiukkenevan kilpailutuspa-
kon nojalla Suomen kyberturvallisuuden ulkoistaminen kansainvilisille pddomille kiihtyi-
si. TAma paitsi uhkaa suomalaista yrittidjyyttd myos voi muodostaa todella aidon turvalli-
suusuhan. TAté taustaa vasten pidédn késittiméttoména, ettei hallitus ole tehnyt vaikutusar-
viota hankintalakiesityksen vaikutuksista Suomen turvallisuuteen.

Arvoisa puhemies! Lopuksi totean, ettd mielesténi tata lakiesitysti ei tulisi tdssd muo-
dossaan hyvéksyéd. Se on raakile, ja sitd ei olisi ylipdétadn pitédnyt tdhén taloon tuoda, mutta
jos hallitus ei ole vetdméssi sitd pois, on tdimén talon valiokuntakésittelyssé kyettiva kor-
jaamaan niitd valuvikoja, joita siind kiistatta on, ja toivon tdhén myds valmiutta hallitus-
puolueiden edustajilta. Se olisi osoitus vastuullisesta lainsdddantotyostd. — Kiitos.

Ensimmiéinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Koskinen.

20.47 Johannes Koskinen sd: Arvoisa puhemies! Tdma hankintalakiesitys seurailee vali-
tettavan tuttua toimintakaavaa taltd hallitukselta: ei kuunnella valmistelussa muita tahoja
kuin sitd, joka on hallitusohjelmaan ujuttanut jonkun sidosryhmén tai tahon kannalta halu-
tun uudistuksen tai muutoksen. Téllaisiahan on ollut tyoeldmén uudistuksissa tai heiken-
nyksissa tyontekijoiden kannalta ja sosiaaliturvan yksipuolisissa leikkauksissa. Mutta tés-
sd on harvinaisen laajaa yhteiskunnan toimintaa koskeva esitys, ja sen haittavaikutukset
ovat ilmeisen suuria, jos se téllaisenaan vieddén lépi. Orpon—Purran hallitus jaa histo-
riaan siitd, ettd se vie jadrdpaisesti eteenpdin kovasti kritisoituja esityksid, korvat ummessa
ja piittaamatta asiantuntijoiden varoituksista.

Hankintalain uudistusehdotus vaikeuttaisi merkittévésti julkisomisteisten sidosyksikoi-
den eli in-house-yhtididen kéyttdd osana julkisia hankintoja ja kuntien mahdollisuuksia
tuottaa palveluita edullisesti. Jatkossa kunnat voisivat tehdéd hankintoja sidosyksikoiltdén
vain, mikéli niiden omistus yhtidsta ylittdd kymmenen prosentin osuuden. Muutos on mer-
kittéva, silld tdlla hetkelld noin 2 700 kuntien omistamaa in-house-yhtioté tuottaa kuntalai-
sille esimerkiksi ruokapalveluita, it-palveluita, teknisid ratkaisuja, kiinteistonhuoltoa ja
muita tukipalveluja. Se, ettd kunnat eivét itse saisi enéé kaikissa tilanteissa paattad, kaytta-
vitkd ne hankinnoissa ja palvelutuotannossa omia sidosyksikoditdén vai markkinoita, on
kestdméitonté niin kuntien itsehallinnon kuin veronmaksajien kannalta.

Ehdotettu hankintalakiesitys ei toimi, koska se lisdd pienten kuntien hallinnollista taak-
kaa ja heikentdi siten julkisen sektorin tehokkuutta, heikentéé tyontekijoiden asemaa var-
sinkin néissé pienisséd kunnissa ja niiden yhtidissd, vaarantaa in-house-yhti6ihin kertyneen
osaamisen ja palvelujen jatkuvuuden ja on viela ristiriidassa kunnallisen itsehallinnon ja
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hyvén lainvalmistelun kanssa. Hankintalain muutos pakottaisi monet pienet kunnat luopu-
maan toimivista in-house-ratkaisuista, koska niilld ei ole mahdollisuuksia hankkia palve-
luyhtioistd lakiesityksessd vaadittuja omistusosuuksia. Téssé ei ole otettu huomioon siti,
ettd meilld on niin kovin erikokoisten kuntien ja laajemminkin julkisten yksikoiden kentta.

Esitys avaa osaltaan my®0s tietd tyoehtoshoppailulle ja saattaa johtaa kuntaomisteisissa
yhtidissd tyoskentelevien tyontekijoiden tydehtojen huomattavaan heikentymiseen. Laki-
esitys sivuuttaa in-house-yhtidihin rakentuneen osaamisen nimenomaan kuntien ja hyvin-
vointialueiden toimintasektoreilla, niissa julkisen talouden osissa, joissa juuri niiti tehos-
tamis- ja palvelujen parantamistarpeita on, mutta se varmasti suuremmalla todennékdisyy-
delld toteutuisi nditd olemassa olevia yhteistoimintarakenteita kayttden kuin ne murenta-
malla. Tdmé in-house-yhtididen toiminnan hankaloittaminen uhkaa my6s kuntien ja hy-
vinvointialueiden talous- ja henkildstohallinnon osaamista ja pitkéjénteistd kehittdmista.

Yksi seikka, jota keskustelussa ei ole vield kosketeltu, on se, ettd paraikaa lausunnoilla
olevan valmiuslakiehdotuksen keskeinen huoli on se, miten sitoutetaan yksityiset hyodyk-
keiden tuottajat toimimaan Suomen yleisen edun mukaisesti, mikili Suomea kohtaa kriisi
tai jopa sota. Suuri huoli on myds Suomen kyberturvallisuudesta, koska mahdollinen uusi
hankintalaki mahdollistaa tiukalla kilpailutuspakolla Suomen kyberturvallisuuden ulkois-
tamisen kansainvilisille pddomille, niiden yhtidille. Suomen omavaraisuus kriittisissé toi-
minnoissa ja omavaraisuus muun muassa energiassa, vesihuollossa, ruoantuotannossa ja
niin edelleen on parasta kokonaisturvallisuutta, mutta sité siis oltaisiin vaarantamassa.

Lopuksi vield: Téssé on jo viitattukin néihin perustuslaillisiin ongelmiin. On selvai, ettd
esitys rajaisi kunnan mahdollisuutta organisoida toimintojaan erityisesti pienten kuntien
osalta. Perustuslain 121 §:n 1 momentin mukaan kunnan hallinnon tulee perustua kunnan
asukkaiden itsehallintoon. Kuntien toiminnan kokonaisuus on jo pitkddan muodostunut pe-
ruskunnan lisdksi sen omistamista yhtidisté ja yhteisoistd. Jos téssi tilanteessa, jossa kun-
tien toimiala on kaventunut soteasioiden siirryttyd hyvinvointialueille, on vihén niité kei-
noja, joilla kunnat voivat toimintansa taloudellista tehokkuutta parantaa, ja ndma yhtiot ja
yhteistoimintayhti6t, hankintayhtiot ovat olleet niitd harvoja keinoja, joilla timé on onnis-
tunut, niin nyt sinne tuodaan uusia hankaluuksia ja kustannuksia. Eli tdytyy todella vaka-
vasti perustuslakivaliokunnassa arvioida, miltd osin tima tormaéisi sitten myos itsehallin-
toon ja toisaalta elinkeinonharjoittajien kannalta sopimusvapauteen osana omaisuudensuo-
jaa. — Kiitos.

Ensimmiéinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Kettunen.

20.53 Tuomas Kettunen kesk: Kunnioitettu rouva puhemies! Tosiaan meilld on hallituk-
sen esitys eduskunnalle laiksi julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun
lain muuttamisesta ja siithen liittyviksi laeiksi. Tédlld on kéyty hyvai keskustelua. Harmi
vain, ettd hallituspuolueitten edustajia ei ole paikalla kuuntelemassa tétd ldhetekeskuste-
lua. No, mutta poytéikirjoistahan sitten voipi lukea jokainen kansanedustaja ja Suomen
kansalainen, minkélainen ldahetekeskustelu tdstd aiheesta on kayty.

Rouva puhemies! Tdma hankintalain uudistus on kunnille hyppy pimeéan. Hallituksen
esittdmé ja hatustaan vetdmi kuntakohtainen kymmenen prosentin omistusrajavaatimus
kuntien ja hyvinvointiyhtididen omistamiin niin sanottuihin in-house-hankintayksikkdi-
hin ei perustu mihinkéan tutkimuksiin. Hallitus painaa uudistusta vékisin eteenpdin, vaik-
ka lausuntokierroksella jopa 85 prosenttia melkein 700:sta lausuntonsa antaneesta vastusti
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tatd umpisurkeaa esitysté. Hallitus véittdd hankintalain muutoksella edistévénsa kilpailua
ja pienid ja keskisuuria yrittéjié ja yrittdjyyttd seké sddstdvansa tilld lakiesitykselld veron-
maksajien rahoja. No, tavoitteet ovat oikeita, mutta lopputulos olisi aivan péinvastainen,
jos tdmaé laki menee lépi.

Hankintalain tekeminen entistdkin monimutkaisemmaksi haittaisi pk-yrittdjien mahdol-
lisuuksia osallistua kilpailutuksiin. T6ité riittdisi vain kalliille hankintakonsulteille. Ny-
kyisten hankintayksikdiden purkaminen ja uusien perustaminen olisi sekin vain erittdin
kallista ja aikaa vievéd hallintohumppaa.

Lakiluonnoksesta jéyti pitkdén timmdoinen ongelma, etté hallitus ei suostunut avaamaan
lainmuutosten vaikutusarvioita. Vasta oikeuskanslerin jyrdhdys sai hallituksen avaamaan
tdmén niin sanotun pandoran lippaan. Kunnille koituisi hallituksen omankin arvion mu-
kaan jopa 410—450 miljoonan euron kertaluonteiset kustannukset — siis kertaluonteiset
kustannukset. Kilpailutuksesta koituvia sédst6jd tulisi parhaillaankin 37—74 miljoonaa
euroa vuodessa. Lainmuutoksen takaisinmaksuajaksi muodostuisi silloin jopa yli vuosi-
kymmen.

Hallitus myds arvioi, ettd lainmuutoksen aikaansaama samanaikainen kilpailutustulva
nostaisi tarjouksien hinnat pilviin ja soisi sddstéjen mahdollisuudet ennen kuin yksikdan
kunta ehtii hydtyé tdstd muutoksesta. Osaajapula erityisesti ict- ja taloushallintopalveluis-
sa jo nyt kuristaa meidin kuntia tdssd Suomenmaassa. Lopullinen lasku voi vielakin kas-
vaa.

Tédmai hallituksen esitys vaarantaa myds huoltovarmuutta ja turvallisuutta. Pesula- ja
ruokahuolto, palkkahallinto, kuntien ja sairaaloiden tietojérjestelmét sekd kyberturvalli-
suus eivit parane ulkoistamalla niitd pakolla pois kuntien omistamista yhtidistad palvelu-
markkinoille, joita monilla alueilla ei edes ole olemassa.

Rouva puhemies! On myds outoa, ettd hallitus antaa vinkkeja siithen, millaisilla toimilla
kunnat voisivat jatkossa kiertdd titd kilpailutuspakkoa. Namé vaihtoehdot olisivat erityi-
sesti pienille ja keskisuurille kunnille raskaita, kalliita ja pienille kunnille jopa mahdotto-
mia. Erityisesti pienié ja keskisuuria kuntia kaltoin kohtelevan hankintalakiesityksen lisak-
si on hyvé muistaa, ettd hallitus on jo pettidnyt kunnille antamansa lupauksen kuntien ra-
hoitusjérjestelmén uudistamisesta, eikd luvattu normienpurkuhankekaan néytd etenevén.
Hankintalaissa on hyvéd muistaa, ettd kaikesta kurjasta, mité hallitus kunnille keksii, lopul-
linen hinta maksetaan aina kuntien asukkailla korkeampina veroina tai sitten huonompina
palveluina.

Heraa vékisinkin kysymys, onko nyt kokoomus kaivanut pdytélaatikostaan edellisen ko-
koomusjohtoisen hallituksen laatiman kuntakartan, joka tdhtdd yli 200 kunnan lakkautta-
miseen. Silloin kokoomus pyrki tavoitteeseen kyseenalaistamalla lainsdddéanndlla pienten
ja keskisuurten kuntien olemassaolon oikeutuksen. No, nyt kokoomus on vaihtanut taktiik-
kaa jattdmalla kunnille luvatut uudistukset tekemitté ja tuottamalla lainsdddantod, joka li-
sdd kuntien kustannuksia. — Kiitos.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Mikkonen, Krista.
20.59 Krista Mikkonen vihr: Arvoisa puhemies! Ajattelin, ettd tulen nyt vield kuitenkin
pitdmédin yhden puheenvuoron tésté asiasta, koska tima on todella térked. Vaikka todella-

kaan tédlla ei hallituspuolueiden edustajia ole endd pitkéédn aikaan salissa ollut kuulemas-
sa, niin poytékirjoista toivottavasti sitten lukevat nditd puheenvuoroja, koska mielestini

26



Poytikirjan asiakohta PTK 6/2026 vp

tasséd keskustelussa on tuotu esille hyvin paljon ja konkreettisesti niitd huolia, mitéd tdhén
lainsédadantdon liittyy. Kerroin tuossa aikaisemmassa puheenvuorossani yhden konkreetti-
sen esimerkin Pohjois-Karjalasta ja ajattelin, ettd kerron viela toisen, koska nimenomaises-
ti timd lainsdddanto tulee vaikuttamaan ihmisiin, ja erityisesti Itd- ja Pohjois-Suomessa,
missa tata kilpailutilannetta ei aidosti ole, ne vaikutukset ovat todellakin merkittavia.

Tédmi esimerkkini on Siun tyodterveys, joka on Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen ja
alueen yhdeksén kunnan omistama tydterveyspalveluita tarjoava yhtid. Nyt sitten jos tdmé
lakiesitys menee téllaisenaan lépi ja timéd kymmenen prosentin omistusvaade siiné on, se
tarkoittaa sité, ettd Pohjois-Karjalan yrittdjien palvelut heikkenevit ja tydterveyspalvelut
lakkaavat maakunnan pieniltd paikkakunnilta ja keskittyvit Joensuuhun ja vain muuta-
maan muuhun alueen isoon keskukseen. Tilld hetkelld Siun tyoterveys toimii Joensuun li-
sdksi lukuisissa muissa kunnissa, ja nyt sitten jos tdima lakiesitys menee ldpi, se tarkoittaa
sitd, ettd jatkossa enintéén viisi omistajakuntaa voi jatkaa palvelujen ostamista nykyisten
yhdeksén kunnan sijaan. Silloin tietysti muutokset omistajuuksissa vaikuttaisivat vaisti-
méttd sithen, ettd Siun tyéterveyden palvelupisteet vihenisivit ja se tydterveyspalvelu,
jonka se nyt tuottaa alueen 1 700 yritykselle, joista suurin osa on pienyrityksid ja maanvil-
jelijoitd, katoaisi.

Todellakin téssd on tullut hyvin esille myos se, ettd timé esitys puuttuu myos perustus-
lain mukaiseen kuntien itsehallinto-oikeuteen, ja sitd onkin késiteltéva erityisesti eri kun-
nissa asuvien suomalaisten oikeuksien toteutumisen kannalta. Sellaista tilannetta, jossa
kunnan ei ole mahdollista jérjestid toimintaansa kuntalaisten toivomalla tavalla, ei saa syn-
tyd. Mutta valitettavasti hallituksella nyt tuntuu olevan tarve sdétda tété erittdin monimut-
kaista lainsddadantod uskomattomalla ja mydskin tdysin tarpeettomalla kiireelld. Tadménkin
esityksen valmistelemiseen oikeuskansleri joutui puuttumaan viime hetkilld. Tama kiire
tulee kostautumaan kunnissa, jotka joutuvat nopealla aikataululla kattamaan jopa 600 mil-
joonan euron muutoskustannuksia, ja olisikin valttdimatontd vahintdénkin muuttaa titi esi-
tysté siten, ettd kunnille taattaisiin riittdvé siirtyméaika muutosten hallittuun toteuttami-
seen.

Arvoisa puhemies! Julkiset palvelut ovat paitsi taloudellinen my6s ekologinen kysy-
mys, ja haluan tdmén kulman tuoda vield tdhédn keskusteluun, silld timanhetkinen hallitus
laiminlyd mahdollisuudet tukea paitsi padstovahennystyotd myos luontovaikutusten va-
hentédmista julkisten hankintojen kautta, ja téssi lainsdddanndssé ei ole esitetty riittévii toi-
mia siihen. Julkiset hankinnat ja investoinnit vastaavat noin kolmasosaa Suomen kulutus-
perusteisesti lasketuista padstoistd eli hiilijalanjéljestd, ja padstovihennyspotentiaalia siis
olisi merkittivisti, jos sithen haluttaisiin puuttua myds hankintojen avulla. Samoin hankin-
tojen luontovaikutukset ovat mittavia, ja niitd voitaisiin hillitd esimerkiksi vahvistamalla
luontokriteereité julkisissa kilpailutuksissa. No, hyvéksi onneksemme EU korjaa niitédkin
ongelmia Suomen puolesta, silld valmistelussa olevissa direktiivimuutoksissa myos ekolo-
gisia ndkokulmia otetaan ennakkotietojen mukaan aiempaa paremmin huomioon. Toivot-
tavaa olisi, ettd Suomi vaikuttaisi EU:ssa asian valmisteluun ja pyrkisi varmistamaan EU-
tasolla mahdollisimman kunnianhimoisia ympéristokriteerejé. Julkisilla hankinnoilla voi-
daan myds luoda kysyntda luonto- ja ilmastopositiivisille ratkaisuille, joiden kdynnistdmi-
sessé on tilld hallituksella ollut merkittdvid vaikeuksia. Siksi tdimén lainsdédddnnon osalta
tdssé hankintalain muutoksessa olisi pitdnyt vahvemmin luoda séddnndksié siitd, ettd tata
ympéristondkokulmaa ja hankintojen vastuullisuutta olisi merkittévasti lisétty.
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Keskustelu péattyi.

Asia ldhetettiin talousvaliokuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan, hallintovaliokunnan,
maa- ja metsitalousvaliokunnan ja sosiaali- ja terveysvaliokunnan on annettava lausunto.
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