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Taysistunto

Keskiviikko 31.5.2017 klo 14.03—18.59

8. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kansainvélisen avun antamista ja pyytimisti kos-
kevasta paitoksenteosta

Hallituksen esitys HE 72/2016 vp

Valiokunnan mietinté UaVM 1/2017 vp

Ensimmdinen kdsittely

Puhemies Maria Lohela: Ensimmdiseen kisittelyyn esitellddn pdivijarjestyksen 8. asia.
Kasittelyn pohjana on ulkoasiainvaliokunnan mietintd UaVM 1/2017 vp. Nyt pdétetian la-
kiehdotuksen sisdllosta.

Taman asian yhteydessa esitellddn lisdksi paivéjarjestyksen 9. ja 10. asia, ja keskustelu
sallitaan myds ndisté asioista.

Ensimmaéinen puheenvuoro, ulkoasiainvaliokunnan puheenjohtaja edustaja Vanhanen,
olkaa hyva.

Keskustelu

17.59 Matti Vanhanen kesk (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tadmén hallituk-
sen esityskokonaisuuden tarkoituksena on saattaa Suomen lainsdddanto kehittyvan kan-
sainvilisen yhteistyon edellyttdmaélle tasolle. Oman aikansa tdmé on ottanut. Lissabonin
sopimuksen keskindistd yhteisvastuuta koskevat lausekkeet neuvoteltiin asiallisesti ottaen
syksylld 2003 osana perustuslaillisen sopimuksen neuvotteluja, ja omalla tavallaan tunnen
mielihyvaa siitd, ettd olen saanut olla finalisoimassa sitd nyt ulkoasiainvaliokunnan puit-
teissa. Oman aikansa on vienyt, mutta hyva néin, ettd nyt saamme oman lainsdadantémme
sille tasolle, ettd pystymme kaikin osin vastaamaan Lissabonin sopimuksen velvoitteisiin.
Mutta niin kuin hallituksen esityksessa ja myos ulkoasiainvaliokunnan mietinndssa tode-
taan, tdma ei johdu pelkéstdan Lissabonin sopimuksesta, vaan tilld varaudutaan ylipdataan
kehittyvddn kansainvéliseen yhteistyohon vastaamiseen. Pohjoismaiden keskindinen soli-
daarisuus ja erityisesti Suomen ja Ruotsin kahdenvilisen yhteistyon tiivistyminen ovat
my®ds syitd télle lainsdddanndolle.

Valiokunta pitdé tarkednd, ettei Suomella ole lainsdddanndllisid esteitd osallistua mui-
den unionimaiden tai Pohjoismaiden tukemiseen kriisitilanteissa eikd myOskdin esteitd
avun pyytamiselle. Esityskokonaisuuden hyviksymisen jdlkeenkin Suomi paattaa itse tur-
vallisuuspoliittisista ratkaisuistaan ja toiminnasta avun antamiseen ja pyytdmiseen liitty-
vissé tilanteissa.

Ulkoasiainvaliokunnan késitteleméssé esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi uusi laki,
jossa sdddellddn ylimpien valtioelinten paatoksenteosta kansainvilistd apua annettaessa ja
pyydettdessd. Valiokunnan kisittelemé esitys koskee vain ndiden ylimpien valtioelinten
paitoksentekoa eikd esimerkiksi Lissabonin sopimuksen sisdltod. Korostan, ettd kyse ei
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ole vain sotilaallisen avun antamisesta tai pyytdmisestd vaan ettd avun siséltd médrdytyisi
kulloisenkin tilanteen mukaan.

Arvoisa puhemies! Valiokunta on perustuslakivaliokunnan tekemisté sdatdmisjarjestys-
td koskevista huomautuksista johtuen joutunut tekeméén muutoksia hallituksen esityksen
siséltdimadn lakiehdotukseen poikkeuksellisen kiireellisissé ja vakavissa tilanteissa sovel-
lettavan kiireellisyysmenettelyn osalta, jotta laki voidaan saattaa voimaan tavallisen lain
sadtdmisjarjestyksessa.

Ulkoasiainvaliokunta korostaa yksimielisessd mietinndssdén, ettd kansainvélisen avun
antaminen ja pyytdminen varsinkin tilanteissa, joissa apu voi sisiltdd merkittivid sotilaal-
lisia voimavaroja tai sotilaallisten voimakeinojen kayttdd, on sellainen ulko- ja turvalli-
suuspoliittisesti merkittdva sekd laajakantoisesti ja periaatteellisesti tdrked toimenpide,
joka edellyttdd eduskunnan osallistumista padtoksentekoon ottaen huomioon sotilaallisten
voimavarojen tai voimakeinojen kéytostd johtuvat ulko- ja turvallisuuspoliittiset seurauk-
set.

Lakiehdotuksen mukaisen normaalin paitdksenteon puitteissa eduskuntaa kuullaan joko
ulkoasiainvaliokunnalle annettavan selvityksen tai eduskunnalle annettavan selonteon
muodossa. Tdma on tuttu menettely muun muassa tuohon dsken keskusteltuun kriisinhal-
lintaan osallistumisessa sovellettavasta paitoksentekotavasta. Mutta poikkeuksellisen kii-
reellisissd ja vakavissa tilanteissa eduskunta saa tiedon tilanteesta ja suunnitelluista péa-
toksistd ja toimenpiteistd ulkoasiainvaliokunnalle annettavan tiedon muodossa. Kiireelli-
sissd tilanteissa valtioneuvoston on tdmaén jilkeen tekeménsé pddtds viipyméttd saatettava
eduskunnan kasiteltdviksi selonteon muodossa.

Suomeen kohdistuvissa uhkatilanteissa voimassa oleva kansallinen lainsdédénto turvaa
viranomaisten toimintamahdollisuudet. Ulkoasiainvaliokunta korostaa mietinndssd, ettd
Suomen antaessa apua lakiesityksen tarkoittamassa kiireellisessd paitoksentekomenette-
lyssé tulee sotilaallisen voimank&yton mahdollisuus ottaa huomioon tilanteissa, joissa mi-
nisterion paétokselld annettava apu siséltdi sotilaallisia voimavaroja. Valiokunta korostaa,
ettd ndissé tilanteissa yksittdisen sotilaan tai sotilasjoukon oikeudellisen aseman, toimival-
tuuksien ja omasuojan tulee olla 1ahtokohtaisesti mahdollisimman selkeédsti méaritelty.

Valiokunnan mielesta ndissé tilanteissa kiireellinen péétos tulisi tehdd valtioneuvoston
yleisistunnon tai tasavallan presidentin toimesta, silld kiireellisessé tilanteessa uuden soti-
laalliseen voimankayttoon valtuuttavan paitdksen tekemiseen ei todennékdisesti olisi ai-
kaa. Eli vield selkokielelld: Niissé tilanteissa, joissa sinéllddn tehdddn paatods sotilaallisten
voimavarojen lahettdmisestd tai kdyttdmisestd, pitdd kyetd analysoimaan etukiteen, muut-
tuuko se tilanne sellaiseksi, jossa my0s kéytettdisiin sotilaallista voimaa, ja jos on peruste-
luja vdhinkéan niin ajatella, tulee timi alkuvaiheenkin paétos tehdé tdmén kiireellisen me-
nettelyn tarkoittamalla raskaammalla menettelytavalla.

Ulkoasiainvaliokunta korostaa, ettd lakiechdotuksen siséltdmén kiireellisyysmenettelyn
kaytdnnon turvaamiseksi valtioneuvoston tulee selvittdd menettelytapojaan ottaen huo-
mioon eduskunnan rooli paatoksenteossa. Selvitys tulee antaa eduskunnalle vuoden 18
loppuun mennessa. Valiokunta korostaa selvityksen merkitystd, koska kiireellisyysmenet-
telyn toimivuuden kannalta on olennaista, ettd valtioneuvosto kykenee toimimaan paétds-
valtaisesti nopeissa tilanteissa, joissa voidaan olla keskelld yota tai loma-aikaan paatoksid
tekeméssd. Samalla on syyté selvittid valtioneuvoston ja eduskunnan yhteistoiminnan var-
mistamista kiireellisissa tilanteissa. Tdssd on meille sen selvityksen jilkeen myos eduskun-
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nan puolella kotildksyé tarkastella, miten todella téllaisissa kiireellisissd menettelyissé eri
kéytdnnon toimintatavat my0s tdmén talon sisélld toimivat.

18.05 Mikko Savola kesk: Arvoisa rouva puhemies! Tdméi lakikokonaisuus, misséd on
tdma kansainvilisen avun antaminen ja vastaanottaminen seké hallituksen esitys eduskun-
nalle laiksi Puolustusvoimista annetun lain, aluevalvontalain ja asevelvollisuuslain muut-
tamisesta, tuo kylla titd meidén lainsdddantodmme ehka tdhdn nykytilanteeseen mité sopi-
vimmalla tavalla.

Asken puhuttiin tistd Irakin kriisinhallinnasta, Irakiin liittyvisti koulutusoperaatiosta ja
nyt sitten kansainvélisen avun antamisesta ja vastaanottamisesta laajemminkin. Pitdd
muistaa, ettd titi lainsdddantod tulkitsisin enemmaén mahdollistavana lainsdadéntona elik-
k& niin, ettd jos meiltd pyydetddn apua ja me sitd haluamme antaa tai haluamme ottaa siti
apua vastaan eli pyyddmme itsellemme, niin tdssd kdydain joka kerta poliittinen vakava
harkinta ja poliittinen padtoksenteko, missé osallisena ovat niin tasavallan presidentti, val-
tioneuvosto kuin eduskunta, vdhintddn ulkoasiainvaliokunnan ja puolustusvaliokunnan
kautta.

Téssé oli selkedsti huomattavissa, ettd poliittinen yhteisymmarrys oli vahvaa siin, ettd
tdma lakikokonaisuus halutaan tehdd. Mutta tietysti se, miké puhututti eniten ja mista var-
masti ne vahvimmat keskustelut puolustusvaliokunnassakin kaytiin, oli nima palvelussuh-
de-ehdot, se, ettd vakuutukset, palkkausehdot ja niin edelleen ovat kunnossa. Téssdhén nyt
tietysti on se, ettd reservildisiltd, jotka tdhdn osallistuvat, kerdtdén sitoumukset ja tdmi
osallistuminen on vapaachtoista, mutta sitten kantahenkilokunnan puolesta timéa on vel-
voittavaa osallistumista. Tésté tietysti on erilaisia mielipiteitd, mutta kokonaisuuden kan-
nalta timd on varmasti paras mahdollinen vaihtoehto.

18.07 Ulkoasiainministeri Timo Soini: Rouva puhemies! Viime vuonna hyviksytyssé
ulko- ja turvallisuuspoliittisessa selonteossa todetaan: "Suomen ulko- ja turvallisuuspoli-
titkka nojaa perustuslakiin kirjattuihin arvoihin, oikeuksiin ja velvollisuuksiin ja edistdd
niitd. Turvallinen ja luottamukseen perustuva yhteiskunta on térked osa uskottavaa ja me-
nestyksellistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa." Uskottavan ja menestyksellisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan toteuttaminen edellyttdd toimivia tyokaluja, ja nyt valiokunnat ovat
sanoneet sanansa lakiehdotuksesta, joka siséltda tdllaisia tyokaluja eli ylimpien valtioeli-
mien paatoksentekomenettelyt kansainvilistd apua annettaessa ja pyydettiessa. Kiitén va-
liokuntaa hyvin laaditusta mietinnosté. Témé on ollut kaiken arvostuksen arvoinen.

Meilld on siis késittelyssd nyt lakiehdotus, joka sisdltdd periaatteellisesti merkittdvéin
uudistuksen, ja sen vuoksi sitd on valmisteltu harkiten. Myds eduskunnan valiokunnat ovat
kasitelleet asiaa huolellisesti ja hyvissa yhteistydssa valtioneuvoston kanssa. Ulkoasianva-
liokunnan mietintdon siséltyva lopputulos téyttid perustuslain vaatimukset ja tarjoaa rat-
kaisut esilld oleviin kysymyksiin. Lakiehdotus on valttdméton ja ikdva kylld myos hyvin
ajankohtainen. Siitd kertovat Manchesterissa tehdyt terrori-iskut aiempien Pariisin, Brys-
selin, Nizzan ja Berliinin iskujen liséksi.

On muistettava, ettd Suomi on jo Lissabonin sopimuksen ratifioidessaan sitoutunut pa-
nemaan tiytdntdon EU:n yhteisvastuulausekkeen ja keskindisen avunannon lausekkeen,
jotka koskevat kaikkia jidsenvaltioita yhtéldisesti. Tdémén lakiehdotuksen sddnndkset yh-
dessd sen rinnalla valmisteltujen puolustusministerion ja siséministerion lakiesitysten
kanssa varmistavat sen, ettel Suomessa ole lainsdddannollisid esteitd osallistua kansainva-
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lisen avun antamiseen tai vastaanottamiseen. Suomen ja Ruotsin molemminpuolinen tah-
totila on puolustusyhteistyon syventdminen. Laki edistid myds tdmin tavoitteen toteutta-
mista. Suomi paéttid aina itse, mitd apua se pyytdé ja mitd apua se antaa. Mitdén apua ei ole
syytd rajata ennakolta pois. Lailla suodaan ja luodaan selvit pelisidnndt, missd menette-
lyssd korkeimmat valtioelimet tekevét tapauskohtaisen arvioinnin ja ratkaisevat avun pyy-
tdmisen ja antamisen.

Laki mahdollistaa kansallisen péadtoksenteon avun antamisessa ja vastaanottamisessa
myos EU:ta laajemmin kansainvilisessd yhteistydssd, ja nimd avunanto- ja vastaanotto-
lausekkeet voivat olla hyvinkin erilaisia, mutta on tirkeéé, ettd kansalliset paéatoksenteko-
menettelyt ovat sellaisia, ettd paatoksid kyetiddn tekemédén muuttuvissa tilanteissa ja tarvit-
taessa nopeasti. Kiireellisissékin tilanteissa pdétokset on luonnollisesti tehtévi perustus-
lain edellyttdmalla tavalla.

Lakiin oli tirkedd siséllyttda kiireellisyysmenettely, koska tieddmme, ettd asiat voivat
tapahtua hyvinkin nopeasti. Julkisuudessa on pohdittu paljon sitd, onko kiireellisyysmenet-
telyn maantieteellinen rajaus, EU-jdsenvaltiot seké Pohjoismaat, loppuun asti mietitty esi-
merkiksi brexitin valossa. On kuitenkin muistettava, ettd timi maantieteellinen rajaus kos-
kee vain kiireellisyysmenettelyd. Suomi voi pyytéd apua EU:n ja Pohjoismaiden ulkopuo-
lelta tavanomaisessa menettelyssé, jos valtiojohto yksittdistapauksessa sen hyvéksi nikee.

Arvoisa puhemies! Tamaé laki on uusi tydkalu meidén ulko- ja turvallisuuspoliittisessa
pakissamme. Ndmé muutokset yhdessd puolustusministerion ja sisdministerion valmiste-
lemien lakiehdotusten kanssa merkitsevit isoa periaatteellista muutosta. Suomen turvalli-
suutta vahvistetaan varautumalla avunannon tilanteisiin niin avun antajana kuin vastaanot-
tajanakin. Suomen on aika lunastaa Lissabonin sopimukseen sisdltyvé sitoumus ja saattaa
kansalliset péaitoksentekomenettelyt sellaiseen kuntoon, ettd apua voidaan tarvittacssa
pyytdd ja antaa. Ulkoasianvaliokunnan mietintdon sisiltyva lausumaehdotus siséltda tér-
kedn toimeksiannon valtioneuvostolle kdytintdjen nopeuttamiseksi ja sujuvoittamiseksi
tavalla, joka ottaa huomioon my6s eduskunnan roolin kiireellisissé tilanteissa. Valtioneu-
vostossa ryhdytéédn néitd kysymyksié viipyméttéd tutkimaan.

Puhemies Maria Lohela: Seuraavaksi puolustusvaliokunnan puheenjohtaja, edustaja Ka-
nerva.

18.12 Ilkka Kanerva kok (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemiehemme! Hyvit kolle-
gat! Todellakin 2000-luvun alkupuolella Vanhasen toisen hallituksen eldessd parhaita pii-
vidén kdvimme paidministerin kanssa Lissabonissa allekirjoittamassa tiélld tuhansia kerto-
ja siteeratun Lissabonin sopimuksen. Kiireemme on ollut hieman hdmaildinen timén Lis-
sabonin sopimuksen toimeenpanoa koskien, nyt késiteltdvid, edustaja Vanhasen dsken esit-
telemid yksityiskohtia ja my0dskin hallituksen esitys 94:44 koskien, jonka erinomaisen esit-
telyn itse asiassa edustaja Savola tiélld jo pelkistetysti tekikin. Hyva néin.

Itse asiassa koko tdmai prosessi on kdytanndllisesti katsoen kaikilta poliittisilta osiltaan
yksimielinen. Téssi ei ole ollut minké4nlaisia asennoitumisongelmia. Ainoa tdmén pitkén
prosessin viimevaiheen hiushalkeama koskee, niin kuin tieddimme, jo tiélld mainittua pal-
veluvelvoitetta, joka on tulkittu hieman eri tavoin timén pitkin prosessin loppuvaiheessa
salin eri puolilla.

Ymmirrin varsin hyvin ne ndkdkannat, joita jirjestot tdhén keskusteluun ovat halun-
neet tuoda. On jarjestdjen tehtiva tietysti viimeiseen saakka pitdd omista ndkokannoistaan
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huoli, mutta rehellisyyden nimissé on sanottava, ettd neuvotteluissa, jotka ovat olleet pit-
kid, perusteellisia, mydskin tyonantajapuoli on ollut poikkeuksellisen, sanoisiko turkulai-
sittain, hoveli ymmaértdmaéin niité tarpeita, joita jarjestot ovat neuvottelupdytién tuoneet.
Tieddmme, ettd tdssd suhteessa on haluttu tulla vastaan niin pitkélle, ettd missddn muussa
vastaavassa tyomarkkinapoliittisessa tilanteessa tai asetelmassa en ainakaan itse muista
vuosikymmeniin asiaa noteeratun ndin pitkéille kuin mité téssi tapauksessa on tosiasiassa
asianlaita. Se koskee tietysti siis palvelusuhteen ehtoja ulkomailla tapahtuvassa palvelu-
velvoitteen tdyttdmisessa.

Ymmaérréin siis sen puolen asiassa, ettd jotkut vetoavat siihen, ettid suostuessaan lahte-
méén toihin valtiolle kantahenkilokuntaominaisuudessa ndmé henkil6t eivét ole voineet
tietdd timén lainsdddédnnon aikanaan mukanaan tuomia velvoitteita heille. Mutta samalla
voi tietysti filosofisesti aprikoida aina sitd, ettd jos olet sotilaan ammatin tielle ldhtenyt,
niin sithen on aina kuulunut se, etti olet myoskin sitoutunut puolustamaan niité arvoja, jot-
ka suomalaisen yhteiskunnan puolesta ovat oikeaksi katsotut. Niitten samojen arvojen puo-
lustamisesta on luonnollisesti kysymys riippumatta, misséd maantieteellinen raja kulloin-
kin kulkee.

Té&ma pieni hiushalkeama tdmén asian merkittdvyyttd koskien ei ole hdiritseméssa sité,
etteikd tima asia saa uskoakseni eduskunnassa hyvin vankan ja selvin tuen taakseen. Us-
kon henkil6kohtaisesti, ettd kaikki ne asian valmistelussa esilla olleet ndkdkannat huo-
mioon ottaen, jotka téssé on esille tuotu, tulevat kiytanndssd — kéytdnnossd — merkitse-
méén sitd, ettd se Suomen sana, jonka me annamme kansainvéliselle yhteisolle siitd, ettid
Suomi on sanansa mittainen valtio, sanansa mittainen maa, ja ettd me voimme myoskin
saada vastaavassa tilanteessa apua muilta valtioilta, muilta kansakunnilta, on tdytettdvissé
vapaaehtoisuuden tieté. Ei ole mitéén aihetta epiilld, etteiko tdma koko orkesteri saada soi-
maan juuri silld tavoin, ettd vapaachtoisuuden pohjalta tullaan mukaan nédihin tehtéviin.
Mutta jos on joku pieni taktinen ydinryhmé, niin on hyvin tirkeéa, ettd ei kyetd mydskéan
Suomen valtion antamaa sanaa kiristiméén kansainvalisilla markkinoilla, kun on kysymys
Suomen valtiollisen velvollisuuden tayttdmisesta.

Té&ma on térked ja herkkd kysymys, ja tissd mielessd valiokunnan enemmisto péityi sil-
le kannalle, ettd Suomen uskottavuuden ja sanan pitdvyyden kannalta on térkedd, ettd muut
valtiot, Lissabonin sopimuksessa mukana olevat osapuolivaltiot, voivat luottaa siihen si-
toumukseen, jonka Suomen valtio kansainvélisié velvoitteita téyttdessédén on kansainvéli-
selle yhteisolle antanut.

18.18 Timo Heinonen kok: Arvoisa herra puhemies! Kyse on Lissabonin sopimuksessa
jo lahes kymmenen vuotta sitten meidankin antamastamme lupauksesta, niin kuin ndissé
alemmissa puheenvuoroissa on esille tullut. Vuonna 2009 me annoimme ja me saimme lu-
pauksen, ettd "kaikin mahdollisin keinoin", siitdhdn tissd on kyse, avunanto- ja yhteisvas-
tuulausekkeiden tiyttdmisestd. Asiahan on noussut esille oikeastaan, ei kauan sitten, ti-
min Ruotsin sukellusvenejahdin kohdalla, missd emme voineet olla mukana auttamassa, ja
toisaalta sitten Pariisin terrori-iskujen pyynnon jilkeen, kun jouduimme véhén niin kuin
kiertotietd meneméén apua antamaan, kun emme suoranaisesti pystyneet tuon Lissabonin
sopimuksen henked tdyttimaén.

Ehka liiankin suurelle huomiolle Suomessa on noussut se, etti tdssd puhutaan, ettd me
olemme apua koko ajan antamassa. Mielestdni véhintdéinkin yhtd suuresta syystd olemme
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tatd tekeméssd siksi, ettd voisimme myds apua saada pahimmalla hetkelld. Mieluummin
itse puhuisin avun vastaanottamisen ja antamisen lainsdddanndsta.

Puolustusvoimille tulee siis uusi tehtéva kansainvélisen avun antamisesta ja muusta kv-
toiminnasta. Itse uskon, ettd vapaachtoisuuden my6td ndma henkilot 16ytyvét ndihin tehté-
viin niin reservildisten kohdalla, missd se on ehto, mutta myos kantahenkilokunnan koh-
dalla. Jos oikein olen ymmértényt, niin timi pakollisuus voisi tulla kysymykseen vain tie-
tyissd kriittisissd tehtévissd, jotka koskisivat esimerkiksi timmoisiéd korkeasti koulutettuja
yksiloitd, joilla on esimerkiksi Horneteihin tai johonkin muuhun tekniseen osaamiseen sité
taitoa, mitd muilla ei ole. Ei voi olla niin, ettd meiddn avun antaminen tai vastaanottaminen
jéisi siitd kiinni.

Arvoisa puhemies! Péadtoksentekoprosessit ovat olleet kisittelysséd téssd omana osa-
naan, ja on hyvé, etté parlamentaarinen kate niissé katetaan mahdollisimman laajasti. Ja jos
oikein olen ymmartényt, niin siind ratkaisu on kaikkia tyydyttivd, myds ndiden kiireelli-
syysmenettelyiden kohdalla. Meidan pitda huolehtia siitd, ettd ratkaisu voidaan tehdé no-
peimmillaan my6s minuuteissa.

18.20 Mika Kari sd: Arvoisa rouva puhemies! Itselldni on ollut etuoikeus késitelld tdssa
kyseessé olevia lakipaketteja — kai tidssd yhteydessa niin voi puhua — niin hallintovalio-
kunnassa kuin puolustusvaliokunnassa, ja tdmaé iso tavoite antaa apua ja odottaa, ettid saa
joskus apua vastaan, on tédssé salissa kaikkia yhdistéva tavoite. Yksityiskohtia toki on, mut-
ta niin kuin puolustusvaliokunnan puheenjohtaja tuossa mainitsi, hiushalkeamiakin on ja
ehkd vihén muutamaa hiustakin paksumpia. Tésti esittelen puolustusvaliokunnan mietin-
ndssé olevan vastalauseen 1 seuraavaksi:

Yhdymme hallituksen esityksen perusteluihin siit4, ettd Lissabonin sopimuksen velvoit-
teisiin vastaaminen edellyttdd muutoksia Suomen lainsdddantoon. Esityksesséd on kuiten-
kin yksityiskohtia, joita emme voi hyviksyd. Ndmi koskevat Puolustusvoimien henkilds-
ton osallistumista kansainvilisen avun tehtéviin.

Perustuslakivaliokunnan kannan mukaan osallistumisen sotilaallisen voimank&yton teh-
téviin olisi suotavaa perustua suostumukseen siltd osin kuin kyse on sellaisista henkildisté,
jotka ovat aloittaneet palvelussuhteissaan ennen nyt ehdotetun sédéntelyn voimaantuloa.
My®ds puolustusvaliokunnan mietinndssa nostetaan timé perustuslakivaliokunnan varsin
yksiselitteinen kanta esiin.

Puolustusvoimien kantahenkilokunnan osallistumisen kansainvilisen avunannon tehta-
viin tulisi jo olemassa olevan henkildston osalta perustua sopimusmenettelyyn, eli linja
tdssd olisi vastaava kuin kriisinhallintaoperaatioissa on.

Emme voi hyviksyd menettelyd, jossa tyOnantaja tyOlainsddddnndn perusperiaatteen
vastaisesti yksipuolisesti ja ilman neuvottelua olennaisesti muuttaa virka- ja tydsuhteen eh-
toja. Nama periaatteet ovat siis myos sotilaiden osalta, sotilaathan ovat antaneet virkava-
lansa ja sotilasvalankin aikanaan vannoessaan omat valansa senaikaisen lainsdddannon
mukaisessa tilassa.

Ehdotamme edelléd olevan perusteella, ettd 1. lakiehdotus hyvéiksytddn muutoin valio-
kunnan mietinnén mukaisena, paitsi 12 b §:n 1 momentti muutettuna vastalauseen mukai-
sesti: 12 b §, vastalauseen muutosehdotukset.

Tahan muutosehdotukseen ovat sosiaalidemokraattien lisdksi yhtyneet myos vihreiden,
vasemmistoliiton ja RKP:n puolustusvaliokunnassa edustamat edustajat. Elikka oppositio
valiokunnan osalta on tdmén esityksen takana yksimielisesti.
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18.24 Lea Mikipia ps: Arvoisa puhemies! Késittelen tété hallituksen esitystd 94, ja aluk-
si on todettava, ettd puolustusvaliokunnassa teimme hyvaa, tiivistd yhteistyotd, vaikka ei
ihan yksimielinen tdm4 mietintd loppujen lopuksi ollutkaan.

Arvoisa puhemies! Suomella on ollut historiallisista syistd johtuen ulkopolitiikassa ver-
rattain kapea liikkumatila. Kylmén sodan péittymisen jdlkeen tilanne on ollut Suomen
kannalta vapaampi, vaikka viime aikoina kansainvéliset jédnnitteet ovatkin taas kiihtyneet.
Tarve kansainvilisen avun antamisen ja vastaanottamisen sallivalle lakimuutokselle on ol-
lut ilmeinen véhintién vuodesta 2009, jolloin Lissabonin sopimus astui voimaan. Siindhén
Suomi sitoutuu siihen, ettd se antaa pyydettdessd muille jdsenvaltioille apua aseellisen
hyokkéayksen, terrori-iskun, luonnonkatastrofin tai muun suuronnettomuuden kohdatessa.
Apua annetaan kaikin kéytettivissd olevin keinoin. Avunantolauseke koskee YK:n perus-
kirjan mukaista puolustautumista, hyokkdykseen siiné ei anneta valtuuksia. Osittain talla
lainmuutoksella on kuitenkin EU-kehikkoa laajempi merkitys. Suomi voi lain voimaan tul-
lessa antaa ja vastaanottaa kansainvélistd apua my0s muilta ulkomailta. Valiokunnan mie-
tintd on osa kokonaisuutta, jonka muodostavat ulkoasiainvaliokunnan mietintd kansainva-
lisen avun paitoksentekoa koskien ja hallintovaliokunnan sisdministerion hallinnonalaan
kuuluva mietinto.

Miké tdmén lainsdddantomuutoksen merkitys sitten on? Nyt Puolustusvoimille lisitédén
uusi neljds tehtdva. Puolustusvoimille annetaan ensi kertaa mahdollisuus sotilaallisen avun
tehtéviin. Se on Suomen kannalta iso periaatteellinen muutos, jos timén myoté tulemme
lainsdddanndssd verrokkimaiden kanssa samalle tasolle. Lainsdddantomuutos vahvistaa-
kin Suomen puolustuspoliittisen yhteistyon edellytyksia.

Julkisessa keskustelussa hallituksen esityksesté leijonanosan on saanut palkatun henki-
16ston osallistuminen kansainvélisen avun tehtdviin. Valiokunta on mietinndssdin painot-
tanut sitd, ettd kantahenkilokunnan osallistuminen kansainvilisen avunannon tehtiviin pe-
rustuu virkavelvollisuuteen. Ei haluta joutua siihen tilanteeseen, ettd avainhenkild kieltdy-
tyisi tiettyyn tehtdvéin osallistumisesta ja siten vaarantaisi tehtévén ripedn toimeenpanon.
Térkedd on kuitenkin, ettd kantahenkilokunnan osalta kéytetéédn ensisijaisesti sellaista hen-
kilostod, joka on sitoutunut kansainvélisiin tehtéviin. Valiokunta yhtyi hallituksen esityk-
sen ndkemykseen siitd, ettd reservildisten ja varusmiesten osalta osallistuminen Puolustus-
voimien kansainvéliseen toimintaan tulee perustua tiyteen vapaaehtoisuuteen. Ja vaaralli-
siin tehtéviin ei voi asevelvollisia kdyttid lainkaan. Sen varmistaminen, ettd Suomella on
riittdva kyky suoriutua kansainvélisen avunannontehtivistd, vahvistaa Suomen uskotta-
vuutta kansainvilisend puolustuskumppanina ja edesauttaa sité, ettd tiukan paikan tullen
meille annetaan my0s apua.

Lopuksi: Ei voida myoskéin ajatella, ettd kéytettdisiin vain sellaisia sotilaita, jotka ovat
astuneet Puolustusvoimien palvelukseen tdmin lain voimaan astumisen jdlkeen, mitd op-
positiokin mietinndssé esittdd. Silloin joidenkin tehtévien osalta saatettaisiin joutua odot-
tamaan jopa vuosikymmenié, ennen kuin niihin saataisiin lain voimaantulon jélkeen pal-
veluksen aloittanut sotilas. Puolustusministerié on padssyt mielesténi lopputulokseen hen-
kilgjarjestojen kanssa palvelussuhteen ehdoista kansainvélisen avunannon tehtivissa. Va-
liokunnassa katsoimmekin, ettd timé edesauttaa sité, ettd ndihin tehtéviin l0ytyy aina tar-
vittava joukko halukkaita sotilaita. Ja henkilokohtaisena kantana on, etti toivottavasti
emme koskaan joudu pyytdméén tai antamaan apua.
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18.29 Mika Kari sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Edustaja Méakipaa
tdssd omassa puheenvuorossaan totesi, ettd jos tdma jarjestelma perustuisi vapaaehtoisuu-
teen eli sopimusperusteiseen 1dht66n, niin kuin kriisinhallintapuolella tilld hetkelld perus-
tuu, niin avun antamisen osalta muutos tdhdn omaan valmiuteemme veisi vuosikymmenia
aikaa, ennen kuin ne sotilasvirkoihin tdndén tulevat sotilaat ikd4n kuin kattaisivat timéin
koko avunannon spektrin eri tehtdvissd — mainitaan tééllékin, niin hallituksen esityksessi
kuin puheenvuoroissa muutenkin, se, ettd haetaan téllaisia erityissuorituskykyjé ja halu-
taan varmistaa, ettd helikopterit lentdvit ja niin edelleen.

Mutta kylld miné haluan kysya ministeriltd: Jos me ldhetimme heikosti motivoituneita
ihmisié ndihin tehtiviin, pakolla, siis takautuvalla lainsddadéannolld, niin eikd se ole suurem-
pi uhka kuin se, ettd me ottaisimme niille uusille sotilaille, jotka sotilaan virkaan astuvat,
ikédn kuin jo lainsdddanndn kautta velvollisuuden osallistua — tullessaan tietdisivét, ettd
tehtéviin kuuluu myds kansainvéliset tehtévit? Ja ne, jotka ovat tulleet sotilasvirkaan en-
nen lain voimaan astumista, tulisivat [Puhemies koputtaa] kriha-menettelysti tutulla taval-
la sopimusten kautta néité tehtdvid hoitamaan ja hyvin motivoituneina.

18.30 Pertti Salolainen kok: Arvoisa puhemies! Olen hieman pahoillani siitd, ettd tdssé
joudutaan nyt kédsittelemaén ndin térkedti asiaa tidlld illan tuntumassa, jolloin viked on vi-
hén paikalla, ja kuitenkin néissé laeissa, my0dskin niitten toteuttamisessa, eduskunnan rooli
on erittdin keskeinen. Eli on vdhédn harmillista, ettd ndin on.

Totean vain — enké lédhde toistamaan niité tarkeitd pointteja, jotka téssd valiokunnan
puheenjohtaja Vanhanen totesi — etti timé on erittéin tirked lisépanos ja lisdtyokalu Suo-
men turvallisuuspoliittiseen tydkalupakkiin ja Lissabonin sopimuksen kiytdnnon toteutta-
miseen, jos ikdvia paikkoja tulee.

Ei pelkéstddn tdmén kansainvéilisen avun antaminen ja vastaanottaminen, vaan eduskun-
nan tontilla on vield muukin asia eli tiedustelulainsddddnnon ldpivieminen timén vuoden
aikana, miké toivottavasti tulee tapahtumaan. Silloin meilld on lisékalustoa siihen, milla ta-
valla voimme kansainvélisesti turvata Suomen asemaa.

Téma ei ole suinkaan mikdén yksinkertainen asia, koko tima kansainvélisen avun anta-
minen ja vastaanottaminen, sielld voi tulla todella kiperié paikkoja varsinkin kiireellisissi
tilanteissa, joissa oikeastaan mikain ennakkotilanne ei auta, vaan ne voivat olla niin kerta
kaikkiaan erikoisia, vakavia paikkoja, ettd niissd kylld Suomen péatoksentekokykyd ihan
viimeiseen asti koetellaan, esimerkiksi joissakin tietyissd terroristihyokkayksissd ja niin
poispéin.

Mutta todella tarkeitd asioita, ja todella olisi ollut hyva késitelld vdhan niin kuin laajem-
man kuulijakunnan ldsnéollessa.

18.32 Puolustusministeri Jussi Niinisto: Arvoisa rouva puhemies! Jotta esitetyn lakipa-
ketin tarkoitus toteutuisi, jouduimme puolustusministeriossd jo valmistelun alussa valitse-
maan henkil0ston osalta ne toimintatavat, joilla varmistetaan, ettd Puolustusvoimien kaik-
ki suorituskyvyt ovat kéytettidvissd. Ndin ollen ainoaksi vaihtoehdoksi jdi Puolustusvoi-
mien henkil3ston, niin sotilaiden kuin siviilien, velvollisuus osallistua kansainvélisen avun
antamisen ja tietenkin myds vastaanottamisen tehtiviin. Kansainvélisen avun antamisen
tehtéviin osallistuvat sotilaat ja siviilit tulee kuitenkin valita ensisijaisesti niistd henkildis-
td, jotka ovat sitoutuneet Puolustusvoimien kansainvilisiin tehtéviin tai jotka ovat silld het-
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kelld valmiita lahtemé&an néihin tehtiviin. Edustaja Kari, télld varmistetaan mahdollisim-
man motivoitunut henkil6stokokoonpano.

On kuitenkin vélttdméatontd varautua myds sellaiseen tilanteeseen, jossa taidoiltaan ja
tiedoiltaan riittdvad henkilostod ei saada kokoon tehtiviin sitoutuneista henkildistd. Silloin
henkil6ité tulee voida médrita osallistumaan tehtéviin tydnjohto-oikeuden mukaisesti pal-
velusvelvollisuudella. Henkildston velvollisuuden vastapainoksi sédédettéisiin tyonantajal-
le oma velvollisuus kéyttda ensisijaisesti sellaista Puolustusvoimien henkilostdd, joka on
sitoutunut Puolustusvoimien kansainvéliseen toimintaan. Koska tisti tyonantajan velvol-
lisuudesta séédetédn lailla, se on painava velvollisuus, josta ei helpoin perustein voi liveta.

Kansainvilisen avun antamista koskevassa paétoksenteossa késitellddn kaytettavit hen-
kilostoresurssit ja olosuhteet, mihin henkildstdd ollaan ldhettdméssd. Nama asiat otetaan
huomioon siis jo padtoksenteossa. Kansainvilisen avun antamisen tehtéva olisi aina tila-
péinen tehtdvé, joten siitéd ei voitaisi valittaa samaan tapaan kuin siirrosta toiselle paikka-
kunnalle. Puolustusvoimissa henkildstod méaédrataéin normaaliin tapaan esimerkiksi tilapéi-
sesti pitkille virkamatkoille tai oppikursseille ilman, ettd néisté olisi mahdollisuutta valit-
taa, koska kyse ei ole siirtymisvelvollisuuden toteutumisesta. Itse asiassa kaikki valtion
virkamiehet ovat velvollisia 1dhteméén tilapéisille virkamatkoille ja tilapéisille kursseille
tyOnantajan méddrddmand ilman erikseen sdédettyd siirtymisvelvollisuutta tai valitusmah-
dollisuutta. Nyt ehdotettu henkildstopykéla ei siis poikkea normaalista kdytdnndsté valtiol-
la, koska kyse on tilapéisistd tehtévistd. Vapaaehtoisuus voisi johtaa siihen, ettd erityisesti
kiireellisyysmenettelyn tapauksessa sen avulla kiristettdisiin ennalta sovittuja parempia
palvelussuhteen ehtoja.

Edustaja Kari nosti esiin my0s sen, pitdisiko tdmén lain koskea ainoastaan Puolustusvoi-
mien palvelukseen astuvia uusia henkilditd. Vastaus on: ei, jakoa ei voida tehdd vanhan ja
uuden henkildston vélilld. Puolustusvoimien sotilashenkildstd uusiutuu noin 300 henkildl-
13 vuodessa. Jos velvollisuus osallistua esimerkiksi sotilaallisen voimankdyton tehtéviin
rajattaisiin vain niihin sotilaisiin, jotka tulevat palvelukseen uuden lain voimaantulon jél-
keen, merkitsisi se noin 30 vuoden siirtymékautta, siviileilld se olisi pidempi. Toiseksi,
meilld on lainsddddnnon 1dhtokohtana, ettd voimaan tultuaan se koskee kaikkia, ei vain sen
voimaantulon jélkeen palvelukseen tulleita. Niin ikd4n vapaachtoisuusperiaate vahentéisi
olennaisella tavalla uskottavuutta Suomen sitoutuneisuuteen kansainvélisen avun antami-
seen toisen valtion sitd pyytdessd. Silld olisi kielteinen vaikutus toisten valtioiden suhtau-
tumiseen Suomen mahdolliseen omaan avunpyyntdon.

Lopuksi vield toteaisin néistd neuvotteluista, mitd puolustusministeri on kidynyt henki-
16stojérjestojen kanssa, ettd ne on saatu padtokseen ja kokonaisuus odottaa vield hyvéksy-
vid vastauksia, mutta jarjestdjen neuvottelijat ovat kuitenkin ilmaisseet tyytyvéisyytensi
ehtoihin. Ja voin yhtyd puolustusvaliokunnan puheenjohtajan edustaja Kanervan totea-
mukseen, ettd varsin hoveleisti ehdoista on kyse.

18.36 Mika Kari sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Ministeri kertoi,
ettd henkilostojarjestot olisivat tyytyvéisid palvelussuhteen ehtoihin. Niin varmaan ovat-
kin, koska ldhtotilanne neuvotteluissa oli se, ettd tarjottiin henkilostdlle kotimaan palvelus-
suhteen ehtoja — ulkomaalaisiin tehtiviin, vaarallisiin tehtdviin kotimaan palvelussuh-
teen ehtoja. Eli kdytdnnossa nollataso neuvotteluille oli olemassa, ja se nollataso oli jo sel-
lainen, jota henkildstojérjestot eivit olleet valmiit hyviksymédn, vaan hyviksyivit sitten
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ndma ulkomaan palvelussuhteen ehdot, joissa on luonnollisesti paremmat tuet ja parem-
mat rahalliset korvaukset.

Mutta se, mistd ministeri ei suostunut neuvottelemaan henkildston kanssa, oli vapaaeh-
toisuus tai pakko. Sekin on hyvé sanoa. Kun kerrotaan, mistd neuvoteltiin, on hyvé sanoa
my0s, misté ei suostuttu edes neuvottelemaan.

Ja kun viittaatte ja vertaatte sotilasvirkoja muihin valtion tilapiisiin, lyhytaikaisiin tyo-
tehtiviin ulkomailla, itse ainakin néen, ettd on hyvin erilaista ldhteéd vaikkapa johonkin eu-
rooppalaiseen maahan salkun kanssa tai sitten johonkin maailmankohteeseen aseen kanssa
[Puhemies koputtaa] sotilaallista palvelua suorittamaan. Ja jos ensisijaisesti haetaan vapaa-
ehtoisia, mité jos tuleekin se pakon paikka? Mimmoinen motivaatio silloin 14htijalla on?

18.38 Mikko Savola kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Téytyy mi-
nisterioté ja ministerid puolustaa kylld timén asian osalta. Téssdhén tietysti kdytiin mittava
kuuleminen ja kierros valiokunnankin osalta, ja tietysti ensimmaisend tdmaé oli tyomarkki-
nakysymys. Nama palvelussuhde-ehdot palkkojen osalta, kuten tddlld on viitattu — melko
hovelithdn ndma tulevat olemaan. Eli korvaukset tulevat olemaan kohdillaan.

Mutta se itse pédtarkoitus, jotta niité esteitd ei tulisi: on olemassa kantahenkild6n kuu-
luvia avainhenkil@itd, joiden poisjdénti voi pahimmassa tapauksessa estdd koko joukon,
Merivoimien aluksen, Ilmavoimien lentokoneen ja niin edelleen, liikkeellelihdon ja vaa-
rantaa pahimmassa tapauksessa koko operaation. Ja timmdinen esimerkkihén on olemassa
vuodelta 2014, kun EU:n taisteluosastoa muodostettiin, jolloin timmd&inen pieni avainryh-
mé esti timén. Joten ensisijaisesti vapaaehtoisuus, mutta ei voida paéstéé tilannetta siihen,
ettd koko operaatio jdisi toteutumatta muutaman henkilon takia. Siksi tdmé on tinne sisdin
tehty.

18.39 Timo Heinonen kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tasti keskustelus-
ta on nyt saanut kyllé sellaisen kuvan, ettd kukaan ei haluaisi ldhted ja kaikki, jotka lahti-
sivét, lahtisivét pakotettuina. Itse kun valiokunnassa olen titd kuulemista saanut olla 1&pi-
kédymaéssé, niin minulle on jéanyt kyll tdysin erilainen kuva. Miné haluaisin ministeriltd
nyt vield téssékin salissa ldsnéolijoille ja my0s tété istuntoja seuraaville hivenen avausta
sithen, etté olenko itse ymmartényt aivan védrin, ettd kaikki pakotettaisiin, kukaan ei halu-
aisi lahted vapaachtoisesti. Minulla on késitys, ettd valtaosa 10ytyy vapaachtoisista ja téta
tietd on tarkoitus myos edeta.

Ja kysyisin my0s hivenen néista kriittisistd tehtévisté, avainhenkildisté: teilld, arvoisa
ministeri, on varmasti késitys siitd, minkélaista joukkoa todenndkdisesti timé pakottami-
nen tai velvoite voisi koskea?

18.40 Krista Mikkonen vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puheenjohtaja! Itsekin va-
liokunnassa tuota asiaa késiteltydni minulle on jéényt se kuva, ettd nimenomaan tima koko
ajatus perustuu hyvin vahvasti vapaachtoisuuteen ja vapaachtoisia tulee 16ytyméan. Hei-
dén kauttaan voimme Suomena kylld tiyttdd tdmén Lissabonin sopimuksen velvoitteet,
niin kuin kuuluukin olla. Se, ettd tissé salissa nyt epdilldén, ettei 14htijoité olisi, ei minusta
todellakaan vastaa sitd keskustelua, mitéd valiokunnassa olemme kéyneet. Ja itse kylld néen,
ettdl téssd tulee niin iso tehtdvinmuutos nykyisessé tyosuhteessa oleville, ettd on ihan pe-
rusteltua, ettd heiddn osaltaan olisi pohjattu vapaaehtoisuuteen, koska todellakin, niin kuin
muuten mietinndssd monessa kohtaa tulee esille, vapaaehtoisuuteen ensisijaisesti aiotaan
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perustaa, enka usko, etti se olisi vaarantanut Suomen mahdollisuutta tayttda tdméan Lissa-
bonin sopimuksen vaatimuksia.

18.41 Mika Kari sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Niin kuin edustaja
Heinonen hyvin tietéé ja niin kuin osaltaan sanoitte, vapaaehtoisiahan on ollut koko ajan
lahtemassé, niin myods meidédn kriha-operaatioihimme, jotka taitavat ihan tiysin perustua
vapaaehtoisuuteen, myos kantahenkilokunnan osalta. Mutta se huoli, jonka toin esiin, oli
Aliupseeriliiton ja Upseeriliiton huoli, ei ainoastaan kansanedustajan huoli tai puolustus-
valiokunnan jdsenen huoli. Se huoli ei liity siihen, etteikdé meiltd 16ydy rohkeita miehii ja
naisia ottamaan ja kantamaan vastuuta maailmallakin olevista sodista ja konflikteista, mut-
ta se, ettd lainsdddantda luodaan takautuvasti, pakolla, on se, johon Upseeriliitto ja Aliup-
seeriliitto omissa lausunnoissaan viittaavat.

Itse en ihan jaksa uskoa siithen vakuutteluun, etté télld lainsdddanndlld poistettaisiin ne
pullonkaulat, jotka tdhdn ministerion nakokulmaan liittyvét, ettd pitdd pakolla varmistaa ne
avainhenkil6t, ettd saadaan se helikopteri lentdméén, yksiloimattd nyt vaikkapa tehtévia
sen tarkemmin. Minulla on itselldni semmoinen késitys, etté tdlld lainsdddanndlla ei ihan
kaikkea korjata ja edelleenkin me tarvitsemme motivoituneita ihmisid, ei vain ainoastaan
lahtemain késkyn kanssa.

18.43 Matti Vanhanen kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kylld tdmé on
ollut erittdin vaikea kokonaisuus. Ulkoasiainvaliokunnan puolella oli kyse siitd, miten
tdméa saadaan perustuslain kanssa linjaan, ja puolustusvaliokunnalla ehké vield vaikeampi
kysymys, tydehtoihin liittyvit kysymykset, mutta mind arvostan sité, ettd puolustusvalio-
kunta on tdmén ratkaisun, voi sanoa, médratietoisella tavalla hakenut. Kyse on kuitenkin
perimmaltién siité, ettd on valtiosopimus ja ylimmillé valtioelimilld tdytyy olla mahdolli-
suus tehdd padtoksia, osallistumispaidtoksid. Siind vaiheessa ei ole tarvetta tai mahdolli-
suutta harkita, voidaanko se kiaytdnnossa toteuttaa, eli sen takia on tarkeés, ettd tima on au-
koton. Uskon, ettd kunhan vuodet kuluvat — ja yhdyn edustaja Mékipéén toiveeseen siitd,
ettd titd ei tarvitse koskaan soveltaa — niin tietysti my0s sitd kautta tulevat uudet upseeri-
polvet ja sotilaat, jotka ovat jo toihin ldhtiessdén tienneet, ettd tima on osa heidén tyotaan.

Puhemies Maria Lohela: Ministeri Niinistd, 2 minuuttia.

18.44 Puolustusministeri Jussi Niinisto: Arvoisa puhemies! Edustaja Heinoselle vastai-
sin, ettd vapaaehtoisia kylld 16ytyy kansainvilisen avun antamisen tehtéviin, niin kuin niité
on 16ytynyt kansainvilisen kriisinhallinnan tehtéviin. Se ei tule olemaan mik4én ongelma,
en usko siihen, joten keskustelu on siltd osin pitkilti teoreettista.

Edustaja Heinonen kysyi ndistd kriittisistd tehtivistd, avainhenkildistd, avainryhmisti,
keitd tdimd mahdollinen palvelusvelvollisuus voisi koskettaa. Edustaja Savola mainitsi
vuoden 2014 Euroopan unionin taisteluosaston valmiuteen asetetun helikopteriosaston, ja
se on oikea esimerkki, mikd on ollut julkisuudessa. Témé osasto ei olisi ldhtenyt tietyn
avainryhmén takia toimintaan. Mutta ehkd on parempi, etten liikaa mainitse esimerkkeja
ndistd avainhenkilGistd tai avainryhmistd, ettei saada erityisid ajatuksia tulevaisuuden va-
ralle.

Mutta jos totta puhutaan ja pakon tielle on mentiva, niin tydnantaja on velvollinen otta-
maan huomioon henkilon painavat sosiaaliset syyt, jotka voivat vapauttaa henkilén kan-
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sainvilisen avun antamisen tehtévéstéd. Tdllainen voisi esimerkiksi olla omaishoitajana toi-
miminen, ja esimerkiksi till4 periaatteella henkild voitaisiin vapauttaa tehtévésta.

Vield on todettava, ettd timéa tyomarkkinajérjestdjen kanssa neuvottelussa syntynyt pal-
velussuhteen ehtojen kokonaisuus on voimassa puolustusministerion puolelta siiné tapauk-
sessa, ettd henkildstopykéldn keskeiset periaatteet, kuten palvelusvelvollisuus, sdilyvét
muuttumattomina. Siind tapauksessa neuvottelutulos ldhetetédn aikanaan sitten valtiova-
rainministerion lopullisesti hyvaksyttiavaksi.

18.46 Tiina Elovaara ps: Arvoisa rouva puhemies! Olemme merkittavén asian dérella.
Siithen ndhden tosiaan sali on suhteellisen tyhjd, mutta onneksi argumentit eivit ole, ja
tdma palveluvelvoiteasia sai tdsséd ansaitsemansa huomion. Se on hyvi, tirked, keskeinen
tekijé.

Meillé ulkoasiainvaliokunnassa puhututtivat ehkd enemmaén eduskunnan rooli erityises-
ti kiireellisen menettelyn kohdalla ja ne mahdolliset skenaariot, joita télld muutoksella tar-
koitetaan. Niihin liittyen olen tottunut jo hyvin sithen, mitd ulko- ja turvallisuuspolitiik-
kaan tulee, ettd keskustelu on monesti aika militanttia, se on aika maskuliinista. Haluankin
hieman virkistai jéljelld olevia — no, nyt on yksi nainen lisékseni paikalla — mielia siité,
ettd kansainvélisid tilanteita, joissa téitd pykéldé sovelletaan, voi olla monenlaisia. Ne voi-
vat olla vaikkapa luonnonkatastrofeja, humanitaarisia kriisejéd ja monia muitakin kuin néi-
td sotilaallisia asioita.

Oma huoleni kohdistuu ei niinkdin lainsddddnt6on vaan sithen, mikd on meidén valtio-
neuvostomme todellinen kéytdnnon kyky toimia téllaisessa hététilanteessa, ehkd mité tu-
lee poikkihallinnollisuuteen ja ihan henkildtaitoihin. Tieddmme, ettd hallitus vaihtuu nel-
jén vuoden vilein, ministerit vaihtuvat. Harjoitteletteko te, ulkoministeri ja puolustusmi-
nisteri, nditd tilanteita varten? Onko sielld koko valtioneuvoston henkilokunta paikalla?
Tieddtteko te, mitd tehdi, jos tsunami arktisesta suunnasta tulisi? Téysin teoreettista, mutta
joka tapauksessa, eli enemmén kysymys on siitd, miten kiytdnndssd ihminen toimii amma-
tillisesti, kuin ehkd niinkd4n néilld sotilaallisilla skenaarioilla leikkimisesta.

18.48 Pertti Hakanen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Edustaja Elovaara piti kylla raik-
kaan puheenvuoron, ja monta kohtaa allekirjoitan. Se heréttelee mydskin keskusteluun nii-
td otsikoita, joita tdssé tuli esille. Me olemme tirkeén asian dérelld mydskin minun mieles-
téni. Puolustusvoimille tulee uusi tehtdvd, kun mietitidén sitd, ettd meidan on kuitenkin saa-
tettava lainsdddanto silléd tavalla ajan tasalle, ettd saamme meidén kaikenlaisen valmiuden
myoskin kansainvélisen yhteistyon edellyttamaélle tasolle.

Mydskin puolustusvaliokunnan puheenjohtaja, edustaja Kanerva toi hyvin vahvasti esil-
le puheenvuorossaan sitd toimivuutta, luotettavuutta ja ensinnékin sitd uskottavuutta siité,
ettd jos tarvitaan apua tai ollaan apua antamassa, niin pitdi olla myoskin ennakkotilanne
siitd, ettd toiseen valtioon voidaan luottaa. Siltd 14htokohdalta meidén pitdd lainsdddantoa
rakentaa, ja timi on ddrimmaéisen tirked my0skin siltd osin tuoda nyt ajan tasalle.

Mitd tdalld on kayty keskustelua palvelussuhteen ehdoista kantahenkilokunnan osalta,
niin itsednikin sotilasvalan ja virkavalan tehneend kylla tietysti alkuun hirvitti hieman se,
ettd nyt virassa olevaa kantahenkilokuntaa pakotettaisiin tehtdviin. Ymmérran darimmai-
sen hyvin jérjestdjen tavoitteet siitd keskustelusta ja niistd neuvottelupyynnoisté, mitd mi-
nisterion suuntaan tuli. Lopputulos on kylld d&rimméiisen hyvi mielesténi siltd osin, mikd
oli laht6kohta, mistd ldhdettiin liikkeelle.
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Miné haluan tuoda mydskin sen ndkokulman téhén esille, ettd lainsdddannon valmis-
tuessa, tullessa voimaan Puolustusvoimien tehtdvéin tulee yksi lisdys. Mind korostan vain
sitd, ettd kantahenkilokuntaa olevalla sotilaalla PV:n tehtdvét on yksi tirked huoneentaulu,
jota séntillisesti myOskin noudatetaan, ja siind ei juurikaan ole sellaista kriittisyyden varaa,
vaan se on kylld semmoinen huoneentaulu, joka arvostetaan korkealle, ja sitd hoidetaan
ihan pilkunkin kohdalta.

18.50 Ilkka Kanerva kok: Arvoisa puhemies! Nyt on hyvé sanoa, etti tuossa edustaja
Hakasen puheenvuorossa tuli 1dpi kylld hyvin vahvasti ammatti-ihmisen etiikka néité té-
méntyyppisié tehtdvid koskien. Sitd on vaikea paremmin enéé sanoiksi pukea.

Itse asiassa pyysin puheenvuoron, puhemies, sen vuoksi, ettd kollega Kari td4lla haastoi
hieman edustaja Mikipéétd, ja halusin nousta ylos kertoakseni, ettd edustaja Mékipééan ar-
gumentit ovat tdsmilleen kohdallaan. Mydskin ministeri tdssd myohemmin viittasi sa-
maan. Tdma4, ettd se koskisi vain palvelukseen astuvia, uusia palvelussuhteen kautta palve-
lukseen tulevia kantahenkildkunnan jdsenid, tulisi todella meille osoitetun kaavan mukaan
kestaiméén yli 30 vuotta. Se kai ei voi olla tarkoitus, ettd timén lain — sen nyt jo kymme-
nen vuotta odotettua — voimaantulo tdydessé mitassaan kestéisi ndin pitkéan.

Se kisitys tiélld nyt vallitsee, ettd jos miné olen sitoutunut sotilaan ammatissani timén-
tyyppisiin tehtdviin mutta en ole tiennyt, ettd se edellyttdé tehtdvid myoskin ulkomailla,
niin ei tima laki minua pakota ldhtemaén ulkomaille, jos minun eldméntilanteeni on muut-
tunut. Tdma laki mahdollistaa my0s ihmisen eldmintilanteen pakottavista syistd huo-
mioon ottamisen, ettei sinua sinne pakettina lahdetd vieméén, ja timé on mydskin vastaus
sille, onko ihminen motivoitunut vai ei. Jos on todelliset syyt sotilaan etitkka huomioon ot-
taen kieltdytya siitd tehtédvisti elaméntilanteeseensa vedoten, niin se on mahdollista. Mut-
ta en usko, etté siithen tilanteeseen koskaan joudutaan, koska kaikkien kéytettdvisséi ole-
vien ennustetietojen mukaan timé orkesteri soi vapaachtoispohjalta.

Puhemies Maria Lohela: Ennen ministerin puheenvuoroa vield edustaja Mika Kari.

18.52 Mika Kari sd: Arvoisa rouva puhemies! Ei kai timé vuosikymmenien ikdén kuin
virkojen taytto nyt koskisi avun antamisessa ja vastaanottamisessa kaikkia 12 000:ta am-
mattisotilasta, vaan, niin kuin hallituksen esityksessd ja ministerin puheenvuorossa ja
asiantuntijalausunnoissa nékyy, varsin pienté joukkoa sitd suorituskykyé, jonka Suomi voi
antaa oman maansa rajojen ulkopuolella tehtéviin operaatioihin. Niin ollen puheet siiti,
ettd timéd olisi automaattisesti 30 vuoden jérjestelmé, tuntuvat aika ontolta, varsinkin kun
samassa yhteydessd on esitetty sitd, ettd vapaachtoisuuden pohjalta ja edelld kerrotun mu-
kaan pédasiassa jatkossakin edettdisiin.

Sen sijaan haluan kiinnittdd huomiota siihen, ettd perustuslakivaliokunnan lausunto on
kylla jaanyt keskustelussa aika ohuelle huomiolle. Perustuslakivaliokunnan lausunnossa
hyvin yksiselitteisesti sanotaan, ettd timéan kyseisen jirjestelmén olisi suotavaa pohjautua
vapaaehtoisuuteen. Siitd en ole kuullut vield ainakaan hallituspuolueiden edustajilta yh-
tddn mielipidettd, milld tavalla asia teiddn mielestédnne on, onko perustuslakivaliokunnan
lausunto niin ohuesti kirjoitettu. Késite "suotavaa" ainakin omassa kieliopissani tarkoittaa
kylla varsin velvoittavaa ndkemysta.

Mutta kun olen esittényt kriittistd ndkokulmaa lausujienkin puolesta, niin haluan jotain
positiivistakin sanoa, ja se on péadtoksentekomenettely ja parlamentaarinen kate. Pa&tok-
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sentekomenettelyssd mentiin valmistelun kautta oikeaan suuntaan ja tédllakin salissa kai-
vattua parlamentaarista katetta padtoksentekomenettelyyn saatiin, ja ulkoasiainvaliokun-
nalle siitd yhteydestid myos kiitos.

18.54 Ulkoasiainministeri Timo Soini: Arvoisa rouva puhemies! Kiitén tdstd hyvésta
keskustelusta. TAma on térked asia, ja tétd on vuosilinttuulla koetettu saada aikaan, ja nyt
meilld on se viline. Meilld on nyt kehikkolainsdddantd, valtioelinten véliset suhteet, miten
tapahtuu, jos ennakoimaton ja ikévé asia tapahtuu. Se on tirkeédtd nykymaailmassa. Me
pystymme aina pinoamaan ison kasan esteitd, miksi jotain ei voida tehdi, mutta nyt mei-
dén pitdd miettid, miksi jotain voidaan tehd4, antaa, vastaanottaa, jos se on tarpeen. Aina
paitos tehdddn Suomessa. Aina péatos tehddin kuvatulla prosessilla. Ei ole mitddn muuta
tapaa.

Edustaja Elovaaralle: Kylld me mietimme kaikennékdisid skenaarioita. Sen takia meilld
on aika paljon harjoitustoimintaa, ja kaikki harjoitustoiminta ei ole sité, ettd kaverit ryn-
nékkokivédreilld sohivat tuolla pitkin ja poikin metsid, vaan meilld on paitoksentekohar-
joittelua: tehddin skenaarioita, katsotaan, etté tuolta ldhtee tuollaisia voimia, tuolta tillai-
sia, miten hoidetaan kyberasiat, miten hybridiasiat, miten tehddidn — ja sitd pitdd tehda
kansainvélisesti my6s muiden kanssa, se on ddrimmaéisen tirkedti. Ettd jos me taélld vain
keskendmme pyorimme ja tulee kansainvélinen kriisi, vaikka sitten se arktinen tsunami,
niin millds me sitten parjddmme? — Kiitos.

18.56 Mika Kari sd: Arvoisa rouva puhemies! Vield yksi asia, miké tuossa dsken unohtui
sanoa ja mink& halusin kyll4 tulla merkityksi timén istunnon pdytékirjaan. Se on se, milld
tavalla tydnantaja suhtautuu néihin tehtévésti eri syin kieltdytyviin sotilaisiin ja Puolustus-
voimien siviilihenkilokuntaan. Toivon, ettd tyonantaja suhtautuu ymmaérrykselld ja sellai-
sella ymmaérrykselld, joka ei vaikuta negatiivisesti kyseisen henkilon urakehitykseen, kos-
ka tdma tulkinta ilmeisesti jdi aika lailla esimiestasolle. En tiedé, onko ministeriossé siti
mietitty, milld tavalla ohjeistus néiden eri syin kieltdytyvien ihmisten osalta sitten tullaan
toteuttamaan niin, ettd henkilostd myos tdssd nakokulmassa olisi tasapuolisen kohtelun ar-
voista my0s tyonantajan nakokulmasta.

18.57 Pertti Hakanen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Innostuin vield kadyttimain pu-
heenvuoron edustaja Karin jdlkeen siitd, milld tavalla kantahenkilokuntaan kuuluvaa koh-
dellaan, mikali kieltdytyy. Otan ihan eldvéstd elamésti esimerkin. Se ei ole millddn tavalla
nyt ndihin kansainvélisiin tehtdviin sopiva, mutta kerron vain sen, mitd Puolustusvoimissa
on ollut historian lehdilld: Elettiin vield 80-luvulla, 90-luvulla aikaa, jolloin sotaharjoitus-
pdivid saattoi tulla yli sata tyopéivdd vuodessa kantahenkilokuntaan kuuluvalle opistoup-
seerille tai upseerille. Silloin tuli tilanteita, joissa kantahenkilokuntaan kuuluva joutui il-
moittamaan esimiehelle, ettd minulla nyt ei ole mahdollisuutta osallistua téhéin ja tdhén
kahden tai kolmen viikon yhtéjaksoiseen leiriin, ja sen jalkeen tilanne joskus mydskin krii-
siytyi niin, ettd sen henkilokuntaan kuuluvan upseerin taikka opistoupseerin sotaharjoitus-
pdivat oli sitten pariksi vuodeksi kuitattu silld keskustelulla.

Mutta se oli sitd aikaa. Mind uskon ja luotan siihen, etti tina paivini mydskin esimiehet
arvostavat sitd jokaisen henkilokohtaista arvomaailmaa ja tilannetta yhteiskunnassa, sité
henkilokohtaista perhetilannetta, mikd milloinkin on, ja se tullaan varmasti kylla arvotta-
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maan ihan kohdalleen, eikd tuolla varmastikaan ole mitdin vaikutusta sotilaan palvelus-
uraan.
Yleiskeskustelu pééttyi.

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 72/2016 vp sisdltyvén lakiehdotuksen sisél-
16n mietinnén mukaisena. Lakiehdotuksen ensimmaiinen késittely pééttyi.
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