Poytikirjan asiakohta PTK 61/2023 vp

Taysistunto

Torstai 23.11.2023 klo 15.59—20.04

11. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Rahoitusvakausviraston hallintomaksusta anne-
tun lain muuttamiseksi ja eriiksi muiksi laeiksi

Hallituksen esitys HE 45/2023 vp

Valiokunnan mietintd TaVM 6/2023 vp

Ensimmdinen kdsittely

Ensimmaéinen varapuhemies Paula Risikko: Ensimmaiiseen kisittelyyn esitelldén paiva-
jarjestyksen 11. asia. Késittelyn pohjana on talousvaliokunnan mietintd TaVM 6/2023 vp.
Nyt padtetddn lakiehdotusten sisdllostd. — Yleiskeskustelua, valiokunnan puheenjohtaja,
edustaja Puisto.

Keskustelu

19.54 Sakari Puisto ps (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Késittelyssd on nyt ta-
lousvaliokunnan mietinto hallituksen esityksesti eduskunnalle laiksi Rahoitusvakausviras-
ton hallintomaksusta annetun lain muuttamiseksi ja erdiksi muiksi laeiksi. Esittelen mie-
tinnon.

Esityksen tarkoituksena on turvata Rahoitusvakausviraston toiminnan rahoitus pitkalla
aikavililld ottaen huomioon virastolle lainsdddédnndssd vuonna 2022 osoitetut uudet tehté-
vt sddtamalla riittdvasta viraston hallintomaksujen enimmaisméaarastd. Lisdksi muutoksia
esitetddn hallintomaksujen méadrdytymiseen yhteenliittymien, yritysjirjestelytilanteiden
sekd maksuvelvollisuuden paéttymiseen liittyvien tilanteiden osalta.

Lisdksi rahoitusvakausviranomaisesta annettuun lakiin lisattdisiin sd&nnokset mahdolli-
suudesta hakea oikaisua viraston automaattisen paatoksenteon avulla annettuun paatok-
seen ja tehtéisiin muut tarvittavat muutokset, joilla huomioitaisiin hallintolain automaattis-
ta asian ratkaisua koskevat uudet sdddokset. Rahoitusvakausviraston ylijohtajan kelpoi-
suusvaatimuksia koskevaa sddntelya selkeytettdisiin, ja siitd poistettaisiin ylijohtajan kah-
den toimikauden rajoitus. Lisdksi lakeihin tehtdisiin muita teknisid muutoksia seka erdita
kriisinratkaisua ja talletussuojaa koskevien direktiivien tdytdntdonpanoon liittyvid tdsmen-
nyksia.

Esitykselld ehdotetaan lisdksi muutettavan lakia luottolaitosten ja sijoituspalveluyritys-
ten kriisinratkaisusta. Ndilld muutoksilla pannaan tarvittavilta osin tdytant6on kriisinrat-
kaisua koskevan direktiivin muutokset.

Arvoisa puhemies! Rahoitusvakausvirasto toimii kansallisena kriisinratkaisuviranomai-
sena rahoitusmarkkinoiden vakauden varmistamiseksi ja taloudellisiin vaikeuksiin joutu-
neiden luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten toiminnan uudelleen jirjestelemiseksi.
Rahoitusvakausvirasto toimii my0s kansallisena talletussuojasta vastaavana viranomaise-
na seké vastaa luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten seké arvopaperikeskuksen kriisin-
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ratkaisuasioista. Lisdksi virasto ylldpitdd huoltovarmuustilijarjestelméd, jonka tehtdvana
on turvata yhteiskunnan kriittiseen infrastruktuuriin kuuluvien rahoituspalveluiden toimi-
vuutta ja mahdollistaa paivittdismaksut normaaliolojen vakavissa héiridtilanteissa ja poik-
keusoloissa.

Rahoitusvakausviraston toimintamenot katetaan kokonaisuudessaan toimialalta peritta-
villd hallintomaksuilla. Maksuvelvollisia ovat luottolaitokset, sivuliikkeet, sijoituspalvelu-
yritykset, arvopaperikeskus, keskusvastapuolet ja keskusvastapuolten méiritysosapuolet.
Téssé esityksesséd lain mahdollistamaa hallintomaksujen enimmaéisméérdéd ehdotetaan ko-
rotettavaksi nykyisestd noin 6,5 miljoonasta eurosta 12 miljoonaan euroon. Néin pyritdén
pitkélld aikavélilld turvaamaan viraston suoriutuminen lakisditeisisti tehtdvistddn ja var-
mistamaan riittdvd rahoituspuskuri mahdollisten ennakoimattomien kustannustarpeiden
varalta. Viraston arvioidut toimintamenot vuosille 2024—2026 ovat noin 8 miljoonaa eu-
roa vuosittain, joten voimassa olevan lain mahdollistama 6,5 miljoonan euron enimmais-
mééri ei riitd kattamaan viraston toimintamenoja seuraavina vuosina. Todellinen maksu-
velvollisilta perittdvd hallintomaksu méérdytyisi edelleen valtion talousarvioprosessissa
maédriteltyjen viraston todellisten toimintamenojen perusteella.

Lisiksi on pidetty tarpeellisena varata noin 4 miljoonan euron suuruinen rahoituspusku-
ri tulevien vuosien mahdollisten ennakoimattomien rahoitustarpeiden kasvun varalle. Ndin
virasto pystyy tarvittaessa perimédan hallintomaksuja yllattédvien lisdkustannusten osalta
esimerkiksi kriisitilanteissa ilman, ettd lakia tarvitsee tapauskohtaisesti muuttaa. Néissa-
kin tilanteissa maksujen korottamisesta tulisi aina paéttdé ennalta valtion lisdtalousarvios-
sa, jossa yksiloiddan tarkat médrirahatarpeet ja rahojen kayttokohteet.

Talousvaliokunta nikee Rahoitusvakausviraston toimintamenojen enimméaismairian
nostamisen perusteltuna ja pitdd tirkedna, ettd kustannusten nousua pyritdén samalla hillit-
semédn. Rahoitusvakausviraston tulosohjauksessa sekd muilla kaytettdvisséd olevilla kei-
noilla tulee huolehtia siitd, ettd viraston toiminta on mahdollisimman kustannustehokasta
ja kustannusrakenne mahdollisimman lépindkyva.

Valiokunta toteaa, ettd finanssialan merkittavisti lisddntynyt séédntely on johtanut huo-
mattaviin sddntelyn toimeenpano- ja valvontakuluihin toimialalla. Toiminnan kustannus-
tehokkuuden nédkdkulmasta on keskeistd, ettd sdéntely on mahdollisimman johdonmukais-
ta ja yksiselitteistd ja muodostaa selkeén kokonaisuuden. Témé koskee EU:n ja kansallisen
lainsdddannon ohella Finanssivalvonnan miardyksid, ohjeita ja suosituksia.

Talousvaliokunta toteaa, ettd Rahoitusvakausviraston toimintaa valvotaan samalla ta-
voin kuin muitakin valtionhallinnon kustannuksia ja virastoja. Eduskunta hyviksyy viras-
ton vuosittaiset menot talousarviossaan, ja Rahoitusvakausvirasto perii toimialalta hallin-
tomaksuja eduskunnan vahvistamien toimintamenojen kattamiseksi Rahoitusvakausviras-
ton hallintomaksuista annetun lain mukaisin maksuosuuksin, eiké silld ole niiden suhteen
harkintavaltaa.

Valiokunta toteaa, ettd erityisesti viimeaikaisista EU:n finanssialaa koskevaan sdénte-
lyyn liittyvistd velvoitteista on aiheutunut sekd finanssialan toimijoille ettd viranomaisille
uusia tehtévid ja kustannuksia. Lisdksi vallitsevan geopoliittisen tilanteen aiheuttama epé-
varmuus on lisénnyt tarvetta varautua erilaisiin kriiseihin ja uhkiin myos finanssimarkki-
noiden nékdkulmasta. Uudet tehtivit ja varautuminen toimintahdiridihin muuttuneessa
toimintaympéristosséd aiheuttavat véistdmaétté lisakustannuksia.

Valiokunta toteaa my®ds, ettd kriisivarautumisessa pitkéjanteiselld ja ennakoivalla tyolla
voidaan paljolti vaikuttaa siihen, etté erilaisiin kriiseihin ja héiritiloihin pystytédén varau-
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tumaan ja niiden kustannuksia arvioimaan etukdteen. Huolellisesta ja pitkdjénteisestd va-
rautumistydstd huolimatta on kuitenkin hyvin vaikeaa yksityiskohtaisesti ennustaa, millai-
sia kriisejd ja hdiridtilanteita voi synty4 ja kuinka vakavia ja pitkdkestoisia vaikutuksia niil-
12 on. Lisdksi voi tulla tilanteita, joissa samaan aikaan useampi kuin yksi kriisi haittaa fi-
nanssimarkkinoiden toimivuutta. Tdmén takia on kdytdnndssd mahdotonta tyhjentévésti
ennalta mééritelld, minkélaisiin kriiseihin ja héiridtilanteisiin lisdresurssit voidaan kohden-
taa.

Naéistd syistd talousvaliokunta katsoo, ettd Rahoitusvakausviraston hallintomaksujen
enimmdismaarad madritettdessd on perusteltua varata hallituksen esityksen mukainen noin
4 miljoonan euron suuruinen puskuri, jota voidaan kéyttdd ennakoimattomiin kuluihin si-
ten kuin eduskunta lisétalousarviomenettelyssa paéttaa.

Talousvaliokunta toteaa, ettd Suomen huoltovarmuutta ja resilienssié on pitkéjanteisesti
ja johdonmukaisesti kehitetty sekd kokonaisuutena ettd kunkin sektorin osalta erikseen
osana kokonaisuutta. Voimassa olevan varautumista koskevan lainsdddannon ldhtdkohta-
na on, ettd yhteiskunnan eri toimijat varautuvat vakaviin héiriotilanteisiin ja poikkeusoloi-
hin osana normaalia toimintaansa.

Samoin kuin voimassa olevassa laissa, ehdotuksen mukaan korotetun hallintomaksun
maksuperuste olisi luottolaitosten osalta niiden tase. Ehdotuksessa hallintomaksun koro-
tustarvetta on perusteltu erityisesti kansallisen huoltovarmuustilijérjestelmén yllapito- ja
kehittimiskustannuksilla sekd Suomea mahdollisesti kohtaavien kriisitilanteiden hallin-
nasta aiheutuvilla kustannuksilla.

Arvoisa puhemies! Talousvaliokunta ehdottaa, ettd eduskunta hyviksyy muuttamatto-
mana hallituksen esitykseen HE 45/2023 vp siséltyvit 1.—3. lakiehdotuksen. Mietintd on
yksimielinen.

Yleiskeskustelu paittyi.

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 45/2023 vp sisdltyvien 1.—3. lakiehdotuk-
sen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely péattyi.
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