Poytikirjan asiakohta PTK 62/2019 vp

Taysistunto

Tiistai 12.11.2019 klo 14.01—20.37

14. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi terveydenhuoltolain ja kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 38/2019 vp

Valiokunnan mietintd StVM 5/2019 vp

Ensimmdinen kdsittely

Puhemies Matti Vanhanen: Ensimmadiseen késittelyyn esitellddn paivijarjestyksen 14.
asia. Késittelyn pohjana on sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd StVM 5/2019 vp. Nyt
padtetdan lakiehdotusten sisillosta.

Keskustelu

18.55 Anu Vehvildinen kesk (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kisittelyssa ole-
va sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd 5/2019 valtiopaivilta sisdltda valiokunnan kan-
nanotot hallituksen esitykseen 38/2019 valtiopéiviltd. Hallituksen esityksessd ehdotetaan
muutettaviksi terveydenhuoltolakia ja lakia kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta. Lait
on tarkoitettu tulemaan voimaan ensi vuoden alusta.

Esityksen tavoitteena on turvata paivystyspalvelujen saaminen suomen lisdksi myos
ruotsin kielelld nykyistd paremmin Vaasan sairaanhoitopiirissd. Muutoksella parannetaan
Vaasan sairaanhoitopiirin véeston kielellisten oikeuksien toteutumista péaivystyspalveluis-
sa siten, ettd padivystyspalvelujen saatavuus paranee ja matka kiireelliseen hoitoon lyhe-
nee. Valiokunta toteaa, ettd Vaasan keskussairaalan paivystyspalvelut vastaavat nykyisin-
kin ldhes laajan pdivystyksen sairaaloilta edellytettyd laajuutta, ja niitd vahvistetaan edel-
leen kdytdnnosséd kahden erikoisalan osalta.

Esityksessd ehdotetaan tarpeettomana poistettavaksi Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopii-
rin velvoite jarjestad paivystyspalveluja ruotsin kielelld. Ruotsinkielisten potilaiden palve-
lut toteutetaan jatkossa samoin kuin muissa yksikielisesti suomenkielisissad sairaanhoito-
piireissd. Paivystystoiminnan muutosten vuoksi tarvittavat lisdvoimavarat otetaan huo-
mioon ensi vuoden talousarvioesityksessd 1 miljoonan euron lisdyksend, joka jaetaan kun-
nille kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain mukaisesti. Valiokunta pitda
esityksen perusteluissa todetuissa syisté kielellisten oikeuksien toteutumisen kannalta tar-
koituksenmukaisena, ettd myoOs Vaasan sairaanhoitopiirille sdddetdin velvollisuus jérjes-
tdd laajan ymparivuorokautisen paivystyksen palvelut nykyisten 12 muun laajaa ympéri-
vuorokautista paivystystd yllapitdvien sairaanhoitopiirien lisdksi. Valiokunta toteaa, etti
paivystyspalvelujen valtakunnallista toimivuutta tulee tarkastella myds osana koko palve-
lujarjestelmaad siten, ettd palvelujen yhdenvertainen saatavuus ja kielellisten oikeuksien to-
teutuminen kansalliskielilld turvataan.

Tarkistettu
4.1
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Yliopistollisille sairaanhoitopiireille ehdotetaan velvollisuutta tuomioistuinten pyyta-
mien lddketieteellisten lausuntojen antamiseen siten, ettd Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri
hallinnoi lausuntojen antamista. Esityksen tarkoituksena ja tavoitteena on turvata tuo-
mioistuimille niiden tarvitsemien ladketieteellisten asiantuntijalausuntojen saaminen. Uu-
distus liittyy vakuutusladkarijérjestelméan kehittdmiseen, jonka tavoitteena on lisété vakuu-
tusladkarijarjestelmén ldpindkyvyyttd ja kansalaisten luottamusta jarjestelméén. Vakuu-
tusladkarijarjestelmééd koskeneen kansalaisaloitteen késittelyn yhteydessd eduskunta hy-
vaksyi viime vuonna lausuman, jossa edellytettiin lainmuutosten valmistelua vakuutuslaa-
kérijarjestelmén epékohtien korjaamiseksi.

Valiokunta pitdd muutoksenhakijoiden yhdenvertaisuuden kannalta térkeéna, etti riip-
pumaton taho antaa keskitetysti lausuntoja tuomioistuimille ldéketieteellisissé asioissa.
Riippumaton asiantuntijataho lisdd oikeusvarmuutta ja laédketieteellisen arvioinnin ldpini-
kyvyyttd ja luotettavuutta. Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri perustaa asiantuntijatyoryh-
mén, johon kaikki yliopistollista sairaalaa yllépitdvit sairaanhoitopiirit nimeévat asiantun-
tijoita. Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri voi nimeté ryhméian myos muita ladketieteen asian-
tuntijoita ja tapauskohtaisesti pyytaa tarvittaessa lausunnon asiantuntijaryhmén ulkopuoli-
selta asiantuntijalta. Lausuntojen tarpeeksi on esityksessd arvioitu 80—200 kappaletta
vuodessa. Valiokunta toteaa, ettd lausuntojen méérén ja kustannusten kehityksen arviointi
on epivarmaa, koska lausuntojen saatavuuden parantuminen voi lisétd lausuntopyyntdjen
méérid. Asiantuntijalausuntojen méiérin ja kustannusten kehitysta tuleekin seurata. Valtio
maksaa korvauksen toiminnan kuluista Pohjois-Savon sairaanhoitopiirille, joka vélittdd
lausuntokohtaisen korvauksen asiantuntijalle. Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd lausun-
nosta maksettava korvaus porrastetaan lausunnon laatimiseen kuluvan tydméérdn mukaan
ja ettd tdhén uuteen tehtdvdin varataan erillisrahoitus. Valiokunnan mietintd on yksimieli-
nen.

19.00 Kim Berg sd: Arvoisa puhemies! Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavak-
si terveydenhuoltolakia ja lakia kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta siten, ettd Vaa-
san sairaanhoitopiirille liséttéisiin velvoite jarjestdd laajan ympérivuorokautisen paivys-
tyksen yksikko keskussairaalansa yhteyteen. Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin velvoi-
te jérjestdd paivystyspalvelut suomen ja ruotsin kielellé taas poistettaisiin tarpeettomana.

Arade talman! Vasa sjukvérdsdistrikt ir den enda tvasprikiga enheten med omfattande
jour i omradet. Befolkningens sprakliga réttigheter i fraga om jourtjdnsterna kan i fortsatt-
ningen bemotas vél i och med att den svenskspréakiga befolkningen hérefter kan ty sig till
Vasa sjukvérdsdistrikts omfattande jourtjénster som tillhandahalls dygnet runt. I Vasa
sjukvérdsdistrikts omréade ér det klart att den enda rétta 16sningen med tanke pé befolkning-
ens sprakliga réttigheter ar att &ndra pé hilso- och sjukvardslagen sa att Vasa sjukvérdsdi-
strikt tilldggs till de Gvriga enheterna med omfattande jour dygnet runt.

Regeringens visentligaste motiveringar for ett sjukhus med omfattande jour var i lag-
stiftningsskedet att uppna en optimal patientsidkerhet, genomslagskraft, ekonomi och till-
géng till tjanster. Den foreslagna lagéindringen frimjar den tvésprékiga befolkningens rét-
tigheter och tillgang till tjanster samt frimjar patientsékerheten i Vasa sjukvardsdistrikts
omréde. Dessutom fungerar verksamheten i organisationen redan nu pa tva sprak. Tvaspra-
kigheten méste bara uppritthallas och utvecklas i fortséttningen.
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Arvoisa puhemies! Hallituksen esityksen tavoitteena on turvata paivystyspalvelujen saa-
minen suomen lisdksi myds ruotsin kielelld nykyistd paremmin Vaasan sairaanhoitopiiris-
sd. Muutoksella parannetaan Vaasan sairaanhoitopiirin véeston kielellisten oikeuksien to-
teutumista paivystyspalveluissa siten, etti pdivystyspalvelujen saatavuus paranee ja matka
kiireelliseen hoitoon lyhenee.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa mietinndsséén, ettd Vaasan keskussairaalan paivys-
tyspalvelut vastaavat nykyisinkin l&hes laajan pédivystyksen sairaaloilta edellyttdvaa laa-
juutta ja niitd vahvistetaan edelleen kdytdnndsséd kahden erikoisalan osalta. Valiokunta pi-
tad esityksen perusteluissa todetuista syistd kielellisten oikeuksien toteutumisen kannalta
tarkoituksenmukaisena, ettd myds Vaasan sairaanhoitopiirille sdddetdén velvollisuus jér-
jestdd laajan ymparivuorokautisen péivystyksen palvelut nykyisten 12 muun laajaa ympa-
rivuorokautista pdivystysti yllépitdvien sairaanhoitopiirien liséksi.

Arade talman! Vasa sjukvérdsdistrikt har redan i tio ar varit en viigvisare i Finland d& det
giller utvecklandet av patientsikerheten. Nu ndr Vasa centralsjukhus blir en av enheterna
med omfattande jour dygnet runt skulle det vara idealiskt att Vasa sjukvardsdistrikt skulle
ges 1 uppgift att ansvara for savil frimjande av forsknings- och utvecklingsverksamhet
inom patient- och klientsidkerhetsomradet pa riksnivad som medverkande i internationellt
samarbete. Vasa centralsjukhus har redan skapat en klar struktur for en tydlig verksamhet
och kunde vl bidra till att utveckla social- och hilsovarden i Finland i en sékrare riktning.

19.04 Arja Juvonen ps: Arvoisa herra puhemies! Tamaé lakiesitys esittdd myos vakuutus-
ladkarijarjestelméin korjaamiseen liittyvdd ensimmaéisté askelta. ”Yliopistollisille sairaan-
hoitopiireille ehdotetaan velvollisuutta tuomioistuinten pyytdmien laédketieteellisten lau-
suntojen antamiseen siten, ettd Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri hallinnoi lausuntojen anta-
mista. Esityksen tavoitteena on turvata tuomioistuimille niiden tarvitsemien ladketieteel-
listen asiantuntijalausuntojen saaminen. Uudistus liittyy vakuutuslddkarijérjestelmén ke-
hittdmiseen, jonka tavoitteena on lisdtd vakuutusladkarijarjestelmén lapindkyvyytta ja kan-
salaisten luottamusta jarjestelmain.”

Arvoisa herra puhemies! Tdmi on 1dhtoisin viime kaudelta. Meilld oli tdalld eduskun-
nassa kisiteltivini kansalaisaloite, joka vaati, ettd vakuutus- ja elidkelaitosten ladkareilta
on poistettava mielivaltainen oikeus kumota potilasta hoitavan lddkérin lausuntoja. Sosiaa-
li- ja terveysvaliokunta linjasi silloin tulevalle hallitukselle — me annoimme siitd lausu-
man, joka kuului ndin: "Eduskunta edellyttdi, ettd valtioneuvosto valmistelee esityksen va-
kuutuslddkarijarjestelméin epékohtien korjaamiseksi ja antaa eduskunnalle ehdotukset lain-
sddadannon muutoksiksi vuoden 2020 kevitistuntokaudella. Téssd yhteydessé on selvitetté-
vé vakuutuslddkireiden lausuntojen muotovaatimusten kirjaamista lainsdddantoon.” Nyt
tdma pédé on avattu, ja timé on se ensimmdiinen askel, joskaan ei saa jaéda viimeiseksi. Suo-
malaisessa vakuutuslddkarijarjestelméssi on vield paljon tehtévid, jotta ihmiset, jotka sen
piiriin joutuvat, saavat oikeutta osakseen ja saavat padtokset ajoissa ja saavat sitten sen
kautta elikkeen ynnd muuta.

Arvoisa puhemies! Sitten tédhén toiseen asiaan, mika liittyy tdhédn lakiesitykseen, elikka
Vaasan sairaalan pédivystyksen palauttamiseen. Téhénkin liittyen meilld oli viime kaudella
kansalaisaloite, jota perussuomalaiset kannattivat sosiaali- ja terveysvaliokunnassa. Asias-
ta ddnestettiin myos tiélla eduskunnan salissa, ja silloinhan se aloite kaatui vain dénin 92—
91, elikka yksi d4ni sen ratkaisi. Perussuomalaisten kanta tdhén oli se, ettd Vaasan sairaan-
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hoitopiiri on profiloitunut potilasturvallisuuden kehittdmisessa ja alueella toimitaan ponte-
vasti myds tdmén potilasturvallisuusteeman eteen ja on erittdin tirkedd, ettd palvelua saa
silld sydamen kielelld, didinkielelld. Siitd syystd pidimme erittdin tdrkednd, perussuomalai-
set sosiaali- ja terveysvaliokunnan jésenet, ettd tdssd mietinndssd huomioidaan molempien
kielien, niin suomen kuin ruotsin kielen, merkitys, kun potilasta hoidetaan ja ihminen koh-
dataan. Eli sielld vaanii juurikin se potilasvahingon vaara, jos hoidettava ja hoitaja tai l1d4-
kari eivdt ymmaérra toinen toisiaan. Ja siind mielessd, kun ne molemmat on myds kirjattu
tdnne mietintdon, asia on siltd osin selvd. On hyva asia, etti nyt vihdoinkin tdma asia sitten
saatiin kuntoon.

Mutta meilld on edelleen ympéri Suomen péivystykseen liittyvissé asioissa myos korjat-
tavaa ja parannettavaa. Pidetdédn huoli siitd, ettd pdivystysvastaanotot toimivat ja sinne ih-
miset padsevit. Hallituksen tavoitehan on parantaa hoitotakuuta ja lisétd sitd kautta myos
ladkdreiden médrad, jotta ihmiset padsevit niin sinne paivystykseen kuin erikoissairaan-
hoitoon niin sielld Vaasassa kuin meilld kaikkialla Suomessa.

19.08 Minna Reijonen ps: Arvoisa herra puhemies! Mistd apu, kun tarvitaan laéketieteel-
listd asiantuntijalausuntoa? Niitd voidaan tarvita monenlaiseen tarkoitukseen: voidaan tar-
vita vakuutusasioissa, oikeusasioissa, liikennevahingoissa, kédrdjaoikeudet voivat tarvita,
tuomioistuimet ja monenlaisissa muissa asioissa. Aiemmin tdmi lausuntojen anto ja saa-
minen ei ollut kovinkaan selkeéd. Nyt se tulee mielesténi paljon parempaan kuntoon ja pa-
remmin huomioitua.

Vakuutusldédkérijutut ovat kovasti puhuttaneet, ja syyté tietysti onkin. Pidén hienona,
ettd nyt tdmé tehtdvéd on keskitetty yhdelle sairaanhoitopiirille. Tati tulee jatkossa hoita-
maan Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri. Tehtdviin voidaan nimetd my6s muitakin piirejé ja
sithen voidaan nimetd muitakin asiantuntijahenkil6itd. On tosi tiarkeda, ettd timéa lausunto-
jen antaminen varmistetaan, koska ihmiset voivat niit tarvita ihan oikeasti.

19.09 Noora Koponen vihr: Arvoisa puhemies! Kielellisten oikeuksien turvaaminen on
tarked asia. Hallituksen esityksen tavoitteena on turvata paivystyspalvelujen saaminen
suomen kielen liséksi my0s ruotsin kielelld nykyistd paremmin Vaasan sairaanhoitopiiris-
sd. Muutos parantaa Vaasan sairaanhoitopiirin véeston kielellisten oikeuksien toteutumis-
ta paivystyspalveluissa. Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin osalta ehdotetaan, etti vel-
voite jéarjestdd paivystyspalveluja ruotsin kielelld poistetaan. Talloin ruotsinkielisten poti-
laiden palvelut toteutetaan jatkossa samoin kuin muissa yksikielisesti suomenkielisissi sai-
raanhoitopiireissd. Tama esitys edistdd kielellisten oikeuksien toteutumista tarkoituksen-
mukaisesti.

Lisiksi sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdé tirkeéni, ettd paivystyspalvelujen valtakun-
nallista toimivuutta tarkasteltaisiin myos osana koko palvelujérjestelmaé niin, ettd palve-
luyjen yhdenvertainen saatavuus ja kielellisten oikeuksien toteutuminen kansalliskielilld
turvataan.

19.10 Joakim Strand r: Arvoisa puhemies, viarderade talman! Kiitos hallitukselle ja kii-
tos sosiaali- ja terveysvaliokunnalle yksimielisestd mietinndsta.

Ett varmt tack for det faktum att Vasa sjukvardsdistrikt nu &ldggs ordna sé kallad omfat-
tande jour 24/7 for invanarna i Osterbotten. Tack ocksa for gott samarbete.
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Kiitos hyvistd yhteistyosti. Tamaé on ollut aika pitké projekti ja prosessi. Kiitos kaikille eri
puolueille ja edustajille, jotka ovat tissd olleet mukana. Kiitos muun muassa perussuoma-
laisille ja edustaja Juvoselle erinomaisesta puheenvuorosta dsken.

Vasa sjukvardsdistrikt har varit foregdngare inom manga omraden och i synnerhet nér det
giller patient- och klientsdkerhet.

Muun muassa potilasturvallisuuden osalta Vaasassa ollaan oltu mamme parhaita. Elikka
jos ollaan Suomen parhaita tai parhaimmistoa, niin luultavasti my6s maailman huippua
muun muassa potilasturvallisuuden osalta. Siihen tietenkin liittyvit ndmi kielet olennai-
sesti, sekd suomi ettd ruotsi ja kdytdnndssd moni muukin kieli sielld Pohjanmaan rannikol-
la.

Det vore naturligt att grunda ett center for patientsikerhet ocksa i Vasa. — Kiitos kaikille.
Tack.

19.11 Sami Savio ps: Arvoisa puhemies! Kaisittelyssd oleva lakiesitys terveydenhuolto-
lain ja kuntien peruspalveluiden valtionosuudesta annetun lain muuttamiseksi muun muas-
sa mahdollistaa tuomioistuimille niiden tarvitsemien ladketieteellisten lausuntojen nykyis-
td paremman saamisen. TAdma esitys liittyy erdiltd osin vakuutusliékarijarjestelmén kehit-
tdmiseen, ja muun muassa perussuomalaisten kansanedustaja Jari Ronkainen on pitdnyt
ansiokkaasti esilld vakuutusladkérijérjestelmén epékohtia ja puutteita potilaiden oikeustur-
vassa jo vuosien ajan.

Arvoisa puhemies! Kuten edustaja Juvonen tédssé edelld totesi, vakuutusladkérijérjestel-
mésséd ilmenneiden ongelmien korjaamiseksi jétettiin viime kaudella eduskuntaan myos
kansalaisaloite, jonka késittelyn yhteydesséd eduskunta péétti edellyttda hallitukselta lain-
sdddantoehdotusta ongelmiin puuttumiseksi viimeistddn ensi kevdina, ja tdhin asiaan on
viitattu my0s valiokunnan mietinngssa.

Olen itsekin saanut tdssékin kuussa huolestuneilta kansalaisilta useita yhteydenottoja.
He odottavat lainsdétéjéltd viimein konkreettisia toimenpiteitd vakuutusldédkérijarjestel-
mén ongelmien ratkaisemiseksi, ja monet heisti ovat joutuneet odottamaan jo kymmenii
vuosia vaikeassa tilanteessa. Tamaé lakiesitys on pieni askel eteenpdin, mutta kuten edusta-
ja Juvonen jo hyvin totesikin, paljon muitakin toimia tarvitaan, ja eduskunta siis odottaa
esityksid viimeistddn ensi kevédna.

Arvoisa puhemies! Téssé salissa ei ndytd juuri nyt olevan yhtédn ministeriéd paikalla,
mutta tiedustelisin, osaisiko esimerkiksi sosiaali- ja terveysvaliokunnan puheenjohtaja
Vehvildinen kertoa hallituksen puolesta, missé vaiheessa valmistelutyd vakuutusladkari-
jérjestelmén uudistamiseksi mahtaisi tilla hetkelld olla. [Anu Vehvildinen pyytdi vastaus-
puheenvuoroa]

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Vehvildinen, vastauspuheenvuoro.

19.13 Anu Vehvildinen kesk (vastauspuheenvuoro): Anteeksi, vastauspuheenvuoro riit-
tad oikein hyvin. — En tdsméllisesti osaa sitd kertoa, mutta kun tdmi kansalaisaloitteen
mukainen lausuma sieltd viime vuodelta on otettu ja tieddmme, ettd tima on tdrked asia yli
puoluerajojenkin kaiken kaikkiaan, niin omalta osaltani aion tdméinkin mietinndn pohjalta
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tatd asiaa kiirehtid. Jos muistan oikein, niin tdma lainsédddéntdesityspaketti, joka meille —
tama HE-lista, hallituksen esitys -lista — on annettu, ei tissd vaiheessa pitinyt sitd sisil-
ladn, mutta itse kukakin meistd voi tdtd asiaa kiirehtia.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Ja puhujalistaan.

19.14 Mari Rantanen ps: Arvoisa puhemies! Oikeastaan tdssd edustaja Savio veikin jo
kaiken, mité olin sanomassa. Mutta on varmasti hyva vield alleviivata sitd, ettd ensinnékin
on hyvé asia, ettd timi on ldhtenyt eteenpéin. Perussuomalaiset Jari Ronkaisen johdolla
ovat tatd kylld hyvin jatkumona vieneet eteenpéin ja halunneet muutoksia tdhén vakuutus-
ladkéarijarjestelmédn. Mutta todella, kuten sanottua, tima on vasta ensimmaéinen askel, silla
se on kohtuuton ajatus, ettd vasta tuomioistuinvaiheessa tulee mukaan timmdinen riippu-
maton lausunnonantaja, lausunnonantajataho téhén riitaan. Tammoisen henkilon kohdalla,
joka on sairastunut, aika pitkélle joudutaan meneméén siind kohtaa, jos joudutaan sinne
tuomioistuinkésittelyihin asti, ja mieluusti toivoisi, ettd nima asiat saataisiin tolkulliselle
tolalle jo ennen sité.

Yleiskeskustelu paittyi.

Eduskunta hyvéksyi hallituksen esitykseen HE 38/2019 vp siséltyvien 1.-2. lakiehdotuk-
sen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely péattyi.
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