Poytikirjan asiakohta PTK 62/2020 vp

Taysistunto

Perjantai 24.4.2020 klo 14.15—15.21

2. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain 2 ja 8 luvun seké ty6ttomyysturvalain 2 a luvun 13 §:n ja 11 luvun viliaikaisesta muut-
tamisesta

Hallituksen esitys HE 58/2020 vp

Valiokunnan mietintd TyVM 6/2020 vp

Ensimmdinen kdsittely

Puhemies Matti Vanhanen: Ensimmaéiseen kisittelyyn esitellddn pdivajarjestyksen 2.
asia. Késittelyn pohjana on tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnan mietintdé TyVM 6/2020 vp.
Nyt paitetddn lakiehdotusten siséllostd. — Valiokunnan puheenjohtaja, edustaja Kontula.

Keskustelu

14.16 Anna Kontula vas (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Esityksessédhidn eh-
dotetaan starttirahan pidennysté 12:sta 18 kuukauteen tilanteissa, joissa koronan vuoksi se
vuoden starttiraha ei tunnu aloittelevalle yrittijille riittdvén, ja samaten siind tehdiin usei-
ta pienid helpotuksia tyottomyysturvan ehtoihin. Muutokset ovat kaikki mééraaikaisia.

Tyo- ja tasa-arvovaliokunta tervehtii ilolla hallituksen esitysta ja lisdé siihen seuraavaa:

Hallituksen esityksen yhteydessd verkkoilmoittautuminen tyottomaéksi tyonhakijaksi on
havaittu niin monimutkaiseksi, ettd siitd syntyy tahattomia laiminlyontejd, eli nyt kun on
paljon tullut kokemattomia ty&ttdmid tyonhakijoita sinne verkkoon, niin kaikki eivét ole
kyenneet tdté esterataa suorittamaan ja ovat sitten jidneet ilman ty6ttomyysturvaa. Nyt tita
ongelmaa korjataan lailla, koska tietojarjestelmin korjaaminen olisi ollut niin paljon hi-
taampi védyld, mutta valiokunta haluaa huomauttaa, ettd tdma jirjestelmdn monimutkai-
suus ei katoa mihinkd4n koronan pééttyessa ja etté sithen on 10ydettdva jatkossa pysyvam-
pi ratkaisu.

Samaten valiokunta huomauttaa siité, ettd kun nyt tdssi koronan aikaan tehddan paljon
pienid muutoksia tyéttomyysturvan ehtoihin, jarjestelmi monimutkaistuu ja sen hallitse-
minen vaikeutuu entisestién, ja tima edellyttad padttaviistd, johdonmukaista ja laaja-alais-
ta tiedotusta sekd kohderyhmélle ettd laajemminkin yhteiskuntaan.

Edelleen valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd hallituksen esityksessd lyhytkes-
toisten opintojen viivastymisestd koronan takia ei rangaistaisi tilanteessa, jossa opinnot
ovat alkaneet ennen 15.3. Valiokunnan mielestd opinnot voivat koronasta johtuvasta syys-
td viipyd my®ds silloin kun ne on aloitettu 15.3. jdlkeen, ja valiokunta esittddkin, ettd muu-
tos ulotetaan koskemaan my®os koronan aikana aloitettuja opintoja.

14.18 Sheikki Laakso ps: Arvoisa puhemies! Haluan todellakin hallitusta kiittda etenkin
téstd starttirahahommasta. Oli todella hieno juttu, ettd saadaan starttiraha nostettua 12:sta
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18 kuukauteen, koska on sanomatta selvii, ettd etenkin jos noin vajaa vuosi sitten yritys on
laitettu pystyyn ja téssé koronan tilanteessa tulisi se tilanne, etté starttiraha loppuu ja ovat-
kin hommatkin loppuneet samalla, niin sehén tarkoittaa yksinkertaisesti sitd, ettd joudut-
taisiin lopettamaan koko yritys. Esitén hallitukselle kiitoksen tdstd esityksesté.

14.19 Anna Kontula vas: Arvoisa puhemies! Asken puhuin valiokunnan puheenjohtaja-
na janyt sen ainoana vasemmistoliittolaisena jasenend. Y1i kymmenen vuotta olen tdssé sa-
lissa ja monella, monella muulla agendalla puhunut meidén sosiaaliturvabyrokratian mo-
nimutkaisuudesta ja kafkamaisuudesta. Tdmé puhe on pédsdéntoisesti kaikunut kuuroille
korville, eikd se ole aiheuttanut kdytinnossd minkdannikoisié reaktioita.

Nyt kun me sitten olemme koronan seurauksena tilanteessa, jossa vdhin parempaakin
véked joutuu tyottdmyysturvaan ja joutuu suorittamaan niitd samoja tehtivid, joita téssi
ovat joutuneet normaalityGttomét vuosikausia tekemddn — usein ihmiset, jotka ovat osa-
tyokyvyttomid, usein ihmiset, joilla on erilaisia eldminhallinnan ongelmia, ldhes aina ih-
miset, jotka ovat jonkinlaisessa kriisissé tyottomaksi joutumisen seurauksena — nyt kun
sinne on tulossa ihmisid, joidenka taidot kayttda verkkoa ja selviytya tdstd hakemusrum-
basta ovat huomattavasti paremmat kuin normaaliolojen ty6ttdmien massan taidot, niin nyt
sitten tdssd tilanteessa me pystymme viikoissa muuttamaan lakia niin, etti sitd sosiaalitur-
vabyrokratiaa helpotetaan.

Minun ndhddkseni tdmai kertoo kylld varsin ikdvésti asenneongelmasta tyottomid koh-
taan tdsséd yhteiskunnassa ja siitd, mitenké tyottomien kiusaaminen on legitiimié ihan toi-
sella tavalla kuin muiden ihmisryhmien kiusaaminen meidédn yhteiskunnassamme ja mei-
dén poliittisessa kulttuurissamme. Témé asenneongelma on myos verraten hyvin doku-
mentoitu sosiaalitieteellisessd tutkimuksessa, joten tdma ei suinkaan ole ainoa esimerkki
siitd, mutta mind olen tuohtunut siité, ettd timéa on niin syvalla meidin jarjestelmassdmme,
ettd se vaikuttaa myos meidén lainsdéddantotyShon.

Minun ndhdékseni on ddrimmaisen tarkeétd, ettd nyt ymmaérretdén ottaa timéa vakavasti
ja jatkossa lahdetdén siitd, ettd tydttomien kohdalla ihmisten kohteleminen ja kansalaisten
kohteleminen toteuttaa samoja pelisddntdji ja samoja kohtuuden ehtoja kuin yhteiskunnas-
sa muidenkin kohdalla toteutetaan.

14.21 Kimmo Kiljunen sd: Arvoisa puhemies! Ensinnékin kiitokset hallitukselle, etté
tama esitys on tehty, ja toiseksi kiitokset tyo- ja tasa-arvoasiainvaliokunnalle, ettd ovat ndin
nopeasti tdhén reagoineet.

T&ma on aito ongelma, ja timi on nyt aito ongelma ihan tavallisille ennen kaikkea yk-
sinyrittdjille, joista me olemme paljon tadlld puhuneet, jotka eivét timén byrokratian lépi
tahdo paésté, eivit milldén, erityisesti kun he yrittdjiné eivét aikaisemmin ole olleet vastaa-
vien tukimuotojen piirissd. Néissd tukimuodoissa kaavakkeet on tehty siithen formaattiin,
ettd on ikédn kuin normaali ty&ton tydnhakija, ja téssd kohdassahan se ei toimikaan. Ja niin
on jarkevii, ettd tddlld on muun muassa, ettd timé tyOsuunnitelma nyt poistetaan, koska
tydsuunnitelma on useimmilla néilld yksinyrittdjilld se sama: haluan yllépitdé pientd yri-
tysténi, jonka tulopohja on pudonnut tissd. Téssd on ihan jérkevéd, ettd semmoista tyo-
suunnitelmaa ei tarvitse toistaa toistamistaan. Kaavake on poikkeuksellisen ongelmainen
tuossa sdahkdisessd muodossa. Siind mielessé tdytyisi olla muitakin formaatteja.

Meilld on byrokraattisten esteiden liséksi vield kielieste, koska hyvin monet yksinyritta-
jat, pienyritykset ovat itse asiassa ulkomaalaistaustaisia, ja timé on maahanmuuttajavées-
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toon kuuluville ihmisille ongelma talld hetkelld. Kun téélla dsken valiokunnan puheenjoh-
taja totesi sen, ettd tdssd tiedottamisen tarve on suuri, mihin valiokunta vetoaa: niin onkin.
Huolehditaan tdmi tiedottaminen mydskin ei ainoastaan suomen ja ruotsin kielelld vaan
véhintddnkin englanniksi, mielellddn my6skin vendjéksi, koska niin monet yksinyrittdjéit
tdssé tilanteessa ovat heittineet kirveen kaivoon ja todenneet, ettd emme me tété tukea voi
saada, ei onnistu, tima jarjestelma ei toimi. Téssé on erittdin suuri tarve nyt auttaa niité
pienid yrityksié sillé tavalla, ettd me pystymme yllépitiméaan niiden jatkon.

14.23 Piivi Risénen kd: Arvoisa herra puhemies! Edustaja Kontula kiytti kaksikin erit-
tdin hyvad puheenvuoroa ja nosti esiin kylld vakavan ongelman: sosiaaliturvan hakemisen
ja my0s téssd tapauksessa tdmén tyonhaun verkkopalvelun monimutkaisuuden ja vaikea-
kéyttdisyyden, johon hén on kiinnittdnyt huomiota jo aiemminkin. Ajattelen, ettd ndmaé ko-
kemukset, joita nyt on kerétty ja jotka ovat ikdén kuin nousseet vield erityiselld tavalla péi-
vénvaloon, kun tdmaé kdyttdjakunta on laajentunut, on kylld syytd ottaa vakavasti. Nyt kun
meilla sitten sosiaaliturvaa uudistetaan, niin tdssd yhteydessé olisi erittdin arvokasta, etti
ndmi kokemukset huomioitaisiin. Tdmé koronaepidemia-aika on tullut nyt tdhin ik&én
kuin melkoiseksi jonkinlaiseksi ndyteikkunaksi suorastaan néille tdhén kokonaisuuteen
liittyville ongelmille ja vaikeaselkoisuudelle ja vaikeakiyttdisyydelle, ja niihin tiytyisi
16ytad pysyvampidkin ratkaisuja.

14.25 Sari Tanus kd: Arvoisa puhemies! Mini haluaisin kiittdd hallitusta ja valiokuntaa
myos tastd esityksestd, ja aivan niin kuin téssé aiempi puhuja mainitsi, niin kiitokset myos
edustaja Kontulalle oikein hyvisté puheenvuoroista. Kun byrokratian rattaissa monet tyot-
tomat ja osatyokykyiset, monet heikompiosaiset ovat joutuneet vuosia, vuosikymmenid
taistelemaan ja nyt timé asia nousee télld tavalla nopealla aikataululla esiin, kun laajempi
ihmisjoukko joutuu tdmén saman byrokratiarattaan koukeroihin, niin on tietysti ikdvai,
ettd nyt téssé ollaan tdtd muuttamassa, mutta sanotaanko nyt niin, ettd jos koronaepidemia
tiristdd ehka jotakin hyvié eteenpdin menevéksi, niin olkoon se sitten kuitenkin hyvai asia.
Jo aikoja, aikoja olemme puhuneet siitd, ettd vaikka digitalisaatio ja niméa automatisaation
mahdollisuudet tuovat paljon hyvii, niin se tietty yksinkertainen viyld, jolla paéstidin
myo0s kasvotusten hoitamaan asioita, pitdd kylld sdilyttdd ndissé eri sektoreiden toimipis-
teissd.

Starttirahan enimmaéiskeston pidentdminen siitd vuodesta puoleentoista on erittéin, erit-
tdin tarpeellinen ja hyvad muutos, samaten kuin tdma, ettd tydnhaun voimassaolo ei keskey-
dy, vaikka sielld joitakin kyselyiti ei olla asianmukaisesti voitu méirdajassa toteuttaa tai
sitten tiettyjd opiskeluasioita siithen tulee mukaan. Namé ovat oikein hyvié ja tarpeellisia
muutoksia.

Tietysti kaiken kaikkiaan tuolla tulevaisuusvaliokunnassa me olemme paljon mydos pu-
huneet yhteiskunnan nopeasta muuttumisesta, siitd, miti kaikkea se tuo tullessaan: miti
hyvéd, mitd mahdollisuuksia tdmai digitalisaatio tuo, mutta mité haasteita se myos tuo tul-
lessaan. Kyll4 tietylld tavalla kerta toisensa jalkeen olen itse terveydenhuollon ammattilai-
sena ja paljon my®ds silld sosiaalipuolen sektorilla tyotd tehneend alleviivannut tata tiettyé
yksinkertaista mahdollisuutta my0s siihen, ettd pitdé padstd virkailijan kanssa kasvotusten
hoitamaan asioita ja saamaan tarvittavaa tukea, ja jos haasteita on byrokratiasta johtuen,
niin ne eivét sitten kuitenkaan saisi koitua hakijan haitaksi. Silld tavalla joustavuutta ja in-
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himillisyyttd nédihin asioihin on kyll4 korkea aika saada. Kiitoksia hallitukselle ja valiokun-
nalle.

14.27 Anna Kontula vas: Arvoisa puhemies! Korjaan vield edustaja Kiljusen esittdmén
lausuman, koska siind oli asiavirhe:

Kaikki, jotka kirjautuvat néihin rekistereihin, ovat tydnhakijoita. Kaikki, jotka haluavat
tdjat eivét ole mitenkéédn erikoisasemassa suhteessa muihin sen suhteen, ettd jérjestelma
olisi jotenkin heille erityisen hankala. Meilld on muun muassa 5 000 ihmisté, jotka ovat to-
distetusti ja kiistatta tdysin tyokyvyttomid — eivit siis osatydkykyisié vaan tdysin tyoky-
vyttomii, sielld on mukana jopa saattohoidossa olevia ihmisid — ja jotka joutuvat kirjaa-
maan sinne jérjestelmdin olevansa tyottomié tyonhakijoita saadakseen oman perusturvan.
Siis jopa saattohoidossa oleva ihminen voi meidén jérjestelmissd joutua ruksimaan ole-
vansa tyoton tydnhakija saadakseen perusturvaa. Kylla téllaisessa jérjestelméssd ongelmat
ovat huomattavasti laaja-alaisempia eivétki johdu vain siitd, ettd jokin uusi ryhma, yritta-
jit — jotka muuten eivét ole ty6ttdmyysturvalle uusi ryhméa — tulee sen piiriin.

Se, miké erottaa yrittdjat muista, on se, ettd heilld on olemassa etujérjestd, jota kuunnel-
laan. Sen takia kun laaja joukko yrittdjid — ja vdhén paremmassakin asemassa olevia yrit-
tdjid — joutuu kahlaamaan sen jérjestelmén lépi, silloin yhtékkid herdtddn huomaamaan,
ettd ai, timéd systeemi onkin ihan jérjeton. Mitdén muuta varsinaista isoa eroa téssi ei ole
suhteessa kaikkiin nithin muihin, jotka vuosien aikana ovat titi jirjestelméd joutuneet
kéyttdmaén ja joiden luottamus ihan tutkitusti jarjestelméd kohtaan on erittdin huono — ja
miksipé ei olisi, kun kayttavat titd jarjestelmaa?

14.29 Kimmo Kiljunen sd: Arvoisa puhemies! Minun on téssé turha ruveta viisastele-
maan siitd, kuka on oikeassa ja kuka on véirdssd, mutta olen ymmartényt timén prosessin
silld tavalla, ettd aikaisemmin yksityisyrittdjd, jolla on oma yritys, yrityksen tulotason ro-
jahtaessa ei ole voinut ilmoittautua ty6ttomaéksi ja yllapitdd yritystddn edelleenkin ja olla
samanaikaisesti tyonhaussa. Me olemme mahdollistaneet uudella lainsdddannolla sen, ettd
yksityisyrittdjd voi pitdéd yritystddn edelleenkin ja jatkaa tyoskentelyd sen puitteissa, ja
tdmé on se uusi peruste, joka on kisitykseni mukaan nyt ndilld uusilla tilapdistoimilla té-
hén tehty, ja siind suhteessa yksityisyrittdjd kasitykseni mukaan poikkeaa muista tyotto-
misté tyonhakijoista, eli hdn voi ilmoittautua itse oman yrityksensé yllépitéjéaksi jatkossa-
kin ja silti saada tydmarkkinatukea. Olen ymmaértényt, ettid timé on se tilanne — voi olla,
ettd olen tdysin védrissé, kun en istu tyo- ja tasa-arvovaliokunnassa.

Yleiskeskustelu paattyi.

Eduskunta hyvéksyi hallituksen esitykseen HE 58/2020 vp siséltyvien 1. ja 2. lakiehdotuk-
sen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely péattyi.
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