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Taysistunto

Tiistai 25.5.2021 klo 14.04—18.02

4. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ty6turvallisuuslain muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 80/2021 vp

Liihetekeskustelu

Ensimméinen varapuhemies Tarja Filatov: Lahetekeskustelua varten esitelldén paiva-
jarjestyksen 4. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetdén tydeldma- ja tasa-ar-
vovaliokuntaan.

Lahetekeskusteluun varataan enintddn 30 minuuttia. Asian késittelyssd noudatetaan ai-
kataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja. — Ministeri Pekonen.

Keskustelu

14.41 Sosiaali- ja terveysministeri Aino-Kaisa Pekonen (esittelypuheenvuoro): Kiitos,
arvoisa rouva puhemies! Tdssé esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyoturvallisuuslakia.
Muutokset olisivat kahtalaisia: toinen koskee ty6ajan ulkopuolista ty6hon liittyvdd mat-
kustamista osana vaarojen arviointia ja toinen yotyota.

Tydmarkkinoiden keskusjérjestot julkaisivat 11.6.2019 sopimuksen vuoden 2017 elédke-
uudistuksen jatkoneuvotteluihin liittyvista asioista. Sopimukseen siséltyy jéarjestdjen ehdo-
tuksia valtiovallalle siddosmuutosten tekemisesti. Tyoturvallisuuslakia koskevalla esityk-
selld on tarkoitus toteuttaa nditd jarjestojen ehdotuksia. Tyonantajan velvollisuutta tyon
vaarojen selvittimiseen ja arviointiin tarkennettaisiin ja selkeytettdisiin sdatamalla tydajan
ulkopuolella tapahtuva tyohon liittyvd matkustaminen nimenomaisesti vaarojen arvioin-
nissa huomioon otettavaksi. Yotyotd koskeva muutos koskee tilanteita, joissa yksittdisen
tyontekijan tyotehtdvien vaihto tai siirtyminen pdivatyohon ei ole mahdollista huolimatta
tyontekijan terveydelle yotyOstd aiheutuvasta vaarasta. Tydnantajalle sdddettéisiin velvol-
lisuus selvittdd, milld muilla toimenpiteilld tydon kuormitustekijoitd voidaan ndissa tilan-
teissa vihentdd. Yotyotad tekeville tyontekijille sdddettdisiin myos oikeus saada tyonanta-
jalta selvitys seikoista, joiden vuoksi tyotehtdvien vaihtaminen tai siirtyminen paivétyo-
hon ei ole mahdollista.

Ehdotus koskee isoa maaraa tyontekijoitd ja tydnantajia. Vuonna 2018 kotimaassa teh-
tiin 3,5 miljoonaa yopymisen siséltanyttd tydmatkaa. Ulkomaille tehtiin 2,1 miljoonaa tyo-
ja kokousmatkaa, joiden aikana yovyttiin kohdemaassa. Kotimaassa tehtiin 3,5 miljoonaa
yOpymisen sisdltdnyttd tyomatkaa ja 3,9 miljoonaa pédivityomatkaa. YotyOssa taas tyos-
kentelee padtyossddn 378 000 tyollistd eli noin 15 prosenttia palkansaajista.

Esityksen tavoitteena on vahentéa tydajan ulkopuolella tapahtuvasta matkustamisesta ja
yotyOsta tyontekijoille aiheutuvaa haitallista kuormitusta ja terveydellisid haittoja. Tyo-
hon liittyvalla matkustamisella on seké fyysinen etti psyykkinen ulottuvuus. Esityksen ta-
voitteena on vihentaa niitd tyontekijin terveydelle aiheutuvia haittoja, jotka ovat seurausta
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tydajan ulkopuolella tapahtuvan matkustamisen aiheuttamasta sidonnaisuudesta tyShon.
Tyo6turvallisuuslain 10 §:n vaarojen arviointia koskeva muutos tdsmentdd ja selkiyttda
saannoksen soveltamista nykytilaan verrattuna. Yotyota koskevien muutosten tavoitteena
on parantaa yotyOtd tekevien tyontekijoiden mahdollisuuksia terveytenséd puolesta tyos-
kennelld pidempéén tydkykyisend, lisétd tyossdjaksamista ja pysyd tydmarkkinoiden kay-
tettdvisséd seké ehkéistd yotyostd tyontekijoille aiheutuvaa terveysvaaraa.

Ehdotettu muutos ohjaa entistd painokkaammin tydnantajia tekemién ennaltachkdise-
vésti kattavaa ja jarjestelméllistd vaarojen selvittdmisté ja arviointia ja ottamaan huomioon
tyontekijén henkilokohtaisia edellytyksid, mikéd on sdédnndsten tarkoituksena nykyisinkin.
Nyt ehdotetuissa muutoksissa keskidssé on tydajan ulkopuolella tapahtuvasta matkustami-
sesta ja yOtyOstd aiheutuvien vaarojen tunnistaminen ja arviointi, terveydellisten haittojen
ennaltachkdisy, eivétké niinkdén toimenpiteet tydntekijén jo kuormituttua terveyttién vaa-
rantavalla tavalla.

Esitys on kasitelty ja hyviksytty kolmikantaisessa tyoturvallisuussddnndksia valmiste-
levassa neuvottelukunnassa.

Ensimmiinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Heinonen.

14.45 Timo Heinonen kok: Arvoisa rouva puhemies! Kiitos sosiaali- ja terveysministeri
Pekoselle tésti esittelystd tyoturvallisuuslain kohdasta, jolla siis tarkennetaan tydajan ul-
kopuolella tapahtuvaa ty6hon liittyvdd matkustamista ja sitten tétd yotyokysymysta.
Olisin tdhén keskusteluun halunnut tuoda yhden asian, joka koronapandemian aikana on
noussut aika usein esille, ja se liittyy tyoturvallisuuteen kasvavan etityon osalta. Kysyisin:
minké verran teilld, arvoisa ministeri Pekonen, sosiaali- ja terveysministeriossé on kdyty
keskustelua tisti tyoturvallisuusasiasta etdtyon osalta? Sielld on tietysti mahdollisuus, etti
tapahtuu tydtapaturmia, mutta aika paljon tulee my0s palautetta siité, ettd eivit ne tydolo-
suhteet olekaan sellaisia kuin niissi toimistoissa, joissa jo ergonomiaa ja muuta on pystyt-
ty ottamaan huomioon. Osa yrityksistd ja tyontekijoistd on ollut tdssé valveutuneita ja lait-
tanut omia kotitoimistoja tai tydnteon paikkoja kodeissa kuntoon, mutta aika monen koh-
dalla se ei ole edes mahdollista ihan tilojenkin ndkdkulmasta, vaan ty6té tehdédan keittion-
pOydan dédressd tai jonkin vanhan koulupdydén tai tydpOydén déressda muuten, ja silloin tie-
tysti ndmé kysymykset tulevat huonosti huomioon otetuiksi. Eli minkélaista keskustelua,
sosiaali- ja terveysministeri Pekonen, te olette kdynyt tésté tai oletteko, ja onko teille tullut
samaa palautetta, ettd esimerkiksi hartiakivut, selkékivut ja timéntyyppiset ovat lisdédnty-
neet etdtyon myotd, mutta myds sitten erilaiset tyotapaturmat, jotka tapahtuvat kodissa, ja
miten tyoturvallisuuslaki ja yleensékin lainsdddantd néihin tilanteisiin sitten suhtautuu?

Ensimmiinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Ari Koponen.

14.47 Ari Koponen ps: Arvoisa puhemies! Tosiaan noin 15 prosenttia suomalaisista ty0s-
kentelee sddnndllisesti 6isin. Vaikka yotyota siséltdvén vuorotyon terveysriskit ovat yksi-
16tasolla verrattain pienid, niin altistuneiden suuri mééré ja vuorotydhon liittyvien sairauk-
sien moninaisuus tekevit yotyostd yhden merkittédvén terveysriskimme. Yotyotd koske-
vien muutosten tavoitteena on parantaa yotyotéd tekevien tyontekijoiden mahdollisuuksia
terveytenséd puolesta tydskennelld pidempéén tyokykyisend ja ehkéistd yotyostd aiheutu-
via terveyshaittoja. Tydympériston riskitekijoiden ja yotyon kuormittavuuden tunnistami-
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nen on tietysti kannatettava tavoite, mutta on mielestini perusteltua kiinnittdd huomiota
myos sithen, millaisia hallinnollisia kustannuksia esityksesti seuraa ja ovatko ne suhteessa
saavutettuihin hy6tyihin.

Ensimmiéinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Lehto.

14.49 Rami Lehto ps: Arvoisa rouva puhemies! TyOympariston riskitekijoiden sekd yo-
tyon kuormittavuuden tunnistaminen on kannatettava tavoite. Meilld on, niin kuin minis-
terikin totesi, lahes 400 000 tyontekijas, ketkd tekevit sadnnollistd yotyotd. Ajatellaan, ettd
se on terveysriski heille, mutta se on riski myos kanssakulkijoille. Tiedetéén, ettd kaikki ei-
vét sovellu yotyohon ja kun on visyneend aamulla kotimatkalla, niin se on riski liikentees-
sd myds muille, ja kun seuraavana yoné voi olla my®ds sitten vésynyt, niin se on riski tyo-
turvallisuudelle tyotovereita kohtaan.

Sama koskee péivityotéd tekevid, ketkd tekevit paljon reissuhommia, joutuvat liikku-
maan, kiertiméién Suomea. Useasti se liikkkuminen aamuydsta ja illasta my6héén, kun sin-
ne tydpaikalle mennéén paiviksi hommiin, on kanssa iso riski liikenteessd. Tieddn koke-
muksesta, ettd kun aamulla 1&hdetdén ennen seitseméé keikalle, tehdédén tiysi pdiva ilta-
kymmeneen, -yhteentoista ja seuraavana aamuna aikaisin mennéén taas samalle tyOpisteel-
le, sielld tehddén pitkd péiva ja yolla pitéisi lahted ajamaan vield kotia péin satoja kilomet-
rejd, niin ettd aamulla pystyy ldhtemdén seuraavalle keikkapaikalle, niin timé on todella
iso riski liikenteelle, kun sitten visyneené ajetaan ja tyonantaja kannustaa tekeméén paljon
tOitd ja menemaéin, etti saadaan asiat hoidettua. Téhén tdytyy kiinnittdd huomiota, koska se
ei ole pelkéstdin télle itse tyontekijélle riski, vaan se on riski myds sille tyoyhteisolle ja lii-
kenteessa liikkuville.

Ensimmiinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Taimela.

14.50 Katja Taimela sd: Arvoisa rouva puhemies! Mind itse totean téhén ihan alkuun
sen, ettd tdma esitys on jélleen yksi osoitus siitd, miten kolmikantainen sopiminen toimii.
Sopimusjérjestelmé on suomalainen vahvuus, ja yritykset sen romuttamiseksi ovat hyvin
lyhytnékdisié ja harkitsemattomia — valitettavasti aina vélilld niitdkin vain nékee. Tyo-
markkinoiden osapuolien esitysten pohjalta tuodaan parannuksia tyoturvallisuuteen ja sitid
kautta tyontekijéiden hyvinvointiin, ja hyvinvoiva tyontekijd on myos yritykselle se paras
valttikortti.

Niin kuin tdssé on kdynyt jo ilmi, esityksessé tarkennetaan ja selkiytetdén sadadoksid, jot-
ka koskevat tyonantajan velvollisuuksia selvittdd tyon vaaroja siltd osin, ettd myos tydajan
ulkopuolella tapahtuva tyohon liittyvd matkustaminen otetaan huomioon. Liséksi tyonan-
tajalle sdddetdéin velvollisuus selvittdd, milld toimenpiteelld tyon kuormitustekijoitd voi-
daan vdhentéé niissé tilanteissa, joissa yotyotd tekevin tydntekijén tydtehtdvien vaihtami-
nen tai siirtyminen paiviatyohon ei sitten mitenkéén ole mahdollista. Pahkindnkuoressa esi-
tykselld tavoitellaan siis sitd, ettd yotyoté tekevét voisivat terveytensé puolesta tydskennel-
13 pidempéén tyokykyisind ja pysyé tyomarkkinoiden kdytettdvissd pidempdén, seké eh-
kéistdén toisaalta yotyOstd aiheutuvaa terveysvaaraa.

Arvoisa rouva puhemies! Hyvin lyhyesti ja ytimekkéisti: timé esitys on dérettdmén hy-
vd, ja sen tavoitteet ovat kaiken kaikkiaan dédrettoméan kannatettavia.
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Ensimmiinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Sarkkinen.

14.52 Hanna Sarkkinen vas: Arvoisa puhemies! Tydsuojelun kehittdminen vastaamaan
kulloisiakin tydeldmiolosuhteita ja riskejé on erittdin térkedd, ja ndma esitetyt muutokset
tyoturvallisuuslakiin vaikuttavat perustelluilta. Muutoksen tavoitteena on vahentéd yotyo-
hon ja tyohon liittyvain matkustamiseen liittyvié riskeja.

Arvoisa puhemies! Nékisin, ettd tisséd ajassa erityisen tirkeitd tydsuojelun kehittdmis-
kohteita olisivat liséksi tyon henkiseen kuormitukseen seké etityohon liittyvat riskit, misti
tdssd aiemminkin oli jo puhetta.

Mielenterveysongelmat ovat suurin ennenaikaisten elédkditymisten syy, ja taustalla on
tietysti monenlaisia syitd mutta myds tydeldmén henkiseen kuormitukseen liittyvid asioita.
Mielenterveysongelmien kohdalla meidén on kiinnitettdvd huomiota hoitamisen lisdksi
myo0s ongelmien taustoihin ja niihin juurisyihin ja mielenterveyden ja tyShyvinvoinnin
vahvistamiseen, jotta me saamme pysyvésti kddnnettyd ndmé mielenterveysperusteiset
tyokyvyttdmyyseldkoitymiset laskusuuntaan.

Arvoisa puhemies! Etéty6 on lisdéntynyt koronan myo6té rajahdysmaéisesti, ja siithen liit-
tyy paljon hyvid ja my6s tyohyvinvointia vahvistavia puolia mutta myds tydturvallisuus-
riskeja, liittyen esimerkiksi ergonomiaan, esimiestyon ja tydyhteison tuen puutteisiin seké
tyOn ja vapaa-ajan rajan liudentumiseen. Ja nékisin kylld perusteltuna sen, ettd néitd uusia
tydeldman muutokseen liittyvid ndkdkulmia otettaisiin entistd voimakkaammin esille sit-
ten, kun tydsuojelua ja tydsuojelulainsédédéntoa jatkossa jatkokehitetddn yhdessd tydomark-
kinaosapuolten kanssa.

Ensimmiéinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Berg.

14.54 Kim Berg sd: Kiitos, arvoisa puhemies! Tdssdhén tosiaan on kyse, niin kuin on kéy-
nyt ilmi, tydmarkkinaosapuolten esitykseen perustuvasta lakiesityksesti, ja silld lailla itse-
kin olen sitd mieltd, ettd erittdin kannatettava esitys. Kaikki tiedetdén se, ettd yotyolld on
omat kuormitustekijinsé, ja siitd syystd tédllaisen lainsddddnnon edistiminen on ehdotto-
masti kannatettavaa.

Yksi asia, mihinké itse kiinnitin huomiota tissi, oli se, etti kun téssé tyontekijélle sda-
detdén oikeus pyynnostd saada tyonantajalta selvitys seikoista, joiden vuoksi tyotehtdvien
vaihtaminen tai siirtyminen pdivéty6hon ei ole mahdollista, niin téssé kohtaa ei kirjattu siti
muotoseikkaa, riittdéko suullinen selvitys vai pitéddkd olla kirjallinen selvitys. Itse vain tie-
dén omasta kokemuksestani toistakymmenté vuotta paéluottamusmiehené toimittuani, etté
aina sellaisissa tilanteissa, missé se selvitys annetaan suullisesti ja mahdollisesti tima tyon-
tekija haluaa sen asian esimerkiksi riitauttaa ja viedd eteenpéin, niin se on aina hankalampi
tilanne silloin, kun tétd selvitysté ei ole annettu kirjallisesti.

Mutta koska tdssd nyt on kyse tosiaan tydmarkkinaosapuolten esityksesti ja olen ym-
mértanyt, ettd timé oli jonkinlainen kompromissi, jotta timé tdrked asia saatiin vietyd
eteenpdin, niin ymmarran tdmén pointin, varsinkin kun taustallahan téssé on nyt kuitenkin
se, ettd mikéli tyontekiji ei ole tyytyviinen tdhén selvitykseen ja tyontekijd haluaa asian
riitauttaa, siind vaiheessa ollaan yhteydessé aluevalvontaviranomaiseen, joka on yhteydes-
sé tyOnantajaan ja pyytdd siind vaiheessa kuitenkin kirjallisesti timén selvityksen tyonan-
tajalta. Téma on hyva tuoda esille, ettd se kirjallinen selvitysvelvollisuus jossain vaiheessa
tulee. Omasta mielesténi olisi ollut kaikista parasta, ettd selvitys olisi ollut kirjallinen heti
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alusta ldhtien, miké olisi mahdollisesti helpottanut néité riitauttamistilanteita — tosin en
nyt tiedd, kuinka paljon niitd riitauttamistilanteita tulee, toivottavasti ei paljoakaan. Mutta
tdmén halusin tuoda esille tdssd. — Kiitos.

Ensimmiéinen varapuhemies Tarja Filatov: Ministeri Pekonen.

14.56 Sosiaali- ja terveysministeri Aino-Kaisa Pekonen: Kiitos, arvoisa rouva puhe-
mies! Ja kiitos edustajille erittdin hyvistd kysymyksistd ja kommenteista.

Tosiaan téssd keskustelussa kévi hyvin ilmi se, ettd tydeldma todellakin muuttuu ja tyén
tekemisen muodot muuttuvat. Etity on tullut, uskallan sanoa, jiéddédkseen osaksi suoma-
laista tydeldmad. Reilu vuosi sitten Suomessa otettiin uskomaton harppaus seké digiloikan
osalta kuin sitten luottamuksenkin suhteen, kun yli miljoona suomalaista siirtyi etétoihin
koronapandemian alkuvaiheessa. Tosiaan téssd edustaja Heinonen kéytti etétydstd hyvén
puheenvuoron, jossa toi esiin niitd pulmia ja huolia, joita etityon tekemiseen liittyy, mutta
etitydssd on ollut myos positiivista vaikutusta, jota edustaja Sarkkinen toi tdssd omassa pu-
heenvuorossaan esille.

Edustaja Heinoselle olisin vastannut, ettd Tydterveyslaitos on seurannut ja seuraa edel-
leenkin systemaattisesti etétyon vaikutuksia tyontekijoiden hyvinvointiin, ja jo téssé vai-
heessa on tosiaan tunnistettu tiettyja riskitekijoitd, joiden osalta on syyté selvittdd mahdol-
lisia muutostarpeita niin tydpaikkojen toimintatapojen kuin lainsédddénnonkin suhteen, ja
tulen vield ministerikauteni aikana kutsumaan tydmarkkinaosapuolet keskustelemaan néis-
td mahdollisista muutostarpeista.

Edustaja Koponen otti esiin tdssd hallinnolliset kustannukset: tuleeko esitys lisddmadn
niitd. Tosiaan ehkd hyva vield kerrata, ettid timé nyt annettu esitys tai esitykset on valmis-
teltu yhdessé kolmikantaisesti, ja siten myds tydnantajapuoli on ndmaé esitykset hyvéksy-
nyt, ja valmistelussa ei ole tullut esiin mitdén sellaista seikkaa, ettd yrityksille aiheutuisi
uudistuksista kohtuutonta hallinnollista taakkaa. Tdmé on erittdin térked saada eteenpdiin,
ja niin kuin tiedetdén, tdlld oli ndita ennaltachkiisevid merkityksié.

Edustaja Lehto piti mielestdni hyvén puheenvuoron ja tarpeellisen puheenvuoron, ja
edustaja Lehdon kuvaamassa tilanteessa, uskallan sanoa, ehké tydnantaja ei ole ottanut va-
kavasti tyoturvallisuuslain mukaista riskinarviointia ja velvoitetta jarjestda toitd turvalli-
sesti ja terveellisesti. Mielesténi edustaja Lehto on aivan oikeassa siind, etté tuollainen toi-
mintatapa on paitsi epéterveellinen myds jopa turvallisuusriski. Téhén on syytd kiinnittad
huomiota.

Kiitos hyvésté keskustelusta minun puolestani.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokuntaan.
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