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Taysistunto

Tiistai 25.5.2021 klo 14.04—18.02

6. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyésuojelu-
yhteistoiminnasta annetun lain, erdiden teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuudesta an-
netun lain seki tulotietojirjestelméista annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 94/2021 vp

Lihetekeskustelu

Ensimméinen varapuhemies Tarja Filatov: Lahetekeskustelua varten esitelldén paiva-
jarjestyksen 6. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia lahetetdén tydeldma- ja tasa-ar-
vovaliokuntaan.

Tahéankin ldhetekeskusteluun varataan enintddn 30 minuuttia. Asian késittelyssd nouda-
tetaan aikataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja. — Keskustelu alkaa, mi-
nisteri Pekonen.

Keskustelu

15.24 Sosiaali- ja terveysministeri Aino-Kaisa Pekonen (esittelypuheenvuoro): Kiitos,
arvoisa puhemies! Esityksen taustalla on markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimusten-
mukaisuudesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus. Kyseinen markkinaval-
vonta-asetus on EU-asetuksena luonteeltaan 14htokohtaisesti suoraan jasenmaissa sovellet-
tavaa, mutta sen toimeenpano edellyttid, ettd myds kansalliseen lainsdddantoon tehddin
joitain muutoksia muun muassa markkinavalvontaviranomaisten uusien toimivaltuuksien,
seuraamussdintelyn seké tarvittavien viittausten osalta.

Markkinavalvonta-asetuksella pyritiin muun muassa yhtendistiméaidn EU:n jisenmai-
den markkinavalvontaviranomaisten kdytdssd olevia toimivaltuuksia. Asetuksella pyri-
tddn my0s osaltaan vastaamaan niihin haasteisiin, joita kolmansista maista verkkokaupan
kautta EU-alueelle padtyvit vaatimustenvastaiset tuotteet aiheuttavat. Asetusta aletaan so-
veltaa jasenmaissa 16.7.2021 alkaen.

EU:n markkinavalvonta-asetus on soveltamisalaltaan laaja ja horisontaalinen lukuisien
eri tuoteryhmien markkinavalvontaa koskeva sdéddos. Tassé esityksessd ehdotetaan tehté-
viksi edelld kuvatut muutokset nimenomaan tydssa kaytettdvien teknisten laitteiden mark-
kinavalvontaa koskevaan kansalliseen sddntelyyn. TyOsuojeluviranomaiset seké sosiaali-
jaterveysministerio ovat markkinavalvontaviranomaisia, jotka valvovat olennaisessa maa-
rin tyOkayttoon tarkoitettujen teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuutta.

EU-asetuksen edellyttimien muutosten lisdksi tydsuojelun valvonnasta ja tyOpaikan
tyosuojeluyhteistoiminnasta annettuun lakiin ehdotetaan tehtdavaksi erditd muita muutok-
sia. Esitykselld laajennettaisiin tyosuojeluviranomaisen velvollisuutta tehdé ilmoitus polii-
sille esitutkintaa varten siten, ettd ilmoitusvelvollisuus koskisi myds ihmiskauppaa ja tor-
kedd ihmiskauppaa. Tamain liséksi tyosuojeluviranomaisella olisi jatkossa toimivalta teh-
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dé ilmoitus poliisille tapauksista, joiden osalta viranomainen on havainnut tyontekijén ter-
veytti tai turvallisuutta tyopaikalla koskevien EU:n kemikaaliturvallisuussdénnosten vas-
taista menettelya.

Esitykselld laajennettaisiin tyosuojeluviranomaisen oikeutta saada salassa pidettavia tie-
toja toisilta viranomaisilta tydolosuhdevalvontaa varten. Téhén liittyen tulotietojérjestel-
méstd annettuun lakiin ehdotetaan tehtdviksi muutos yhdenmukaisesti valvontalain sdin-
telyn kanssa.

Lisdksi nykyiselldédn valtioneuvoston asetuksen tasolla oleva sddntely asbestipurkutyos-
td tyosuojeluviranomaiselle tehtivdn ennakkoilmoituksen siséllostd ehdotetaan osittain
siirrettdviksi lain tasolle. Kyseinen muutos on lakitekninen. Esityksessid ehdotetaan myos
tehtdviksi muutoksenhakua koskevaan sddntelyyn oikeudenkdynnisté hallintoasioissa an-
netusta laista aiheutuvat tarvittavat muutokset.

Suurin osa uudesta voimaan tulevasta EU:n markkinavalvontasédantelystd koskee mark-
kinavalvontaviranomaisen toimivaltuuksia ja velvollisuuksia, joten vaikutukset muuhun
kuin viranomaistoimintaan ovat rajalliset. Myds tdmé esitys sisédltdd ndin ollen péddosin
muihin kuin yrityksiin suoraan kohdistuvia vaikutuksia, vaikka muun muassa valvontavi-
ranomaisen toimivaltuuksia koskevilla sdédnnoksilld on jonkin verran vaikutuksia viélilli-
sesti talouden toimijoihin.

Ehdotettu sééntely vaikuttaa ennen kaikkea kolmansista maista ja verkkokaupan vili-
tykselld markkinoitujen tuotteiden markkinavalvontaan. Ehdotetuilla valvontaviranomais-
ten uusilla toimivaltuuksilla on vaikutuksia erityisesti sellaisten talouden toimijoiden osal-
ta, jotka eivit toiminnassaan noudata teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuutta koske-
vaa sdéntelya.

Markkinavalvontaviranomaisten toimivaltuuksien laajentamisen ja tehostamisen voi-
daan arvioida vaikuttavan ldht6kohtaisesti vihentdvésti vaatimustenvastaisten ja vaarallis-
ten teknisten laitteiden médrédén markkinoilla. Tdmén seurauksena on myos teknisia laittei-
ta tyOssédén kayttidvien henkildiden turvallisuustason parantuminen téltd osin. Ehdotettujen
muutosten myo6td on mahdollista nykyistikin tehokkaammin puuttua ihmisten henked ja
terveyttd vaarantaviin vaatimustenvastaisuustilanteisiin.

Esityksen tiedonsaantia koskevan muutoksen merkittavin vaikutus on se, ettd se mah-
dollistaa jatkossa tulorekisterin tietojen hyddyntdmisen tydsuojeluviranomaisen nykyisten
valvonta-asioiden lisiksi myds tydolosuhteiden valvonnassa. Ehdotettu muutos edistéisi
tydolosuhdevalvonnan tehokasta ja tarkoituksenmukaista kohdentamista seka yksittéista-
pauksien selvittdmista.

Ty6suojeluviranomaisen ilmoitusvelvollisuuden laajentaminen ihmiskaupparikoksiin
edistdd viranomaisten asiantuntemuksen tehokasta hyodyntédmistd sekd osaltaan ihmis-
kaupparikosten parempaa tunnistamista rikosprosessin kdynnistyessa ja kuluessa.

Ensimmiinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Taimela.

15.30 Katja Taimela sd: Arvoisa rouva puhemies! Niin kuin jo edelld saatoimme minis-
terin hyvésté esityksesté kuulla, niin télla hallituksen esitykselld toteutetaan Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen vaatimat, pdéosin aika tekniset muutokset koskien muun
muassa markkinavalvontaa ja tuotteiden vaatimustenmukaisuutta. Siihen siséltyy myds
erityisen térked osa, jossa tydsuojeluviranomaisen velvollisuutta tehdd ilmoitus poliisille
esitutkintaa varten laajennettaisiin siten, ettd ilmoitusvelvollisuus koskisi my6s ihmiskaup-
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paa. On jélleen paikallaan kiittd4 hallitusta ja erityisesti ministereitd Pekonen ja Haatainen
médritietoisesta tydstd ihmiskauppaa ja ulkomaisen tydovoiman hyvéksikéyttdd vastaan —
tdméhén ei ole todellakaan ainut esitys tdlta hallitukselta, niitd on jo ollut tdmén puutteen
korjaamiseksi, ja néitd esityksid on tulossa jatkossakin.

Tyosuojeluviranomaisten ilmoitusvelvollisuuden laajentaminen ihmiskaupparikoksiin
parantaa viranomaisten asiantuntemuksen tehokasta hyodyntdmistd sekd osaltaan ihmis-
kaupparikosten parempaa tunnistamista rikosprosessin kéynnistyessi ja sen kuluessa. Sen
myoté toteutetaan jilleen yksi toimenpide hallituksen kunnianhimoisessa ohjelmassa ulko-
maisen tydvoiman hyvéksikadyton torjumiseksi.

Arvoisa rouva puhemies! Tdssd yhteydessé tdytyy vield nostaa esiin tydsuojeluviran-
omaisten resurssit. Jotta pystymme hyddyntdméan néitd uusia tydkaluja tydsuojelussa, on
tarkedd turvata viranomaisten riittdvat resurssit. Vaikka nyt késittelyssé olevalla esityksel-
14 ei arvioida olevan merkittdvad vaikutusta resurssitarpeisiin, on meidén tydeldmai- ja tasa-
arvovaliokunnassa seurattava hyvin tarkasti viranomaisten tehtidvikirjon muutoksia ja
paitsi edistettidva jarkevid ja kustannustehokkaita toimia myos huolehdittava perusrahoi-
tuksen riittdvyydesta.

Ensimmiinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Sjoblom.

15.32 Ruut Sjoblom kok: Arvoisa puhemies! Thmiskaupan mahdollistavia rakenteita on
purettava ja muutettava. Ihmiskauppa loukkaa torkeésti ihmisoikeuksia ja aiheuttaa suurta
kérsimystd kaikkialla maailmassa. Uhrit ovat poikkeuksetta erittdin haavoittuvassa ase-
massa, ja heidén auttamisekseen on etsittdvd vdsymaitti keinoja. Viranomaisten toiminta
tarjoaa yhteiskunnalle mahdollisuuksia ihmiskaupan kitkemiseen, ja heitd ohjaavaa lain-
saadantod on siksi syytd uudistaa.

Ihmiskaupan keskeisiin tunnuspiirteisiin kuuluva tyontekijoiden hyvéksikéyttdminen
on suomalaisen tydlainsdddannon valossa yksiselitteisesti laitonta, mutta valitettavasti sité
kuitenkin esiintyy. Tydlainsdddédnnon toteuttamista valvovat tydsuojeluviranomaiset ovat
hyvésséd asemassa ihmiskaupan havaitsemiseen ja siihen liittyvén epéterveen toiminnan
havaitsemiseen. Téll4 hetkelld viranomaisilla ei kuitenkaan ole velvollisuutta ilmoittaa po-
liisille ihmiskauppaa tai torkedd ihmiskauppaa koskevista epdilyistd. TyOsuojeluviran-
omaisten ilmoitusvelvollisuutta ollaan tdmin lakiesityksen myd6té laajentamassa. Samalla
viranomaisille annetaan toimivalta ilmoittaa myds tyontekijoiden terveyttd ja turvallisuut-
ta rikkovien kemikaaliturvallisuussédénnosten vastaisista menettelyisti. Maamme lainséa-
dénnon on kyettdva suojaamaan tydntekijditd ja antamaan tehokkaat keinot hyvéksikédyton
ja ihmisoikeusloukkauksien torjumiseen.

Ensimmiéinen varapuhemies Tarja Filatov: Ministeri Pekonen.

15.34 Sosiaali- ja terveysministeri Aino-Kaisa Pekonen: Kiitos, puhemies! Edustaja
Taimela tuossa nosti esiin tuon tydsuojeluviranomaisten resurssikysymyksen, ja tdma ky-
symys on erittdin térked ja ajankohtainen. Vaikka tdmén hallituskauden aikana resursseja
on lisétty, niin erityisesti ulkomaalaisen tydvoiman hyvéksikdyton torjumiseksi lisdtarpei-
ta on edelleen. Toisaalta me tarvitaan mydskin parempia toimivaltuuksia ja parempaa vi-
ranomaisten vélistd tiedonkulkua, mihin timai esitys osaltaan sitten vastaakin. Kiitos myos
edustaja Sjoblomille hyvéstd puheenvuorosta.
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Keskustelu péattyi.

Asia ldhetettiin tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokuntaan.
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