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Taysistunto

Tiistai 10.6.2025 klo 14.00—19.38

6. Hallituksen esitys eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta koskevaksi lainsiadan-

noksi

Hallituksen esitys HE 13/2025 vp
Toimenpidealoite TPA 17/2024 vp
Valiokunnan mietintd HaVM 15/2025 vp

Ensimmdinen kdsittely

Ensimmaéinen varapuhemies Paula Risikko: Ensimmaiiseen kisittelyyn esitelldén paiva-
jarjestyksen 6. asia. Késittelyn pohjana on hallintovaliokunnan mietinté HaVM 15/2025
vp. Nyt paitetdan lakiehdotusten sisdllostd. — Tamin meille esittelee valiokunnan pu-
heenjohtaja Peltokangas. Olkaa hyva.

Keskustelu

16.45 Mauri Peltokangas ps (esittelypuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Hallituk-
sen esityksesséd ehdotetulla lainsdddanndlla toteutetaan hallitusohjelman mukainen valtion
aluehallintouudistus, joka on kuluvan vaalikauden suurin valtiollinen rakenteellinen uudis-
tus. Keskeisend tavoitteena on vahvistaa yhdenmukaista lupa- ja valvontakéytantoéd aluees-
ta riippumatta ja sujuvoittaa lupaprosesseja. Uudistuksella perustetaan valtakunnallinen
Lupa- ja valvontavirasto sekd kymmenen alueellista elinvoimakeskusta. Samalla nykyis-
ten kuuden aluehallintoviraston, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston ja 15
elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen toiminta paittyy. Ahvenanmaan valtionviras-
to jatkaa toimintaansa Ahvenanmaan maakunnassa. Uudistuksen on tarkoitus tulla voi-
maan 1.1.2026.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi kolme uutta lakia: laki lupa- ja valvontavirastosta,
laki elinvoimakeskuksista sekd tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksesta ja laki Ah-
venanmaan valtionvirastosta. Yhteensé hallituksen esitys sisiltdd 290 lakiehdotusta ja on
rinnakkaistekstit mukaan lukien 2 096 sivua pitkd. My0s hallintovaliokunnan mietintd on
varsin mittava. Siindkin, arvoisa rouva puhemies, on yli 700 sivua.

Hallintovaliokunta pitdd valtion aluehallintouudistusta tiarkedné sekd ehdotettuja muu-
toksia tarpeellisina ja tarkoituksenmukaisina. Valiokunta puoltaa lakiechdotusten hyviksy-
mistd mietinndstd ilmenevin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Hallintovaliokunta on tehnyt vesilain ja ymparistonsuojelulain muuttamista koskeviin
43. ja 288. lakiehdotuksiin perustuslakivaliokunnan edellyttimét painavan yleisen edun
kasitettd koskevat muutokset. Muut valiokunnan ehdottamat muutokset liittyvét pddosin
lakiehdotusten tekniseen yhteensovittamiseen hallituksen esityksen antamisen jdlkeen teh-
tyjen muutosten kanssa.

Tarkistettu
4.0
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Hallintovaliokunta ehdottaa uudistuksen seurantaa vélttaméattoména ja ehdottaa hyvék-
syttédviksi seuraavan lausuman: “Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus tarkkaan seuraa val-
tion aluehallintouudistuksen keskeisten tavoitteiden toteutumista, uudistuksen toimeenpa-
non resurssien riittdvyytti ja vaikutuksia, erityisesti uudistuksen vaikutuksia lupaproses-
sien nopeuteen, sujuvuuteen ja ennakoitavuuteen, yleistd etua koskevan viranomaisen va-
litusoikeuden kayttoon seka kielellisten oikeuksien toteutumiseen ja antaa seurannan tu-
loksista ja havaituista kehittdmistarpeista selvityksen eduskunnan hallintovaliokunnalle
vuoden 2028 loppuun mennessa.”

Arvoisa rouva puhemies! Uudistuksessa ei ehdoteta siséllollisid muutoksia virastojen
tehtdvid koskevaan aineellisoikeudelliseen lainsdédéntoon. Valiokunta korostaa kuiten-
kin, ettd aluehallintouudistuksen yhteydessd on mahdollista jatkaa normien purkamista ja
yritysten hallinnollisen taakan keventéimistd samalla, kun varmistetaan lupaprosessien su-
juvuus ja ennakoitavuus uudessa rakenteessa. Lupa- ja valvontavirastoon kootaan aluehal-
lintovirastojen, Valviran ja ely-keskusten ympéristd- ja luonnonvarat -vastuualueen tehta-
viét. Elinvoimakeskukset hoitavat puolestaan jatkossa nykyisten ely-keskusten tehtévit sil-
td osin kuin ne eivét siirry Lupa- ja valvontavirastolle. Liséksi tehddén erditd pienempid
tehtivésiirtoja. Ahvenanmaan valtionviraston asema ja tehtavat sdilyvat nykyiselldén.

Hallintovaliokunta pitdé uudistuksen tavoitteita kannatettavina. Valiokunta toteaa, etti
uudistus rajautuu valtion tehtdvien uudelleenjirjestamiseen, ja tdhdentéé, ettei valtion ja
kuntien, maakuntien tai hyvinvointialueiden vélisti tehtdvéjakoa tdssd yhteydessd muute-
ta. Uudistuksen ldhtokohtana on sdilyttdé virastojen nykyinen toimipaikkaverkosto, jolla
osaltaan varmistetaan tehtdvien edellyttimai alueellisten erityispiirteiden tuntemus. Viras-
tojen toimipaikkaverkostoa ei néin ollen ole tarkoitus uudistuksen yhteydessd muuttaa.
Myoskéddn virkamiesten tydskentelypaikat eivit 1dhtokohtaisesti muutu.

Perustettava Lupa- ja valvontavirasto on valtakunnallinen ja monialainen valtion kes-
kushallinnon viranomainen, joka turvaa alueella vuorovaikutuksessa toimien perusoikeuk-
sien ja oikeusturvan toteutumista. Valiokunta toteaa, ettd tehtdvien siirtiminen valtakun-
nalliseen virastoon merkitsee valtion virastorakenteen olennaista tiivistdmistd, keskitta-
misti ja yhtendistdmistd. Uudistuksen pidemmain aikavélin tavoitteena on tuottaa palvelu-
ja nykyistd vaikuttavammin, yhdenvertaisemmin, tehokkaammin, laadukkaammin ja saa-
vutettavammin. Viraston rakenne selkeytyy erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon val-
vonnassa ja ympéristdasioissa. Viraston eri osa-alueiden asiantuntijuus ymparistdasioissa
on hyodynnettidvissd koko maassa niin lupa- kuin valvonta-asioissa ja mahdollistaa asiak-
kaalle yhden luukun ympéristolliset palvelut.

Ympdristolupien késittelyyn liittyvien toimintojen kokoamisen myo6td myds viran-
omaisten vilisen koordinaation tarve vihenee ja prosessien kehittdminen helpottuu. Lupa-
ja valvontaviraston perustaminen, sen toimeenpanohanke, sdhkoisen lupajarjestelmén ke-
hittdminen ja hallituksen esitys liittyen ympéristollisten asioiden yhden luukun asiointi-
mahdollisuuteen muodostavat merkittdvdn kokonaisuudistuksen, joka yhdenmukaistaa ja
sujuvoittaa ympaéristdlupakasittelya.

Lupa- ja valvontaviraston ympéristoosastolla on ehdotuksen mukaan yleistéd etua ympa-
ristod koskevassa padtoksenteossa ja muutoksenhaussa valvova yleisen edun valvontayk-
sikko. Hallintovaliokunta kisittelee mietinndsséén laajasti yleisen edun valvontayksikkoé
ja erityisesti sille viraston paétoksiin ehdotettua valitusoikeutta. Hallintovaliokunta toistaa
perustuslakivaliokunnan huomiot siité, ettei perustuslaista tai perustuslakivaliokunnan lau-
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suntokdytdnndstd ole johdettavissa velvoitetta yleisen edun valvontaan liittyvdn viran-
omaisen ratkaisuja koskevaan muutoksenhakuoikeuteen.

Arvoisa rouva puhemies! Perustuslakivaliokunnan lausunnosta ilmenee, etti erityisla-
keihin perustuva yleisen edun valvonta ja sithen nyt ehdotettu yleisen edun yksikon vali-
tusoikeus voitaisiin jirjestié perustellusti myos muuten kuin nyt ehdotetulla tavalla. Valio-
kunta ei toisaalta pidd nyt ehdotettua sddntelyédkédn sddtdmisjirjestykseen vaikuttavalla ta-
valla ongelmallisena muutoin kuin painavan yleisen edun méaéritelmén osalta. Hallintova-
liokunta korostaa, ettd yleiseen etuun liittyvét kysymykset pyritdén ratkaisemaan osana
Lupa- ja valvontaviraston paitoksentekomenettelyd, jossa otetaan huomioon viraston laa-
ja asiantuntemus. Valiokunta piti4 tarkedna, ettd tdssd menettelyssé viraston sisdiset nike-
mykset todennetaan kirjallisesti. Tarkoituksena on, etté yleisen edun intressit ja asiantun-
temus voidaan tuoda péitdsten valmisteluvaiheessa esiin nykyistd sujuvammin ja moni-
puolisemmin ennen péitdksentekoa ja padtoksenteon aikana. Tdmén arvioidaan vahenté-
van merkittdvasti viranomaisen muutoksenhaun kautta tapahtuvaa tarvetta yleisen edun
valvontaan. Esitetylld jarjestelylld ei myoskddn arvioida olevan vaikutusta asioiden késit-
telyaikaan Lupa- ja valvontavirastossa.

Valiokunta painottaa alueellisen asiantuntemuksen tirkeyttd Lupa- ja valvontaviraston
toiminnassa koko maan alueella. Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd uudistuksessa turvataan
jatkossakin riittdvan kattava toimipaikkaverkosto, silld osa viraston tehtivistd edellyttdd
alueellista ldsnéoloa.

Aluehallinnon uudistuksella ei tavoitella sdéstdjd, eikd sen myotd vahennetd henkilos-
tod. Uudistus toteutetaan kuitenkin tilanteessa, jossa valtionhallintoon kohdistuu sééstotoi-
mia. Tuottavuusohjelman mukaiset sééstot ja myShemmin tarkentuvat muut virastokohtai-
set lisdsopeutusséadstot periytyvit siirtyvien tehtdvien mukaisten méérarahojen suhteessa
uudistuksessa perustettavien uusien virastojen toimintamenomomenteille.

Arvoisa rouva puhemies! Valiokunta korostaa, ettd kielilainsdddanndstd johtuvat vel-
voitteet virastolle eivdt muutu ehdotetussa viranomaisrakenteen uudelleenorganisoinnis-
sa. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan valtakunnallisella Lupa- ja valvontavirastol-
la ja alueellisilla elinvoimakeskuksilla on nykytilaan ndhden paremmat edellytykset tarjo-
ta palveluja kielellisid oikeuksia turvaavalla tavalla. Valtakunnallinen Lupa- ja valvonta-
virasto on kaksikielinen, toisin kuin osa nykyisistd aluehallintovirastoista. Valiokunta pi-
tad tarkednd, ettd kielellisten oikeuksien turvaamiseen kiinnitetdin huomiota virastojen
kéytdnnon toimintaa jarjestettdessd ja organisoitaessa.

Hallintovaliokunta tdhdentéé, ettd uudistuksen toimeenpanossa on huolehdittava siité,
ettid valtion aluehallinnosta muodostuu sen tavoitteiden mukainen toimiva kokonaisuus.
Jatkossa on tarkasteltava nyt toteutettavan rakenteellisen uudistuksen lisédksi eri toimijoi-
den vilisié rajapintoja ja tarvittaecssa muutettava toimimattomia rakenteita. Mietintoon ja-
tettiin kaksi vastalausetta. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Kaunistola.

16.55 Mari Kaunistola kok: Kiitos, arvoisa rouva puhemies! Kuten todettua, aluehallin-
touudistus on kuluvan vaalikauden suurin valtionhallinnon rakenteellinen uudistus. Uudis-
tuksella perustetaan valtakunnallinen Lupa- ja valvontavirasto sekd kymmenen alueellista
elinvoimakeskusta. Uudistus tarjoaakin mahdollisuuksia normien purkamisen jatkami-
seen, yhdenvertaisuuden lisdéintymiseen ja yritysten hallinnollisen taakan keventdmiseen
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samalla, kun varmistetaan lupaprosessien sujuvuus ja ennakoitavuus uudessa rakenteessa.
Némaé ovat kauan odotettuja ja kaivattujakin muutoksia.

Muutama huomio. Uudistuksen lédhtdkohtana on sdilyttdd virastojen nykyinen toimi-
paikkaverkosto ja sdilyttdd viraston alueellinen ldsnéolo koko maan kattavasti. Tavoittee-
na on muun muassa varmistaa tehtdvien edellyttimi alueellisten erityispiirteiden tunte-
mus. Uudistuksen osalta todetaankin, etteivét virkamiesten tydskentelypaikat 1dhtokohtai-
sesti tule muuttumaan ja ettd uudistuksella tavoitellaan vahvoja elinvoimakeskuksia, jotka
tukevat alueiden elinvoimaa. Korostaisinkin néitd tavoitteita ja lahtokohtia. Niistd on eh-
dottoman térkedd pitdd kiinni. Meidén on huolehdittava, ettd maakuntien kesken siilyy ta-
sapainoisuus erityisesti uusien elinvoimakeskusten henkil9stdssé ja johdossa. Asia on tér-
ked, jotta jokainen maakunta edunvalvonnallisista tavoitteistaan pystyy huolehtimaan
my0s jatkossa. Toimipaikkaverkoston ndivettymisen estimiseksi on tirkeés, ettd perustet-
tavat virat tai eldakoitymisesté johtuvat virantdytot suuntautuvat tasapuolisesti maakuntien
vélilla. Maakunnallisten toimipaikkojen séilyttdminen on keskeisté juuri alueellisten tun-
temusten hyodyntdmiseksi, alueiden erityispiirteiden tunnistamiseksi, sidosryhmien pa-
remmaksi huomioimiseksi ja alueellisen tydeldmén kehittdmisessa.

Arvoisa rouva puhemies! Aluehallintouudistus koskettaa myos tuhansia tyontekijoitd.
Kyse on siis my0s tyontekijoiden kannalta merkittdvasta uudistuksesta. On tarkedd huoma-
ta, ettd uudistuksella ei kuitenkaan tavoitella henkilostovéahennyksid. Toimipaikkojen séi-
lyttdmisen merkitys kuitenkin korostuu myds henkildston ndkdkulmasta. Uudistuksen tar-
koituksena onkin, ettd tulevan Lupa- ja valvontaviraston henkilsto jatkaa tydskentelyd
alueella, ja henkil9ston siirtymisté paikkakunnalta toiselle pyritdédn valttdimaan. Myos elin-
voimakeskusten henkildston virkapaikkojen arvioidaan siilyvén pédédsddntdisesti ennal-
laan. Témé onkin tirke&é, jotta voimme turvata myos henkiloston tyytyvdisyyden ja hyvin-
voinnin mutta toisaalta myds vilttéda tyontekijdiden siirtymistd muihin organisaatioihin uu-
distuksen seurauksena.

Arvoisa rouva puhemies! Istun itsekin hallintovaliokunnassa, ja pidén erityisen térkea-
ni tatd valiokunnan lausumachdotusta siiti, ettd eduskunta edellyttda hallituksen seuraa-
van tarkkaan muun muassa uudistuksen keskeisten tavoitteiden toteutumista sekéd uudis-
tuksen toimeenpanon resurssien riittdvyyttd ja vaikutuksia etenkin lupaprosessien nopeu-
teen, sujuvuuteen ja ennakoitavuuteen. Kyseessd on merkittdvin mittakaavan uudistus,
jonka onnistuminen on tdrkedd. Kuten toin ilmi, tavoitteiden toteutuminen on keskeisté
muun muassa niin tydntekijéiden kuin yksittdisten maakuntien toimivien prosessien ja
elinvoimaisuuden kannalta. — Kiitos.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Honkonen, poissa.
— Edustaja Jukkola.

16.59 Janne Jukkola kok: Arvoisa rouva puhemies! Poydélld on valtion aluehallintouu-
distus, joka on timin hallituskauden suurin hallinnollinen, rakenteellinen uudistus, ja kun
sanon suurin, tarkoitan sitd aika kirjaimellisesti. Kyse on yli 2 000-sivuisesta lakipaketista,
jonka vaikutukset nékyvét suoraan niin kansalaisille, yrityksille kuin Suomen huoltovar-
muudellekin.

Tété uudistusta on valmisteltu vuosikymmen. Nyt Orpon hallitus tekee sen, mitéd aiem-
mat eivit uskaltaneet tai kyenneet tekeméén. Nyt siivotaan lupa-, ohjaus- ja valvontateht-
vien hajanaisuutta ja kootaan ne yhteen valtakunnalliseen virastoon. Tama ei ole vain hal-
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linnon uudelleenjérjestelyd, timé on huoltovarmuuden vahvistamista, investointiympéris-
ton vakauttamista ja tulevaisuuden kasvun rakentamista. Tdma on teko, joka tekee Suo-
mesta entistd toimivamman ja turvatumman. Téssé ei huseerata vaan hoidetaan.

Lupa- ja valvontaviraston perustaminen tarkoittaa sitd, ettd kansalainen tai yritys voi tu-
levaisuudessa hoitaa lupa-asiansa yhdesté pisteesté: ei endd pallottelua viranomaiselta toi-
selle, ei endd arvaamista, kuka vastaa mistidkin. Néin sééstetddn aikaa, rahaa ja hermoja ja
ennen kaikkea saadaan ratkaisuja ajallaan. Mutta uudistus ei saa jaada vain paperille. On
huolehdittava siitd, ettd timéa toimii my0s sielld, missd eldmé on — alueilla. Sielld, missd
paétoksié todella odotetaan, on varmistettava, etté palvelut toimivat Kokkolasta Kajaaniin,
Kurikasta Kuopioon. Ja kun yritys ldhtee investoimaan, sen pitdd péésté asioihin kiinni yh-
desti ovesta, siitd niin sanotusta yhden luukun mallista. Sitd varten tima uudistus on.

Arvoisa rouva puhemies! Suomi ei voi rakentaa huoltovarmuutta vain helsinkildisesti
neuvottelupdydéstd kdsin. Me tarvitsemme toimivan hallinnon koko maahan. Vahva alue-
hallinto tarkoittaa vahvaa Suomea. Kun investoinnit puhtaaseen siirtymién, teollisuuteen
ja puhtaan energian hankkeisiin etenevét, vahvistuu samalla huoltovarmuussuhteemme.
Niéin pidetddn kone kéynnissi ja leipd pdyddssd. Tamé on uudistus, jossa yhdistyvit jérki ja
oikeudenmukaisuus. Teemme sen, mité on luvattu: selkeytimme, sujuvoitamme ja raken-
namme yhteistd hyvaa.

Tédma uudistus ei myoskiédn ole mikéén hallintohimmeli. Tdm4 on uudistus, jossa kan-
salainen saa palvelua, yrittdjd saa luvan ja yhteiskunta saa toimintavarmuutta. TAima on
juuri sellaista politiikkaa, jota luvattiin: reilua, selkeéd, tulevaisuuteen katsovaa. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Kallio.

17.03 Vesa Kallio kesk: Arvoisa rouva puhemies! Kaiken julkisen vallan toiminnan hy-
véksyttdvyyden ehtona on paikallisen padtosvallan yllépitdminen. Talld hallituksen esityk-
selld heikennetién maakuntien mahdollisuuksia huolehtia alueensa elinvoimasta. Hallituk-
sen esitys ei tue vahvoja paikallisia viranomaispalveluja, vaan jatkaa keskittavaa politiik-
kaa. Padtoksid tulevat enenevissd maérin tekeméén henkildt, joilla ei ole riittdvad paikal-
listuntemusta. Aito alueellinen ldsnéolo ja paikallistuntemus ovat edellytyksené laaduk-
kaille ja saavutettaville viranomaispalveluille.

Arvoisa puhemies! Hallituksen esityksen mukaan itdisessd Suomessa kolmen maakun-
nan tehtdvid ollaan keskittdiméssd yhteen elinvoimakeskukseen. Himeen alueella ei ole
osoitettu lainkaan pdiatoimipaikkaa. Myos Satakuntaa ollaan tyontdméssi reuna-alueeksi.
Hallinnollisten toiminta-alueiden laajentuessa etdisyydet kasvavat, paikallistuntemus
heikkenee ja yhteydenpito paikallisiin sidosryhmiin véistdméttd vihenee. Aluekehittdmis-
lain mukaan alueiden kehittdmisestd vastaa maakunnan liitto aluekehitysviranomaisena,
jota valtionhallinnon on tarkoitus tukea. Hallituksen esitys muuttaa valtion, kuntien ja
maakuntien tydnjakoa. Elinvoimakeskuksille siirtyy aluekehittimisen tehtédvi, joita niilld
ei nykyiselldén ole ja jotka menevét péddllekkédin maakuntaliittojen tehtévien kanssa. Elin-
voimakeskusten tehtdvissa tuleekin huomioida maakuntaohjelmien edistiminen.

Maakunnissa tehddidn ohjelmia ja strategioita sekd kaavoja paikallistuntemukseen pe-
rustuen ja sitd hyodyntden. Maakunnissa on runsaasti erilaisia sidosryhmii ja kansalaisia
yhteen kokoavia toimintaryhmié ja neuvottelukuntia. Nyt on epdselvédd, miten ndiden pai-
kallista tietoa, osaamista ja hyviksyntdd lisddvien ja ylldpitdvien toimintatapojen tulee
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kdymain. Joka tapauksessa niiden asema tulee merkittidvisti heikkeneméén toimintojen
keskittyessd voimakkaasti.

Arvoisa puhemies! Hallituksen esityksen mukaan yleisen edun valvontayksikko toimisi
valtion Lupa- ja valvontavirastossa. Kyseesséd on uusi toimija, jonka osalta on vaikea tun-
nistaa sen ympdristooikeudellista lupajarjestelméé selkiyttdvdd, saati yksinkertaistavaa
roolia. Hallituksen esittéméssd mallissa samassa virastossa sekd myonnettdisiin lupia etti
tehtéisiin valituksia ndistd luvista. Keskeinen kysymys on, miten turvataan yleisen edun
valvontayksikon riippumattomuus ja puolueettomuus. Hallituksen esitys ei sulje pois tilan-
netta, jossa yleinen etu saa poliittisen tulkinnan. Miten ja kuka huolehtii ndissé tilanteissa
luvanhakijan edusta ja oikeusturvasta?

Yleisen edun valvontayksikon valitusmahdollisuuden pelkki olemassaolo vaikuttaa lu-
paprosessin kulkuun, koska Lupa- ja valvontavirastossa on otettava huomioon se, etti sa-
man viraston toinen yksikko voi valittaa padtoksestéd. Sisdisen valitusmahdollisuuden si-
jaan tarvitaan nykyistd vahvempaa neuvontaa, jotta valituskierteeseen ei paddyttiisi. Hal-
lituksen esityksesti kéy ilmi, ettd perustuslakivaliokunta ei ymparistolakien osalta ole koh-
distanut epéilyksid viranomaisen muutoksenhakuoikeuden tarpeellisuuteen yleensd. Vi-
ranomaisen muutoksenhakuoikeus omiin paatoksiinsé heikentdd asian késittelyn asianmu-
kaisuutta. Lisdksi vaarana on, etté se laiskistaa asian selvittelyé ja valmistelua. Tavoitteena
tulee olla, ettd ympdristdetu turvataan jo lupaharkinnassa osana laadukasta virkatyota.

Arvoisa puhemies! Uuteen Lupa- ja valvontavirastoon perustettavan yleisen edun val-
vontayksikon toimintaa on arvioitava erityisesti luvituksen sujuvuuden ja toimintaympé-
riston ennakoitavuuden kannalta. Myds perustuslakivaliokunta on lausunnossaan katso-
nut, ettd yleisen edun valvontayksikdn toimivaltasddnnoksid muun painavan yleisen edun
mééritelméan osalta on valttimatonté selkeyttdd ja tismentdd. Nailla tekijoilld on suuri mer-
kitys luvituksen sujuvalle kisittelylle ja ympéristonédkdkohtien huomioon ottamisen kan-
nalta.

Arvoisa puhemies! Tukes vastaa malminetsintéén ja kaivostoimintaan liittyvistd viran-
omaistehtivistd. Tukes vastaa lisdksi kaivoslain ja kemikaaliturvallisuuslain mukaisten lu-
pien myontdmisesti. Yleisen edun valvontayksikkd ei siten voi valittaa kaivosluvista, mika
jattda tilanteen valitettavan epéselvéksi. Samaan aikaan Euroopan unioni painostaa jésen-
maita erilaisten vihredn siirtymén hankkeiden, mukaan lukien kaivoshankkeet, osalta no-
peaan luvitukseen. My0s kaivosten ympéristovaikutuksiin liittyy painavia yleisid etuja,
joita hallituksen esitys ei ota huomioon.

Arvoisa puhemies! Ymparistovaliokunta on kiinnittdnyt huomiota ympaéristo- ja vesita-
louslupien hintoihin. N&itd vaikutuksia ei ole hallituksen esityksessé arvioitu, vaikka re-
surssien tarve tulee johtamaan hintojen nousuun. Lupien maksuperusteiden arvioinnissa on
huomioitava maksun kohtuullisuus suhteessa ympéristolupavelvollisten erilaiseen maksu-
kykyyn. Esimerkiksi maatalousyrittéjé ja suuri teollisuuslaitos ovat aivan eri asemassa niin
toiminnan laajuuden kuin maksukykynsé suhteen. My0s ennakollisen ohjauksen maksulli-
suutta harkittaessa on maksutaso asetettava hakijasta riippuen sellaiseksi, ettei mahdolli-
suutta jatetd maksun vuoksi kdyttdmaittd. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Elo.

17.09 Tiina Elo vihr: Arvoisa puhemies! Késittelemme aluehallintouudistusta koskevaa
hallituksen esitystd. Kyseessé on valtavan suuri hallinnollinen uudistus, jossa aluehallinto-



Poytikirjan asiakohta PTK 63/2025 vp

virastot ja ely-keskusten ympéristdasioiden vastuualueita sekd Valviran lupa-, ohjaus- ja
valvontatehtivid kootaan uuteen perustettavaan valtakunnalliseen Lupa- ja valvontaviras-
toon. Lisdksi nykyisten 15 ely-keskuksen pohjalta muodostetaan 10 alueellista elinvoima-
keskusta. Uudistus koskee yhteensé noin 4 600:aa tyontekijaa.

Témén esityksen tavoitteet ovat sinénsd kannatettavia. Uudistus selkeyttdd virastoraken-
netta ja tehtévéjakoa valtionhallinnossa, vahentéd tehtivien paillekkdisyyttd ja mahdollis-
taa palveluiden tuottamisen vaikuttavammin, yhdenvertaisemmin, tehokkaammin ja laa-
dukkaammin.

My0s ympéristohallinnon osalta uudistuksen tarkoitus on hyva ja kannatettava: vahvis-
taa, sujuvoittaa ja yhdenmukaistaa lupa- ja valvontakdytint6d koko Suomessa. Ymparisto-
hallinnon keskittdminen Lupa- ja valvontavirastoon mahdollistaa luvanhakijoille ymparis-
topalvelut niin sanotulla yhden luukun periaatteella. Tastd on oma hallituksen esitys vield
erikseen tulossa. Keskittimalld voidaan myds parantaa lupapéétosten laatua ja yhdenmu-
kaisuutta seka edistdd ymparistdasioiden kokonaisvaltaista huomioon ottamista. Luvituk-
sen sujuvoittamisessa on kuitenkin keskeistd varmistaa, ettd se ei johda ympéristonsuoje-
lun tason heikentymiseen. Sujuva prosessi ja lupien nopea késittely eivét saa tavoitteina
ohittaa yleistd etua hyvén ympériston tilan séilyttdmisesséd. Nyt ndin uhkaa kiyda, kun hal-
litus on rajaamassa viranomaisen oikeutta valittaa paatoksista.

Télla esitykselld ehdotetaan sdddettiviksi, ettd viraston ympéristotehtivid hoitavalla
toimialalla on yleistd etua ympéristod koskevassa péadtoksenteossa ja muutoksenhaussa
valvova yksikkd. Aiemmin ndmé valvontatehtévét ovat olleet ely-keskuksilla.

Vihreit pitdvit hyvin perusteltuna uuteen Lupa- ja valvontavirastoon perustettavaa ym-
périston yleisen edun valvonnan yksikkoa. Riippumatonta yksikkdd ja sille kuuluvaa muu-
toksenhakuoikeutta voidaan pitdd ymparistoperusoikeuden yleisen edun valvonnan riitta-
vén toteutumisen ndkokulmasta vélttiméttoména tdssd hallintorakenteen muutoksessa.
Ongelma on siind, etté tdlld esitykselld yksikon muutoksenhakuoikeutta ollaan rajaamassa
ja se heikentéisi ympéristoperusoikeuden yleisen edun valvonnan toteutumista nykyisesta.
Esityksen mukaan yleisen edun valvonnan yksikdlld olisi oikeus valittaa Lupa- ja valvon-
taviraston tekemasti paatoksestd, jos se on tarpeen ymparistonsuojelun, luonnonsuojelun
tai muun néihin rinnastettavan painavan yleisen edun turvaamiseksi, lain soveltamiseen
liittyvien merkittdvien oikeuskysymysten selventdmiseksi tai lain soveltamiskaytdnnon
yhtendisyyden varmistamiseksi. Tdma rajoittaisi viranomaisen muutoksenhakuoikeutta,
mika voisi heikentdi yleisen edun toteutumista ympéristdasioissa. Termejé “painava ylei-
nen etu” ja "merkittdva oikeuskysymys” voidaan my®s pitdd ongelmallisina, koska ne ovat
tulkinnanvaraisia.

Kuten hallituksen esityksen perusteluistakin ilmenee, ely-keskukset ovat kéyttineet ny-
kyistd rajaamatonta muutoksenhakuoikeutta hyvin harkiten ja perustellusti. Valitusoikeu-
den rajaamista ei siten voida uskottavasti perustella silld, ettd pyritdén korostamaan muu-
toksenhakuoikeuden kéyttdmisen erityislaatuisuutta. Vuosina 2019—2022 ely-keskukset
hakivat muutosta vain hieman yli yhteen prosenttiin aluehallintovirastojen antamista ym-
péristonsuojelulain ja vesilain mukaisista padtoksistd. Ympariston edun turvaamiseksi ym-
péristdasioissa valitusoikeutta ei tulisi kaventaa nykyisestd. Riippumaton yleisen edun val-
vonnan yksikk®d ja sille kuuluva rajaamaton valitusoikeus on ympéristonsuojelun hyvin ta-
son varmistamisen kannalta téssé uudistuksessa vélttaiméaton.

Arvoisa puhemies! Vield muutama sana sosiaali- ja terveystoimialan seké varhaiskasva-
tus-, koulutus- ja kulttuuritoimialan osalta. Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnan viran-
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omaisrakenne selkiytyy, kun kuuden aluehallintoviraston ja yhden keskusviraston tilalle
tulee yksi valtakunnallinen viranomainen. Uudistuksen nopea voimaantulo ja riittimattd-
mit resurssit voivat kuitenkin vaarantaa muutosten asianmukaisen toteuttamisen ja silla ta-
voiteltujen hyotyjen saavuttamisen. My0s varhaiskasvatus-, koulutus- ja kulttuuritoimi-
alan osalta uudistukselle asetettujen tavoitteiden saavuttaminen ja tehokkaan valvonnan to-
teuttaminen edellyttévét riittdvid henkilostovoimavaroja erityisesti siirtymévaiheessa, jot-
ta toimintaa haittaavia katkoksia ei pdédse syntyméén.

Tamé aluehallintouudistus toteutetaan tilanteessa, jossa valtionhallintoon kohdistuu
merkittdvid sddstotoimia. Vaarana on, ettd voimavarat eivit riitd tehokkaaseen valvontaan,
yleisen edun turvaamiseen ja palveluiden saatavuuden varmistamiseen. Siksi on tarkeda,
ettd uudistuksen vaikutuksia ja tavoitteiden toteutumista seurataan ja ryhdytdan tarvittaes-
sa toimiin riittdvien voimavarojen varmistamiseksi yleisen edun ja palveluiden saatavuu-
den turvaamiseksi. Tastd teen lausumaesityksen asian toisessa kisittelyssa.

Arvoisa puhemies! Tosiaan vaikka tima uudistus on sinidnsé kannatettava, on todella va-
litettavaa ja huolestuttavaa, ettd muutoksenhakuoikeutta rajaamalla ollaan vaarantamassa
ympéristoperusoikeuksien toteutumista. Siksi vihredt jétti hallintovaliokunnassa asiaan
pykéldmuutosvastalauseen, ja teenkin nyt timén vastalauseen 2 mukaiset muutosehdotuk-
set, joille toivon tdssd salissa kannatusta, jotta ymparistoperusoikeudet voidaan uudistuk-
sessa turvata.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Hanninen.

17.15 Juha Hinninen kok: Arvoisa rouva puhemies! Téndén eduskunnassa on késittelys-
sé suuri kokonaisuus, valtion aluehallinnon uudistus. Kyseessa on hallituskauden merkit-
tavin hallintorakenteellinen uudistus, jolla rakennetaan uutta toimintatapaa koko maahan.
Tavoitteena on yksinkertaisesti rakentaa parempaa palvelua, sujuvampaa hallintoa ja te-
hokkaampaa viranomaisty6td koko Suomessa. Haluamme vahvistaa talouden kestivaa
kasvua yhdenmukaistamalla lupa- ja valvontakéytintdjéd sekd sujuvoittamalla prosesseja ja
palveluja.

Arvoisa puhemies! Uudistuksessa selkeytetddn hallintoa. Nyt késiteltdvana olevan alue-
hallintouudistuksen keskeiset toimijat ovat tulevaisuudessa Lupa- ja valvontavirasto,
LVV, sekd alueelliset elinvoimakeskukset. Néistd ensimmaiinen kokoaa yhteen hajanaisia
lupa-, ohjaus- ja valvontatehtévid. Sen avulla vahvistetaan ratkaisukdyténtdjen yhtendi-
syyttd, lyhennetdin kisittelyaikoja ja parannetaan asiakaskokemusta. LVV toimii jatkossa
muun muassa ympéristo-, sosiaali- ja terveys- seki tyosuojeluasioissa. Jiljemmait alueelli-
set elinvoimakeskukset puolestaan kokoavat nykyisten ely-keskusten tehtdvia. Niiden roo-
li vahvistuu kehittéjiné ja rahoittajina. Keskukset tukevat alueiden kansainvilistymisti,
elinkeinoja ja osaamista. Ne toimivat jokaisessa maakunnassa, alueellisuus on niiden toi-
minnan ytimessa.

Hallintovaliokunta onkin korostanut, ettd elinvoimakeskukset voivat parhaimmillaan
muodostaa palvelupolun maakunnasta maailmalle, ja juuri sithen me tdhtddmme. Suomes-
ta on entistd helpommin ylettivd myds maailmalle. Kaiken uudistuksen keskellé tarkeinta
on, ettd asiakasldhtdisyys on ndkyvampaé ja arvokkaampaa kuin lopullinen organisaatio-
kaavio. Palvelut on rakennettava kidytdnnon tarpeista, ei kaavakuvista késin.

Arvoisa puhemies! Tdssd uudistuksessa ei siirretd tehtdvid kunnille eiké leikata henki-
16stod. Kyse ei ole sdéstdleikkurista vaan toimintatapojen uudistamisesta. Nyt vahvistam-
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me neuvontatehtévid, silld avun tarjoaminen selkeésti, yhdenmukaisesti ja asiakasléhtoi-
sesti tulee olemaan uudistuksen keskiossd. Uusi hallinto ei ole vain lupakone vaan kump-
pani, joka tukee hakijaa ja neuvoo etukiteen. Erittdin tirkedd uudistuksessa on myos mak-
superusteiden huomioiminen, silld pientuottajien ja suurten toimijoiden vélinen ero pitéé
néhda.

Té&ma uudistus on ollut kauan odotettu, ja nyt hallitus vie uudistuksen viimein maaliin.
Kyse ei ole vain hallinnosta vaan sujuvammasta Suomesta — Suomesta, jossa investointi
ei pysidhdy paperipinoon, Suomesta, jossa viranomainen on selked, tavoitettava ja asian-
tunteva.

Arvoisa puhemies! Tédmaé esitys on térked, selked ja hyvd. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Strandman.

17.19 Jaana Strandman ps: Arvoisa rouva puhemies! Késittelyssd on hallituksen esitys
valtion aluehallintouudistuksesta, joka on timén vaalikauden merkittdvin valtionhallinnon
rakenteellinen uudistus. Uudistus on askel kohti selkedmpdi, tehokkaampaa ja kansalais-
laheisempéé hallintoa. Se purkaa pédllekkéisid rakenteita ja luo synergiaetuja, jotka paran-
tavat palveluiden laatua ja resurssien kéyttdd. Vaikka suoria sddstdja ei tavoitella, uudistus
antaa rakenteellista joustavuutta, joka on vélttimétonta taloudellisesti haastavina aikoina.

Uudistus perustaa valtakunnallisen Lupa- ja valvontaviraston sekd kymmenen alueellis-
ta elinvoimakeskusta, jotka korvaavat nykyiset aluehallintovirastot, Valviran ja ely-kes-
kukset. Tama selkeyttdd lupa- ja valvontakéyténtdjd ja sujuvoittaa prosesseja, miké on eri-
tyisen térkedd yritysten hallinnollisen taakan keventdmiseksi. Yhden luukun periaate ja di-
gitaaliset ratkaisut helpottavat yrittdjien arkea ja vahvistavat investointiympéristod. Alu-
eellinen osaaminen ja toimipaikkaverkosto sdilyvét, mikd varmistaa paikallisten tarpeiden
huomioimisen ja tukee yritystoiminnan edellytyksié.

Erityisen tdrkedd on alueellisen varautumisen vahvistaminen. Nykyisessa turvallisuus-
poliittisessa tilanteessa tiivis yhteistyd yritysten, kuntien, hyvinvointialueiden ja valtion
valilld on kriittistd. Uudistus mahdollistaa alueellisen varautumisen koordinaation ja te-
hokkuuden parantamisen erityisesti kriisi- ja poikkeusoloissa. Tdma lisdé turvallisuutta ja
luottamusta yhteiskuntamme toimintakykyyn.

Henkildston ndkokulmasta uudistus on hallittu. Virat sdilyvét ja resurssit kohdennetaan
entistd paremmin. Tdma antaa virkamiehille mahdollisuuden keskittyé tehtdviinsa jatkuvi-
en uudistusten sijaan. Digitaalisten palveluiden kehittdminen parantaa palveluiden saata-
vuutta ja vihentdd asiointiin kuluvaa aikaa, mika hyodyttéa seka kansalaisia ettd yrityksid
arjessa. Uudistuksen keskeisena tavoitteena on opastus ja neuvonta yhteisestd kumppanuu-
desta asioiden sujumiseksi.

Juuri viime viikolla osallistuin itdisen Suomen aluchallintouudistuksen tilaisuuteen, jos-
sa tété esitysté pidettiin myds hyvina.

Arvoisa puhemies! Uudistuksen onnistuminen edellyttdd huolellista seurantaa ja tarvit-
taessa nopeita korjauksia. Ndin varmistamme, ettd uudistus palvelee kansalaisia, yrityksid
ja alueita parhaalla mahdollisella tavalla. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Keto-Huovinen.
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17.22 Pihla Keto-Huovinen kok: Arvoisa rouva puhemies! Valtion aluehallintouudistus
on tdmén hallituskauden suurin hallinnon uudistus. Sen tavoitteena on tukea talouden kes-
tdvad kasvua yhdenmukaistamalla lupa- ja valvontakiytint6jd sekd sujuvoittamalla pro-
sesseja ja palveluja. Uudet virastot kokoavat yhteen nykyisié tehtévié ja selkeyttiavit hal-
linnollista jakoa. Uudistuksessa kerétdan eri lupa-, ohjaus- ja valvonta-asioita yhteen val-
takunnalliseen Lupa- ja valvontavirastoon. Lupa- ja valvontavirasto yhdistiisi aluehallin-
tovirastojen ja Valviran tehtdvid sekd ymparisto- ja luonnonvaratehtévié ely-keskuksista,
ja elinvoimakeskuksille jdisivit ely-keskuksen muut tehtavit.

Muutos parantaa asiantuntemuksen hyddyntédmisté ja yhdenvertaisuutta. Uudistuksen
myo6td pullonkaulat poistuvat, kun tehtdvid voidaan ohjata valtakunnallisesta ty6jonosta
asiantuntijoille alueesta riippumatta. Témén myoté asioiden késittelyajat lyhenevit ja rat-
kaisuja voidaan ennakoida paremmin ratkaisukdyténtdjen yhtendistyessa.

Hallintovaliokunnassa katsoimme erittdin tirkeéksi sen, ettd Lupa- ja valvontavirasto
toimii jatkossa lupaviranomaistehtéviensi ohella myds neuvontaorganisaationa. TAiméa on
keskeistd, silld se mahdollistaa sen, ettd lupahakemuksissa on mahdollisimman véhén
puutteita eikd niitd jouduta tdydentdméédn. Toimivat ennakkopéitdkset ja niiden kaltaiset
kéytdnnot luovat yrityksille myoskin ennakoitavan toimintaympériston, mika on vélttdma-
tontd elinvoimaisen liiketoiminnan ja ympéristonsuojelun yhteensovittamiseksi.

Arvoisa puhemies! Muutoksenhakuoikeutta on rajattu nykyiseen verrattuna siten, etti
muutoksenhaku kytkeytyy painavaan yleiseen etuun tai oikeuskaytinnossé erityisen mer-
kittéviin tilanteisiin. Témaé rajaus takaa sen, ettd Lupa- ja valvontaviraston ympéristoosas-
ton padtoksissé otetaan jatkossakin huomioon yleinen ympaéristdetu, mutta samalla ehkais-
tddn tarpeettomat ja byrokraattiset valitukset. Yleiseen etuun liittyvét kysymykset pyritdén
ratkaisemaan jo Lupa- ja valvontaviraston padtoksentekomenettelyn yhteydessd hyddyn-
tden viraston laajaa asiantuntemusta. On tarkedé, ettd viraston sisdiset nikemykset doku-
mentoidaan kirjallisesti, jotta paédtoksenteko on myds ldpindkyvéé ja perusteltua. Tdma
mahdollistaa sen, ettd yleisen edun intressit ja asiantuntemus voidaan tuoda esiin jo péa-
tosten valmisteluvaiheessa sujuvammin ja monipuolisemmin, miki puolestaan vdhentda
muutoksenhaun tarvetta.

Saadun selvityksen mukaan aluehallintovirastot ovat vuosina 2019—2022 antaneet noin
4 200 ympaéristonsuojelulain ja vesilain mukaista paétosti, joista ely-keskukset ovat hake-
neet muutosta vain hieman yli yhdessé prosentissa tapauksia. Uudistuksen myo6ta tdmén
muutoksenhakutarpeen arvioidaan edelleen viahentyvéin, miké kertoo hallinnon sujuvuu-
den ja paitdsten ennakoitavuuden paranemisesta.

Arvoisa rouva puhemies! Miti tulee elinvoimakeskuksiin, hallintovaliokunnan kuule-
misten perusteella voidaan sanoa, ettd oikein toteutettuna uudistus mahdollistaa tehokkaan
kansainvélistymisen palvelupolun maakunnista aina maailmalle asti. Samalla meidén on
kuitenkin oltava tietoisia siitd, ettd Suomessa on parhaillaan kéynnissi kolme suuren mit-
taluokan hallintouudistusta, jotka kaikki liittyvit yrityspalveluihin: vienninedistimisen
Team Finland -uudistus, valtion aluehallintouudistus sekd TE-palveluiden uudistus. Néis-
sé uudistuksissa on ensiarvoisen tarkeda kiinnittdd huomiota palveluiden sisiltdon ja suju-
vuuteen pelkkien hallintorakenteiden sijaan. Asiakasldhtdisten palveluiden toteuttaminen
niin, ettd eri toimijoiden palvelut muodostavat tehokkaan ja toiminnallisen kokonaisuu-
den, on vilttimatontd. Kuntiin kohdistuu edelleen useiden eri viranomaisten ohjausta eri-
tyisesti ymparistdasioissa, ja timén takia normien purkamista ja hallinnon keventémisti tu-
lee jatkaa myds néilld alueilla, jotta kuntien tyd kuormittuu vain kohtuullisesti.
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Tarkoituksena on luoda monialainen ja vahvempi valtion aluehallinto, joka keskittyy
alueiden ja asiakkaiden tarpeisiin. Valtion aluehallintouudistuksen tavoitteena on siis sel-
keyttdd aluehallinnon rakennetta ja parantaa sen toimivuutta. Uudistuksen myo6té lainséé-
déantd pdivitetdén vastaamaan paremmin nykyisié ja tulevia tarpeita. Palveluiden tuloksel-
lisuuden, vaikuttavuuden ja kustannustehokkuuden odotetaan parantuvan. Tdmaé on tarkeé
uudistus ajassa, jossa resurssit ovat niukat ja haemme keinoja talouden kasvulle. Témén
vuoksi on myos tirkedd, ettd uudistusten keskeisten tavoitteiden toteutumista seurataan,
kuten hallintovaliokunnan lausumassa esitetdan. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Vestman.

17.27 Heikki Vestman kok: Arvoisa puhemies! Kaésittelyssid on tosiaan merkittdva hal-
linnon uudistus Suomessa, ja tdhén alkuun haluan todeta sen, ettd se on perusratkaisuiltaan
erittdin kannatettava, silli on erittdin tarkeét tavoitteet vahvistaa talouden kestdvai kasvua
ja my0s varautumista, kuten ollaan edellisistd puheenvuoroista huomioitu kuultu. Erityi-
sesti hallintovaliokunnan puheenjohtajiston puheenvuorot ovat kuvanneet kattavasti uu-
distuksen laajuutta ja merkitystd suomalaiselle yhteiskunnalle. Piddn erittdin tirkedna sité,
ettd timén Lupa- ja valvontaviraston kautta yhdenmukaistetaan lupa- ja valvontakaytinto-
ja Suomessa ja sujuvoitetaan toivottavasti lupaprosesseja. Suomessa on miljardiluokan
verran investointeja odottamassa erilaisissa lupaprosesseissa, ja nimé investoinnit pitdi
saada luvitettua ja siten vauhdittamaan Suomen talouskasvua.

Puhemies! Se, minké takia pyysin tdmén puheenvuoron ja halusin tulla tinne puhu-
maan, liittyy tdmén esityksen valmisteluun ja erityisesti hallituksen esityksen sdétdmisjér-
jestysperusteluihin. Tésté esityksestd 16ytyy nimittdin semmoinen yksityiskohta, itse asias-
sa aika merkittidvikin sellainen, jonka johdosta voidaan pohtia ja pyséhtyé kysyméan, mis-
sd médrin lakiesitysten virkavalmistelussa esitetyilld ndkemyksilld jonkin muutoksen, lain-
muutoksen, perustuslainmukaisuudesta voi olla vaikutusta siithen, millaiseksi se esitys lo-
pulta muotoutuu ja millaisena se tddltd eduskunnasta aikanaan sdddetdn.

Kyse on siis timén yleisen edun valvontayksikdn asemasta tissd Lupa- ja valvontaviras-
tossa ja erityisesti télle yleisen edun valvontayksikolle annetusta valitusoikeudesta. Kuten
edelld puheenvuoroista on kidynyt ilmi, timé yleisen edun valvontayksikdn valitusoikeus
viraston omista paétoksisté, siis saman viranomaisen péétoksistd, on rajatumpi kuin voi-
massa olevassa laissa turvattu yleisen edun valvonnan valitusmahdollisuus. Eli suhteessa
nykylakiin téssé hallituksen esityksessé ja my0s hallintovaliokunnan mietinndssi nimaé va-
litusperusteet rajautuvat.

Kuitenkin tissd hallituksen esityksen sddtdmisjérjestysjaksossa on todettu seuraavasti:
”Ympéristoperusoikeuden takaaminen edellyttdd yleisen edun valitusoikeutta myds Lupa-
ja valvontaviraston omista paatoksistd.” — Tama oli siis suora sitaatti. — Siis hallituksen
esityksen sddtdmisjarjestysperusteluissa on katsottu, ettd Suomen perustuslaki vaatii, ettd
talld yleisen edun valvontayksikdlla tulee olla valitusoikeus saman viranomaisen eli tdmén
Lupa- ja valvontaviraston omista padtoksistd. Sitten tima esitys on arvioitu perustuslaki-
valiokunnassa, ja katsotaan, mitd perustuslakivaliokunta omassa lausunnossaan timén la-
kiesityksen perustuslainmukaisuudesta totesi. Perustuslakivaliokunta totesi, etti tima laki-
esitys on totta kai merkityksellinen perustuslaissa turvatun ympéristoperusoikeuden kans-
sa eli perustuslain 20 §:n kanssa.
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No, sitten perustuslakivaliokunta on lausunnossaan avannut, mité siind ympéristoperus-
oikeudessa perustuslaissa tarkalleen ottaen sdddetdin: perustuslain 20 §:n 1 momentin mu-
kaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympéaristostd ja kulttuuriperinndsti
kuuluu kaikille. Perustuslain esit6issa on todettu, ettd tima sd4nnds toteutuu muun lainsaa-
dénnon tuella ja vélitykselld. Liséksi perustuslain esitdissd on todettu, ettd timé on julis-
tuksenomainen sddnnds — se on toki perustuslakivaliokunnan kéytinnossé sittemmin saa-
nut my0s normiluonnetta vahvemmin.

Lisiksi perustuslakivaliokunta on avannut, ettd perustuslain 20 §:n 2 momentissa sdéde-
tadn julkiselle vallalle velvoite pyrkid turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympéris-
toon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinympéristoddn koskevaan paiatoksentekoon. Edelleen
perustuslakivaliokunta on nostanut esille, ettd timd sddnnds on tarkoitettu vaikuttamaan
ensisijaisesti lainsdétdjan ja muiden norminantajien toimintaan.

No, jo pelkistdén lukemalla ndmé perustuslain sddnndkset voidaan péételld se seikka,
jonka perustuslakivaliokunta seuraavaksi lausunnossaan totesi: “Lainsdétéjélld on laaja
harkintavalta siind, miten perustuslain 20 §:n mukaiset vaatimukset lainsdédédnnossa turva-
taan.” Esimerkiksi tdstd perustuslain 20 §:n 2 momenttiin sisdltyvésti julkiseen valtaan
kohdistuvasta velvollisuudesta ei voida johtaa velvollisuutta hallinnon jérjestimiseen tai
viranomaisrakenteiden muotoamiseen tietylld tavalla. Sama koskee perustuslakivaliokun-
nan mukaan myo0s yleisen edun huomioon ottamisen jarjestdmista.

Nythén on niin, ettd timé yleinen etu otetaan huomioon siten kuin kussakin sektorilaissa
sdddetddn. Siis kussakin sektorilaissa sdddetddn tietyt luvan myontdmisen edellytykset, ja
niiden perusteella sitten lupaharkintaa suorittava viranomainen myontéa luvan tai jattaa lu-
van myontdmatti. Eli jo niissé sektorilakien aineellisissa sdénnoksisséd on jo otettu timi
yleinen etu huomioon.

Sen liséksi perustuslakivaliokunta totesi nimenomaisesti, ettd perustuslakivaliokunnan
mielestd perustuslaista tai perustuslakivaliokunnan lausuntokdytanndsté ei ole johdettavis-
sa velvoitetta yleisen edun valvontaan liittyvéd viranomaisen ratkaisuja koskevaan muu-
toksenhakuoikeuteen.

Eli tdllaista nikemystd, joka hallituksen esityksen sdétdmisjéirjestysperusteluihin oli kir-
jattu, ettd perustuslaki edellyttid yleisen edun valvontayksikdn muutoksenhakuoikeutta, ei
16ydy perustuslaista, ei 10ydy perustuslain esitoistd eikd 16ydy perustuslakivaliokunnan
lausuntokaytdnnosta. Silti siella sddtdmisjérjestysperusteluissa ndin lukee.

Tahén haluan nyt kiinnittdd valmistelun huomiota ministeridissi. Kun sditdmisjérjestys-
perusteluja kirjoitetaan, niin niissd tulee asianmukaisesti kuvata perustuslakivaliokunnan
lausuntokaytdntd ja oheistaa ne asianmukaisilla viittauksilla tdhin perustuslakivaliokun-
nan kéytdntoon. Talld on merkitysti tosiaan sen takia, etté voi kdyda niin, ettd jos hallituk-
sen esityksessé esitetddn semmoisia ndkemyksia tai teorioita, jotka eivit perustu perustus-
lakivaliokunnan kdytdntoon tai perustuslain sdénnoksiin, niin se saattaa sitten ohjata val-
mistelua ja viime kédessi tosiasiallisesti kaventaa lainséétdjan harkintavaltaa tdilld edus-
kunnassa.

Lausun vield ehkd my6hemmin muutaman sanan siitd, etté itse asiassa perustuslakiva-
liokunnan lausuntokéyt&nnoén mukaan tillainen viranomaisen valitusoikeus sen omasta
paétoksestd on jossain médrin ongelmallinen perustuslain kannalta, nimittdin perustuslain
21 §:ssé turvatun hyvén hallinnon takeiden kannalta. Eli perustuslaki ei vaadi yleisen edun
valvontayksikon valitusoikeutta, vaan péinvastoin se on jossain médrin ongelmallinen pe-
rustuslaissa turvattujen oikeuksien kannalta. — Kiitos.
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Ensimmiéinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Mikkonen.

17.35 Krista Mikkonen vihr: Arvoisa puhemies! Kuten tdssd aiemmin on jo todettu, ta-
mén hallituksen esityksen tavoite on lupa-asioiden yhdenvertaistaminen, niiden saaminen
tehokkaammaksi ja laadukkaammaksi ja myds ympériston ohjaus ja valvontatehtivien su-
juvoittaminen. Nama ovat kaikki kannatettavia tavoitteita, aivan kuten se, ettd kun ndita vi-
rastoja yhdistetdén, niin se selkeyttdd virastorakennetta ja tehtdvéinjakoa valtionhallinnos-
sa, vihentdd tehtivien pédllekkéisyyttd ja mahdollistaa palvelujen tuottamisen vaikutta-
vammin, yhdenvertaisemmin, tehokkaammin ja laadukkaammin. Sen takia tdma uudistus
on varsin perusteltu ja kannatettava.

Niin kuin edelld on tullut esille, tdhén liittyy monia eri hallinnonaloja. Té4élld on sosiaa-
li- ja terveydenhuollon valvonnan viranomaisrakenteen selkeyttdmisté, yhden keskusviras-
ton tilalle tulee yksi valtakunnallinen viranomainen, ja myds varhaiskasvatus-, koulutus- ja
kulttuuritoimialan osalta laillisuusvalvonnan ja ohjauksen keskittimiselld voidaan edistdd
lupa- ja valvontatoiminnan, késittelyprosessien seki tulkinta- ja ratkaisukéyténtdjen valta-
kunnallista yhdenmukaisuutta, ja ndmé ovat kaikki erittdin hyvia.

Kaikkein eniten tdmé koskee ympéristohallintoa. Sielld tapahtuu merkittdvimpid muu-
toksia, kun Lupa- ja valvontavirastoon koottaisiin pddasiassa nykyisten aluehallintoviras-
tojen ja ely-keskusten ymparisto ja luonnonvarat -vastuualueelle kuuluvat tehtdvét ja taas
ely-keskusten ymparistd ja luonnonvarat -vastuualueen tehtévistd luonnon monimuotoi-
suuden edistdmis- ja rakennusperinnén hoitoavustuksiin liittyvit tehtivét sekd alueiden-
kéyton, vesien- ja merenhoidon toimeenpanon edistdmis- ja neuvontatehtivat siirtyisivit
elinvoimakeskuksiin, joita todellakin olisi ympéri maata vastaavalla tavalla kuten nyt ely-
keskuksia.

Tédmi ympaéristohallinnon keskittiminen Lupa- ja valvontavirastoon mahdollistaisi lu-
vanhakijoille ympéristopalvelut niin sanotun yhden luukun periaatteella. TAima on &érim-
maéisen hyva ja kannatettava tavoite. On hyvi, ettd toiminnanharjoittajalla on selked yksi
luukku, misséd hin voi toimia, ja viranomaiset sitten sen luukun takana ikdin kuin tekevét
tarvittavat lupapaitokset. Mutta siind mielessa olisin toivonut, ettd tissd uudistuksessa oli-
si menty vield pidemmélle, koska nythén kaivosten luvitus jaa tésté ulkopuolelle. Kaivok-
set tarvitsevat seké kaivosluvan ettd ympéristoluvan, ja néité ei ole nyt siséllytetty tdhén tu-
levaan Lupa- ja valvontavirastoon, vaan kaivosluvat jadvit edelleen Tukesille, kun taas
ympéristoluvat siirtyvét tdhén uuteen virastoon. Témaé on siindkin mielessé mielesténi huo-
no valinta, koska viime kaudella, kun tdélla kaivoslakia uudistettiin, eduskunta jatti siitd
lausuman, jossa nimenomaisesti edellytettiin, ettd néitd kaivosten lupaprosesseja pitéisi
ympéristoluvan ja kaivosluvan osalta saada enemmaén yhteen. Téssé olisi ollut nyt paikka
se tehdd, mutta valitettavasti nima luvat jéivit nyt sitten eri luukkuihin.

Sitten niitd huolia, mité tdssd késittelyn kuluessa on noussut, on tietysti se, miten var-
mistamme, ettd ne lupien edellytykset edelleen sdilyvét tiukkoina ymparistdn osalta elikka
ettd lupia ei hollennetd, vaikka lupia nyt késitellaéinkin yhdessé paikassa ja yhtiaikaisesti.
Tietysti tissd lakiesityksessd sindnsé ei ole muutoksia tdhén, vaan ajatus on, ettd ne lupa-
ehdot sellaisenaan sdilyvit kuten ennenkin.

Toinen iso huoli, mikd on ollut, on tietysti resurssit. Tdma laki sindnsa ei ole sddstolaki,
talld ei tavoitella sdéstdjd, mutta ndma eri virastot, jotka nyt menevét yhteen, ovat tdlla het-
kellé kaikki valtavien sopeutustoimien alaisia. Nyt kun meill4, niin kuin tieddmme, on tél-
12 hetkelld samanaikaisesti monenlaisia erilaisia vihredn investoinnin hankkeita odotta-
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massa tai niitd suunnitellaan Suomeen — ja myds sen tyyppisid hankkeita, mité tadllé ei ole
alemmin ollut — niin se vaatii valtavasti uudentyyppistd asiantuntemista ja osaamista
my0s luvittajalta. Ja kun resurssit samanaikaisesti vihenevit, niin on ihan aito huoli siiti,
miten me voimme varmistaa, ettd lupaprosessit ovat sujuvia, ne ovat laadukkaita ja niissi
varmistetaan se, ettd ymparistdhaitat jidvit mahdollisimman véhiisiksi, niin kuin tietysti
kaikessa toiminnassa meidén tulisi varmistaa.

Sitten tdélld on jonkun verran kiyty keskustelua tastd yleisestd edusta ymparistdon liit-
tyen, ja on ddrimmaéisen térkedtd, ettd timé yleisen edun yksikkd tulee tdhédn mukaan. Se on
tarkedd. Ehka silld tavoin arkikielessd voi kuulostaa ihmeelliseltd, minki takia meilld on
tdllainen systeemi, ettd viranomainen voi ikdén kuin valittaa omista padtoksistdan, mutta
kun miettii, keté se viranomainen siiné ikdén kuin edustaa — se edustaa sitd puhdasta il-
maa, puhdasta vettd, ympériston hyvai laatua, maisemaa, kulttuuriympéristod, sitd kaik-
kea, mitd ympéristd meille kaikille tarjoaa — niin on tarke&é, etté titd yleisen edun néko-
kulmaa pidetéén vahvasti esilld ja tarvittaessa sitten siitd voi jopa viranomainen valittaa.
Niin kuin téssé monissa aiemmissa puheenvuoroissa on tullut esiin, tilldkin hetkelld tim-
moinen muutoksenhakuoikeus on. Sitd viranomainen kayttdd hyvin harkitusti ja hyvin pe-
rustellusti, ja valtaosa néistd muutoksista, mitd viranomainen hakee, myds menestyy oi-
keudessa, niin ettd siind mielessé ne ovat hyvin perusteltuja. Siind mielessé pidan valitet-
tavana, ettd titd tdssd kohtaa heikennetddn. Se ei ole hyvéstd ympéristostéd huolehtimisen
nékokulmasta viisasta.

Todellakin noin isossa kuvassa tdma laki on varsin kannatettava, mutta tietyt huolet tis-
sd meilld on, ja sen takia kannatankin edustaja Elon aiemmin tekemié pykaldmuutosesityk-
sid.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Honkonen.

17.42 Petri Honkonen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Olemme jélleen sen &dérelld, ettd
Suomessa valtion keskushallintoa uudistetaan. Tétdhén on Suomessa harrastettu aina vuo-
desta 1635, kun kuningas Gustaf II Aadolf oli valmistellut pitkdadn hallitusmuodon muu-
tosta, tosin ehti kuolla ennen kuin se tuli voimaan. Tdmé&n muutoksen my&té valta keskittyi
kuninkaalle ja Tukholman keskushallinnolle. Ndin tulee valitettavasti nykypéivain asetet-
tuna tdssdkin uudistuksessa kdymaén.

Tédmén uvudistuksen tavoitteet ovat kaikin puolin kannatettavia. Keskusta tukee niit4 ta-
voitteita, esimerkiksi lupaprosessien sujuvoittamista, niin sanottua yhden luukun mallia.
Myo0s meiddn mielestimme palvelujen tuloksellisuutta, vaikuttavuutta ja kustannustehok-
kuutta tulisi parantaa. Nyt kuitenkin vaikuttaa silt, ettd tdssd on monin tavoin kdymaéssé ai-
van toisella tavalla kuin Petteri Orpon hallitusohjelman henki on ja miké on hallituksen ta-
voite ollut tdtd uudistusta kdyntiin laitettaessa. Meilld on keskustan eduskuntaryhmén osal-
ta tésté useita eri huolia.

Esimerkiksi nostan esiin aluekehitysviranomaisten eli kdytdnndssd kuntapohjaisten
maakunnan liittojen roolin ja sen, miten se tulee tulevaisuudessa asettumaan. Téssa lakieh-
dotuksessa ei juurikaan siihen kiinnitetd huomiota. No, nythén niité elinvoimakeskuksia
olisi jatkossa vain kymmenen, joten alueellinen eriytyminen Suomessa suhteessa maakun-
tien liittoihin tulisi kasvamaan, ja mahdollisesti hallitukselle saattaisi tulla kiusaus myos
jérjestdd esimerkiksi EU-rakennerahastoasioiden hallinto aivan uudella tavalla. Tama tuli-
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si heikentdmédn maakunnallista itsehallintoa, suomalaisten ddnestdjien alueille valitse-
mien paéttdjien mahdollisuuksia paéttaa keskeisistd elinvoima-asioista.

Kysyin hallintovaliokunnan kuulemisessa, miké on tyypillisin nykyisen ely-keskuksen
asiakas, ja sain vastauksen, ettd se on tyypillisimmin yrittdj, siis suomalainen yrittja, joka
hakee omalle toiminnalleen lupaa, tai hdnté valvotaan, hén hakee rahoitusta omalle toimin-
nalleen, joten useimmiten, jos tissd uudistuksessa ei onnistuta, niin kuin pahoin pelkéaén,
kérsijanéd on suomalainen yrittéjé, elinvoimaisuus ja talouskasvu ja viime kiddessé sen kaut-
ta kaikkien Suomen kansalaisten hyvinvointi.

Tamén uudistettavan aluehallinnon sisélle ollaan luomassa myds aivan uudenlaista by-
rokratiaa. Tdma jo keskustelussa esilld ollut, Lupa- ja valvontaviraston yhteyteen perustet-
tava yleisen edun valvontayksikkd, jolle tulisi valitusoikeus viraston omista padtoksisté, on
oudoksuttava ratkaisu, emmeka voi sitd kannattaa.

Keskustalle Suomi on tuhansien mahdollisuuksien maa, ja sen takia meiddn mielestdm-
me alueiden kehittdmista tulisi tehdd alueiden omista lahtdkohdista késin eikd Helsingissé
késkynjaossa annettujen periaatteiden pohjalta. Tastd on kiinni Suomen teollisuuden me-
nestyminen. Téstd on kiinni moni muukin asia. Eli tissé ollaan nyt todellakin isoista asiois-
ta paattdiméassd. Keskustahan on pitkddn ajanut kolmiportaista hallintoa, kansanvaltaista
kolmiportaista hallintoa, yleiseurooppalaisen mallin mukaisesti. Pidimme sitd valitettava-
na, ettd téssd hallituksen esityksessi ei ole ldhdetty siltd pohjalta tétd aluehallintoa uudis-
tamaan vaan pidetéén tiukasti ohjakset tadlla Helsingin kivilinnakkeissa.

Téssdhdn tosiaan, niin kuin mainitsin, luvituksen sujuvoittaminen on todella hyva tavoi-
te. Se tulee hallitusohjelmasta. Valitettavasti ndméa uudistukset ovat toistaiseksi toteutu-
neet tdlla vaalikaudella kovin hitaanlaisesti. No, nyt sitten tdhdn ollaan luomassa todella-
kin tétd yleisen edunvalvonnan yksikkdd. Todellakaan, niin kuin téssé perustuslakivalio-
kunnan puheenjohtaja edell4 totesi, perustuslaki ei itsessddn aseta minkddnnékdistd velvol-
lisuutta tdllaisen rakenteen luomiseksi, joten kyseessé téssé tapauksessa on puhtaasti halli-
tuksen tekemad poliittinen valinta, ettd timé yleisen edunvalvonnan yksikko nyt sitten té-
hdén Lupa- ja valvontaviraston yhteyteen rakennetaan. Mielestimme  tdtd
ympéristovastuuta ei voida tarkastella erillisend muusta perusoikeusjérjestelmistd. Elin-
keinovapaus, omaisuudensuoja, oikeus hyvéén hallintoon ja oikeus turvaan ovat aivan rin-
nastettavia perusoikeuksia, ja kannamme huolta siitd, toteutuvatko ndma kunnolla. Piddm-
me mahdollisena, etté ne eivét toteudu kunnolla nyt téssé hallituksen valitsemassa séénte-
lyratkaisussa.

Hyvin hallinnon kannalta on kestdmitontd, ettd nyt néihin lupaviraston tekemiin péa-
toksiin ollaan luomassa itsendinen viraston sisdinen valitusoikeus. Kéytdnndssé yhden vi-
ranhaltijan henkilokohtainen mielipide voisi keskeyttdd jo pitkélle edenneitd hankkeita
vuosikausiksi. Tdma on mielestdni kestdméton asiantila. Téssdhédn ei ole kyse nyt mistédén
uudistamisesta timén osalta vaan kokonaan uudenlaisen byrokratian luomisesta tdhin ym-
péristdoikeudelliseen lupajérjestelmién, joka ei juonnu perustuslaista vaan juontuu erilai-
sista ympdristopoliittisista tavoitteista, joita ympéristopolitiikan kentélla tietyt tahot voi-
makkaasti ajavat, ja nyt se on sitten omaksuttu tdssé hallituksen esityksessid. Huomautam-
me ryhmédmme osalta, ettd jo tdhénkin asti esimerkiksi ympéristélupaharkinnassa tima vel-
vollisuus ymparistovastuusta ja siitd juontuvat yleisen edun vaatimukset on voitu toteuttaa
lupaviranomaisissa ihan osana normaalia virkatyotd, esimerkiksi lupaharkintaa. Siksikdan
tatd rakennetta ei tarvittaisi.
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Sindnsd hyvéd, ettd nyt pyritddn yhdenmukaistamaan esimerkiksi luvituskéytintdja
maanlaajuisesti, koska alueiden vililla on ollut aivan liian isoja eroja. Mutta pidén sité va-
litettavana tosiasiana, ettd nyt, kun tdhdn hallituksen esitykseen ei ole rakennettu mitéén
jarruja, kdytdnnossd lupakynnys esimerkiksi ymparistollisisséd luvissa tulee varmasti nou-
semaan, kun ndmé yhdenmukaistetaan valtakunnallisesti. Vaikka tavoite siind on mieles-
tdni aivan oikea, ettd valtakunnallisesti néitd rajoja poistetaan ja yhdenmukaistetaan, niin
valitettavasti tdssd voi tulla niin sanotusti karhu vastaan. Kéytdnnosséd ndmé monet yleisen
edun ratkaisut eivédt ole luonteeltaan oikeudellisia, vaan ne sisdltdvit myos poliittisia ta-
voitteita ja muita arvostuksia, ja ne tulevat saamaan téssi nyt liian ison roolin.

Lopuksi, arvoisa rouva puhemies, mité sitten tulee tédhén yleisen edunvalvonnan yksi-
kon rooliin, niin kuin sanoin alussa, pidén sitd oikeusturvan ja hyvén hallinnon kannalta
hyvin ongelmallisena ratkaisuna. Mutta pelkéén pahoin, ettd nyt, kun téllainen rakenne té-
hin meidén hallintoon luodaan sisélle, on aivan mahdollista, ettd se omaksuu, se ottaa
isomman roolin tulevaisuudessa kuin mika sille on tarkoitettu. On aivan mahdollista, ettd
sille tulevaisuudessa on ehké joillakin tahoilla haluja sditdéd laajempia valitusoikeuksia,
esimerkiksi vaikkapa kunnallisten péétosten valvontaa ja niihin ikdén kuin veto-oikeutta.

Eli pidén titd yleisen edunvalvonnan yksikon sédtdmistd vaarallisena ratkaisuna, ja
emme keskustan osalta tdhdnkéddn yhdy. Meididn mielestimme luvituksesta ja sujuvasta
hallinnosta pitdisi tehdd Suomen kilpailukykytekijé, mutta pahoin pelkdén, ettéd se ei tule
toteutumaan tdmén hallituksen esityksen pohjalta.

Ensimmiéinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Elo.

17.51 Tiina Elo vihr: Arvoisa puhemies! Edustaja Mikkonen tdssd edelld avasi hyvin ti-
min ympéristoluvituksen haasteita, jotka tdssd uudistuksessa on tirkeda taklata. Ajattelen,
ettd Suomen kilpailukyvyn ldhtdkohdan tulee olla se, ettd meilld tulevaisuudessakin on
korkealaatuinen, ennakoitava ymparistoluvitus, joka takaa sen, ettd meilld pysyy ymparis-
ton tila hyvina ja vedet puhtaina, ja se on se, milld me voidaan tulevaisuudessakin kilpailla.

Kun meilld on nyt vireilld valtavasti vihredn siirtymén hankkeita, niin on entistékin tér-
kedmpaia se, ettd paine luvituksen sujuvoittamiseen ei johda ympéristonsuojelun tason hei-
kentymiseen. Tama on vlttdmatontd myos hankkeiden yleisen hyvéksyttdvyyden kannal-
ta, ettd huolehditaan siitd, ettd ndiden hankkeiden yhteisvaikutukset myds arvioidaan huo-
lella, eli tehdddn se luvitusprosessi huolella, vaikka timéa uudistus mahdollistaa sen suju-
voittamisen.

Jotta ympdaristonsuojelun taso voidaan varmistaa, niin tdmé riippumaton yleisen edun-
valvonnan yksikko ja sille kuuluva rajaamaton valitusoikeus on juuri ymparistonsuojelun
hyvén tason varmistamisen kannalta tissd uudistuksessa hyvin perusteltu ratkaisu, jota
my0s hallituksen esityksen perusteluissa on perusteltu. Huoli viranomaisten valitusoikeuk-
sien turvaamisesta liittyy my0s siihen, ettd valitusoikeutta rajaamalla sélytetddn viran-
omaisten pditdsten laillisuusvalvontaa kansalaisjdrjestoille ja kansalaisille, kun yleisté
etua valvovat asiantuntijaviranomaiset eivit endd saisi valittaa lainvastaisista paatoksista.
Té&mai on aika lyhytndkoinen tie ja myds kohtuutonta niin ympériston kuin kansalaisten
kannalta.

Ajattelen, ettd on pelkéstddn viisasta ja vastuullista huolehtia siité, ettd meilld on toimi-
va ympéristovalvontajérjestelmi, ja téssd hallituksen esityksessd se on sinne rakennettu
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mutta valitettavasti tosiaan sitten niité valitusoikeuksia rajaten. Mutta sinénsé tima raken-
ne tdssd on hyvin perusteltu.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Strandman, poissa.
— Edustaja Jéntti.

17.53 Aleksi Jintti kok: Arvoisa rouva puhemies! Tdmé uudistus on erittdin odotettu, pe-
rusteltu ja tervetullut, ja itsedni viehéttévét erityisesti tdimé yhden luukun malli, tehokkuus
ja ennakoitavuus lupaprosesseihin liittyen, ndmaé tavoitteet téssi esityksessi. Minulla on it-
selldni kokemusta erityisesti tuolta kunnalliselta tasolta julkisen puolen toimijana, ja voin
todeta, ettd jo kuntatasolla jonkin verran pompotellaan asiakkaita luukkujen vélilld, esi-
merkiksi rakennusvalvonnan ja asemakaavoituksen vilill, ja itse nden sen ongelmallise-
na, vaikken siind tapauksessa asiakkaana ollutkaan vaan nimenomaan sielld ikéan kuin lu-
van myOntdjien tai kieltdjien puolella poytéa.

Omakohtaista kokemusta sitten tédstd aluehallintotason pompottelusta on erdéseen vesi-
lupaan liittyen, jossa aluehallintovirasto oli myontényt vesiluvan, ja ely sen jélkeen valitti
siitd. Tama valitus menestyi, ja sen jalkeen ldahdettiin timmoiseen ennakkoneuvottelume-
nettelyyn, jossa ldahdettiin yhdessd hakemaan ratkaisua. Kiinnostavaa oli se, etti sielld oli
tosiaan kolme hakijaa. Itse olin Tampereen kaupungin edustajana muutaman muun henki-
16n kanssa, ja sitten ndmaé kaksi viranomaista, luvan myontijé ja toisaalta sitten valvova vi-
ranomainen, siind hakivat sitd ratkaisua. Silloin jo pohdin sitd, miksei voisi olla ilman tél-
laista erillistd virastorajaa mydskin tdmé lupien myontdminen ja oikeiden ratkaisujen poh-
timinen, ja tdssd sithen ollaan toivottavasti 16ytdméassa hyva kaytinto.

Tédmmoisissa vaikeissa tapauksissa varmasti myds yksityiset tahot mutta mydskin kun-
nat saattavat tormété siihen, ettd vaaditaan selvitysté selvityksen perddn, kun ei uskalleta
lopulta tehdi sitd ratkaisua tai ongelma on niin monimutkainen, etté riittdvaa asiantunte-
musta ei 16ydy. Itselleni jdi semmoinen tunne, etti siind ndmé virastot nokittelivat myds-
kin toisiaan siitd, kummalta 10ytyy parempaa asiantuntemusta nimenomaan téhin kysei-
seen asiaan liittyen. Ja vaikka mentiin tdhin ennakkoneuvottelumenettelyyn, niin sekéén ei
poistanut luvanhakijalta sitd jannitysté, ettd mikdhdn se lopputulema mahtaa olla, koska
valvova viranomainen sitten otti muutoksenhakumenettelysséd semmoisia kantoja, vaikkei
itse ollutkaan valittajana, ettd peldttiin, ettd se vaikuttaa sitten sithen tuomioistuimen lop-
puratkaisuun.

Lampimésti toivon, ettd timé tehokkuus ja nopeus paranevat, mutta tiytyy todeta, ettd
tuossa edelld edustaja Honkosen puheenvuoro oli erittdin perusteltu. Hén esitti sellaisia
huolia, joita itsellénikin tdmén lainsddddnnén kéytdnnon soveltamiseen liittyy, nimen-
omaan siind, ettd kun on ajateltu, ettd valitukset saataisiin pois silld, ettd tehdién tillaista
yhteistyotéi néitten télld hetkelld erillisten viranomaisten kanssa, niin sitten jatkossa onkin
tammoinen yleisen edun valvonnan yksikkd, joka voi kuitenkin valittaa ndistd paatoksista.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Lehtinen.
17.57 Rami Lehtinen ps: Arvoisa rouva puhemies! Téméa uudistus kun tuli hallintovalio-
kunnan poydalle, niin se oli tosiaan reilu tuhat sivua. Tavoitteena on, kuten téélla moneen

kertaan on jo sanottu, sujuvoittaa, tehostaa ja nopeuttaa yhden luukun periaatteella. Ne
ovat ddrimmadisen hyvid hallinnollisia tavoitteita, kuten ldhes kaikissa hallinnon uudistuk-
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sissa on, mutta kun kyse on ndin massiivisesta uudistuksesta, niin véistimatta tulee itselle-
kin kylld uhkakuvia siitd, mitenkohén sitten lopulta kdy. Toivottavasti hyvin. Pelkéstédén
kokonaisuuden hahmottaminen on ddrimmaéisen vaikeata, saatikka se, ettd ymmadrtéisi,
mité yksilo- tai yksikkotasolla tapahtuu. Mutta toki tavoite téssd on se, ettd pédstdan ni-
menomaan sujuvammin eteenpdin, etti olisi ennustettavissa, mika se lopputulos on, ja en-
nen kaikkea, ettd nopeus ja aikataulu olisivat paremmat.

No, tadlld eduskunnassa on oppinut ainakin yhden asian ja toki virkamiehenikin ennen
eduskuntaa, ja se on se, ettd Suomi on kylla valittamisen luvattu maa. Meilld on tdilla jo-
kaisessa organisaatiossa valvojan valvojan valvojaa, joista jokainen saa sitten vield keske-
ninsa valittaa ristiin, ja sitten ihmetellddn, kun investoinnit eivét etene ja Suomi on talous-
suhdanteessa yksindén tdilld Pohjolan peréllé ja hyodyt saavat sitten muut maat.

Tédma keskustelu, mité kéytiin liittyen tdhén yleisen edun valvontayksikkdon, on kylla
adrimmaiisen hyvéa, edustaja Vestmanille erityinen kiitos siitd perusteellisesta arvioinnista
ja tyOstd, jota perustuslakivaliokunnassa on tehty. Se on kylld huolestuttavaa, jos tehddin
sellaista tulkintaa, ettd ikd&n kuin perustuslaki voisi kaventaa eduskunnan harkintavaltaa
ndissé asioissa. Tdmaikin lakiesitys olisi saattanut olla hieman toisenlainen, jos ldhtdkoh-
dat olisivat olleet néiltd osin erilaisia.

No se vield, mika pitdé todeta useita valtionhallinnon uudistuksia ldpikdyneend, on se,
ettd en ole erityisen iloinen siité, ettd tehddén vield nykyistdkin suurempia yksikoitd, vaik-
ka se tarkoituspera onkin hyva. Néissd suurissa yksikdissd monesti niin tyontekijapuolella
kuin asiakaskunnassakin yksittéiset henkil6t ja yritykset hukkuvat sithen massaan ja niista
tulee vain numeroita. Ne ikdén kuin yksilon tuntemistiedot ja paikallistuntemus monesti
ndissd saattavat kdrsid. Senkin suhteen pitdd kyllé tarkalla korvalla katsoa ja kuunnella,
mitd timéd tuo mukanaan, ja puuttua sitten niihin ongelmiin vélittdmaésti, jos niitd ilmenee.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Kettunen.

17.59 Tuomas Kettunen kesk: Kunnioitettu rouva puhemies! [Puhemies ryhtyy johta-
maan puhetta] Ja herra puhemies myds! Hieman hengéstyttad. Kiitoksia edustaja Lehtisel-
le, ettd kaytitte puheenvuoron. Huomasin, etté tddlla on tima tirked uudistus, aluehallinto-
uudistus, késittelyssé. Kiitoksia edustaja Lehtiselle vield, ettd kdytitte puheenvuoron, niin
ettd padsen itsekin pitdméan puheenvuoron tésta térkedstd aiheesta.

Tosiaan, aluekehittimisen nidkdkulmasta valtion aluehallinnon uudistus, niin kuin tdssi
puheenvuorossa on tullut esille, on kylla hyvin merkittédvi. No, isossa kuvassa kysymys ei
ole valtion aluehallintoviraston uusista nimisti ja toimipaikoista sijainteineen, vaan kysy-
mys on siitd, kuinka Suomen alueita kehitetéédn jatkossa. Tdmén kokoomuksen ja perus-
suomalaisten johtaman hallituksen kisitystd tdstd alueitten kehittdmisestd voidaan pitéé
hieman outona ja ehké jopa véhén vahingollisena. Hallituspuolueet ovat tehneet timmoi-
sestd keskittimisen ideologiasta, suurimmista alueista ja keskushallinnon vahvistavasta ot-
teesta alueisiin, timmoisen hyveen, vaikka esimerkiksi Euroopan paikallisen itsehallinnon
peruskirja ldhtee paikallisesta harkinta- ja paédtosvallasta, jota mik&d&n muu viranomainen ei
lahtokohtaisesti saa heikentéd tai rajoittaa.

No, tdmi Orpon hallitus on ajamassa Suomen aluekehitystéi sellaiseen suuntaan, jossa
valtion nykymuotoinen aluehallinto hévidisi pikkuhiljaa valtakunnallisiin viranomaisiin,
joilla ei olisi alueellista toimivaltaa. Néin on tapahtumassa jo lupa- ja valvonta-asioissa,
kun ne keskitetdéin yhdelle valtakunnalliselle virastolle, jonka péédtoimipaikka on Tampe-
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reella, [Aleksi Jantti: Hyvéa!] ja sieltd perustettava uusi yleisen edun valvontayksikkd sitten
médrittdd ja linjaa muun muassa yleistd etua koko Suomelle ihan Hangosta Nuorgamiin
saakka.

Herra puhemies! Toisin kuin hallitukselle, Suomen Keskustalle Suomi on alueitten na-
kokulmasta maakuntien mahdollisuuksien maa. Mitédén osaa Suomesta ei ole varaa jattaa
reservaatiksi eikd oman onnensa nojaan, kuten hallitus on télld esitykselld nyt tekeméssa.
Kotimaisten uusiutuvien luonnonvarojen hyddyntdminen ja biotalous laajemmin, matkai-
lu, kaivannaisteollisuus, puhdas ruoka ja vesi, turvallinen elinympéristd, hyvinvointi seké
tietotekniikan soveltaminen ovat lupaavimpia aloja luoda Suomeen uusia tydpaikkoja. Ja
ndilld maailman isojen ongelmien ratkaisemiseen nojaavilla, Suomen luontaisiin vahvuuk-
siin tukeutuvilla ja huippuosaamiseen perustuvilla aloilla on mahdollisuuksia pysyviin tyo-
paikkoihin, joita kansainvélinen kilpailu ei maastamme pois vie. Néitd tyopaikkoja teh-
déén ja niitd synnytetdin tuonne maakuntiin.

Keskusta haluaa, ettd julkinen hallinto on kansalaisten palvelemista varten. On pyritta-
vé sithen, ettd paatokset tehdddn kansanvaltaisesti mahdollisimman l&helld ihmista, varsin-
kin silloin, kun kysymys on ihmisille tirkeistd sote-palveluista, alueiden kehittdmisestd,
alueiden elinvoimasta ja ennen kaikkea turvallisuudesta. Nykyinenkdén valtion aluehallin-
non rakenne ei ota huomioon riittdvasti maakuntien erilaisuutta ja niiden vahvuuksia. Vie-
1a vdhemmain se tekisi sitd jatkossa, kun tilla esitykselld lakkautettavat 15 ely-aluetta su-
pistettaisiin kymmeneen elinvoimakeskusalueeseen ja useampi maakunta alistettaisiin reu-
na-alueeksi ilman paédtoimipaikkaa.

Puhemies! Oma maakuntani Kainuu sulautetaan yhteen Pohjois-Pohjanmaan maakun-
nan kanssa. Tulee yhteinen elinvoima-alue, ja elinvoima-alueen paétoimipaikka on Oulus-
sa. Meille tulee sivukonttori sinne Kainuuseen Kajaanin kaupunkiin. Téssé keskustelun ai-
kana on kdyty myos keskustelua rahoituksista — puhun aluekehittdmisrahoista maaseu-
dun kehittimisen ndkokulmasta. No, meilld tdhdnastisesti maaseudun kehittdmisrahat ovat
olleet Kainuun ely-keskuksen alaisuudessa. Jatkossa ndma tulevat olemaan yhdessa Poh-
jois-Pohjanmaan ja Kainuun kanssa, elikké paatoimipaikasta Oulusta sitten 1dhdetdén kéy-
maéin keskustelua siitd, miten sitd maaseutua kehitetddn. No, aikaisemmin tdhdnastisesti,
kun ne on korvamerkitty Kainuun ely-keskukselle, Kainuun ely on pystynyt katsomaan
alueellista ndkokulmaa. Toivon, ettd tima alueellinen ndkokulma sitten otetaan huomioon,
kun elinvoimakeskus tulee yhdessd Pohjois-Pohjanmaan maakunnan kanssa. Tésté kiitok-
sia edustaja Lehtiselle, kun toitte omassa puheenvuorossanne esille ndmé suuret yksikot.
Minun mielesténi pitiisi ldhted siité, ettd se pienikin voi olla toimiva ja ketterd, ja siitd né-
kokulmasta katsottuna ennemmin kannatan hajautettua kansanvaltaa ja hallintoa kuin sité,
ettd nditd hallinnollisia muotoja keskitetddn nédinkin kovalla kadella.

Puhemies! Hengéstykseni on loppunut, kun sain pitdd timén puheenvuoron, ja jaidmme
sitten odottamaan asian toista késittelyd. Suurella innolla odotan sitten sitd keskustelua.
Keskusta on jéttanyt tdhdn mietintdon eridvén mielipiteen, ja sen pohjalta sitten toisessa
keskustelussa kdydédédn laajemmin tétd keskustelua.

Yleiskeskustelu péittyi ja asian kisittely keskeytettiin.
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