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Taysistunto

Keskiviikko 26.5.2021 klo 14.00—19.29

13. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen
sijoittamisen perusteista
Hallituksen esitys HE 62/2021 vp

Liihetekeskustelu

Puhemies Anu Vehvildinen: Lahetekeskustelua varten esitellddn paivéjarjestyksen 13.
asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetddn hallintovaliokuntaan.

Lahetekeskusteluun varataan enintddn 30 minuuttia. Asian késittelyssd noudatetaan ai-
kataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja. — Keskustelu, ministeri Paa-
tero, olkaa hyva.

Keskustelu

18.37 Kuntaministeri Sirpa Paatero (esittelypuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies!
Illan viimeisia taalla.

Hallitus on ohjelmansa mukaisesti valmistellut esityksen alueellistamislainsddddnnon
uudistamiseksi. Laissa sdddettiisiin valtion palveluiden saatavuuden jérjestimisestd sekd
valtion yksikéiden ja toimintojen sijoittamista koskevista yleisista tavoitteista ja niitd kos-
kevasta valtakunnallisesta suunnittelusta ja koordinaatiosta. Esitykselld toteutetaan ja edis-
tetddn kevailla 20 valmistuneen alueellistamisen uudistamisen strategian linjauksia.

Laissa sdddetdédn yleisistd tavoitteista, jotka ohjaavat vastaisuudessa valtion ldsndoloa
alueilla. Tavoitteet on otettava huomioon valtion palveluiden saatavuuteen seka valtion yk-
sikdiden ja toimintojen sijoittamiseen vaikuttavassa padtoksenteossa ja suunnittelussa.

Lainmukaiset tavoitteet olisivat ensisijaisesti valtion tehtdvien tuloksellinen hoitaminen
ja se, ettd asiakaspalvelun saatavuus vastaa eri asiakasryhmien palvelutarpeeseen. Liséksi
vahvistetaan alueiden elinvoimaisuutta, turvallisuutta ja valtion kilpailukykyéa tyonantaja-
na.

Yleisten tavoitteiden toteuttamiseksi laissa sdédettiisiin hallituskausittain laadittavasta
valtakunnallisesta suunnitelmasta, jolla luodaan hallinnon rajat ylittdva kokonaiskuva val-
tion palveluiden saatavuuden ja yksikoiden ja toimintojen sijoittumisen tilasta sekd niiden
tavoitellusta kehityksestd. Suunnitelma ohjaa valtion viranomaisia niille kuuluvassa paa-
toksenteossa. Valtiovarainministerié asettaisi toimielimen suunnittelun, seurannan ja
koordinaation tueksi. Toimielimesséd olisi edustus kaikilta hallinnonaloilta seka lisdksi
edustus Suomen Kuntaliitosta ja Kansaneldkelaitoksesta.

Arvoisa puhemies! Isoin muutos nykyiseen on, ettd valtion virastojen sijoittelun sijasta
tarkastellaan laajemmin ja pitkdjanteisemmin ihmisten palvelutarvetta ja viranomaisten
lasndoloa kaikkialla maassa. Esityksen tavoitteena on siirtya pois yksittdisten yksikkojen ja
toimintojen sijoittamista ja lakkauttamista koordinoivasta pisteméisestd toimintatavasta ja
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luoda uusi toimintamalli nykyistd vaikuttavampaa ja pitkédjénteisempaé valtioneuvostota-
soista poikkihallinnollista suunnittelua, ohjausta ja seurantaa varten.

Valtioneuvostotason koordinaatio laajennetaan koskemaan kokonaisuutena valtion toi-
mipisteverkoston liséksi valtion palveluiden saatavuutta koko maassa. Tavoitteena on
myos ohjata valtion digitaalista ja fyysisti palveluverkkoa paremmin ja vahvemmin koko-
naisuutena. Esitys muodostaa lainsdddanndllisen perustan ohjaukselle, jossa valtion fyysi-
set ja sdhkoiset palvelurakenteet yhdistetdédn alueellisen ldsndolon tavoitteisiin.

Vastaavaa valtion palveluiden saatavuutta ja toimintojen sijoittumista koskevaa koko-
naissuunnittelua ei ole nyt esitetyssd muodossa aikaisemmin koskaan tehty. Ajattelutavan
muutos on ndin merkittdvd. Esitys mahdollistaa valtion alueellisen ldsnéolon ohjaamisen
nykyisté strategisemmalla tasolla ennakoivammin ja pidemmalld aikavélilld. Suunnitelma
sovitettaisiin yhteen julkisen talouden suunnitelman kanssa.

Arvoisa puhemies! Kansalaisten aseman ja yhdenvertaisuuden nékdkulmasta esitys luo
pysyvan, lainsdddantoon perustuvan velvoitteen ja prosessin tarkastella valtion palvelui-
den kysyntdi, tarjontaa ja saatavuutta sekd muodostaa néihin liittyen linjauksia valtioneu-
vostotasolle. Jo prosessilla itsellddn voidaan néhdi olevan positiivisia vaikutuksia yhden-
vertaisuuden ndkokulmasta. Tiivistyvé ja kokonaisvaltainen koordinointi ja seuranta eh-
kéisevat muun muassa riskejé palveluverkon suunnittelemattomasta véhittéisestd rapautu-
misesta.

Uudistus on merkittdvé hallinnon asiakkaiden kannalta. Monikanavaisen palveluverkon
yhteiseen tilannekuvaan perustuvin yhteisin tavoittein voidaan edistéa sité, ettd valtion yh-
teiset asiointipalvelut olisivat paremmin asiakkaiden saatavissa. Valtakunnallinen suunni-
telma, jonka koordinaatioon otetaan mukaan myos Kansaneldkelaitos ja kuntien edustus,
vahvistaa julkisen hallinnon yhteisty6ta.

Toivomuksena on, etté laki saataisiin voimaan 1.1.22, jotta lain soveltaminen voitaisiin
aloittaa jo tdméin hallituskauden aikana. Mahdollisimman pian esityksen hyviaksymisen
jélkeen on tarkoitus ryhtyé valmistelemaan esityksen mukaista valtakunnallista suunnitel-
maa ja sen laadinnassa tukevan poikkihallinnollisen toimielimen, Valtion palveluiden saa-
tavuuden ja toimintojen sijoittumisen yhteistydryhmén, tyon kdynnistdmistd. — Kiitoksia.

Puhemies Anu Vehvildinen: Edustaja Ollikainen.

18.42 Mikko Ollikainen r: Kiitos, arvoisa rouva puhemies! Ja kiitos esittelystd ministeri
Paaterolle. Vanhana kunnanjohtajana tillaiset alueelliset hallintopalvelut kiinnostavat ai-
na. Joskin esittelyn perusteella timi on suuri muutos ja toki tissd alueellisuus ja kielelliset
oikeudet nostetaan esille, niin esittdisin, etti niitd tullaan ottamaan huomioon. Mutta ky-
syisin ministeriltd: millainen palaute tuli timén lausuntokierroksen aikana, ja miten se on
sitten muuttunut tissi esityksesséd loppupeleissd?

Puhemies Anu Vehvildinen: Ja ministeri Paatero, yksi minuutti.

18.43 Kuntaministeri Sirpa Paatero: Kiitoksia, arvoisa puhemies! Téssi erityisesti alu-
eilta on ndhty timmoinen tarkoituksenmukaisuus varsin vahvasti. Ja se ajatus siité, ettd
meilld koordinoidusti katsotaan kaikkia valtion palveluita — téssi on 12 eri tahoa ja sen li-
séksi vield Kuntaliitto ja Kansaneldkelaitos — elikkd voidaan yhteisesti katsoa, mihin
ndma sijoittuvat. Taytyy sanoa, ettd timi monella, mydskin lausunnonantajalla, sitoutuu
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niithin toimiin, joita me olemme télld hetkelld vieméssd muutenkin eteenpéin, kun mieti-
tddn monipaikkaisuutta valtionhallinnon tydntekijéiden osalta, josta tdndédn on annettu oh-
jeistus, mietitd&in matkustusstrategiaa, josta itse asiassa eilen annettiin ulos julkaisu, ja
mietitddn meidin palveluverkkoa, meidén kiinteistjen tilastrategiaa, jotka toivottavasti
saadaan ensi viikolla julkaistua, eli tdimé kokonaisuutena tulee ohjaamaan sitten niité pa-
rempia palveluja niille kansalaisille. Ja néitd kysymyksié tavoitettavuudesta ja muun muas-
sa kielellisista oikeuksista tdlld itse asiassa on hyva mahdollisuus parantaa siitd syysta, ettd
kun me voidaan taata, ettd jokaisella alueella on yksi yksikkd, [Puhemies koputtaa] josta
16ytyy néitd ihmisié, jotka voivat sitten olla tukena fyysisesti myoskin, niin se parantaa pal-
veluita.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin hallintovaliokuntaan.
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