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Taysistunto

Torstai 12.6.2025 klo 16.00—19.36

11. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi pankki- ja maksutilien valvontajirjestelmésta
annetun lain, verotusmenettelysti annetun lain ja oma-aloitteisten verojen verotusmenette-
lysti annetun lain 30 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 25/2025 vp

Valiokunnan mietinté HaVM 16/2025 vp

Ensimmdinen kdsittely

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Ensimmaéiseen késittelyyn esitellddn péivéjarjes-
tyksen 11. asia. Késittelyn pohjana on hallintovaliokunnan mietinté HaVM 16/2025 vp.
Nyt paitetddn lakiehdotusten sisdllostd. — Yleiskeskustelu alkaa. Valiokunnan puheen-
johtaja, edustaja Peltokangas, esittelypuheenvuoro, olkaa hyva.

Keskustelu

18.54 Mauri Peltokangas ps (esittelypuheenvuoro): Kiitos, arvoisa rouva puhemies!
Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi muun muassa pankki- ja maksutilien
valvontajarjestelméasti annettua lakia, jolla osaltaan pannaan taytdntoon niin sanottu viides
rahanpesudirektiivi ja perustettiin pankki- ja maksutilien valvontajarjestelma. Pankki- ja
maksutilien valvontajirjestelmi on kokonaisuus luottolaitosten ylldpitdmistd pankki- ja
maksutilien tiedonhakujérjestelmistd, Tullin ylldpitimasta pankki- ja maksutilirekisterista
sekd koostavasta sovelluksesta. Pankki- ja maksutilien valvontajirjestelmaa kayttavia toi-
mivaltaisia viranomaisia ovat Verohallinto, Tulli, Ulosottolaitos, poliisi, Rajavartiolaitos,
Puolustusvoimat ja Finanssivalvonta. Toimivaltaisten viranomaisten on mahdollista saada
pankki- ja maksutilien valvontajirjestelmaista tilin asiakkuutta koskevia tietoja. Voimassa
olevan sdédntelyn perusteella jarjestelmaista ei voi kuitenkaan saada tilin saldotietoja eika ti-
litapahtumiin tai arvopapereihin liittyvii tietoja.

Hallituksen esityksessd vuodelta 2018, jossa ehdotettiin pankki- ja maksutilien valvon-
tajarjestelmén sddtdmistd, ehdotettiin asiakkuutta koskevien tietojen liséksi tilin saldo- ja
tilitapahtumatietojen sisdllyttdmistd valvontajirjestelmiin. Eduskuntakisittelyssd ehdo-
tuksen mukaista pankki- ja maksutilijarjestelmén tietosisiltod supistettiin perustuslakiva-
liokunnan lausunnon perusteella. Perustuslakivaliokunta muun muassa totesi tuolloin, ettd
ehdotetun kaltainen sdéntely, jolla olisi mahdollistettu yksityiselamén ydinalueelle ulottu-
va arkaluontoisten henkildtietojen késittely salassapitovelvollisuuden estdmatta, olisi tul-
lut valmistella, perustella ja laatia sisélloltdén erityisen huolellisesti perustuslain asettamat
vaatimukset huomioiden. Hallintovaliokunta piti sittemmin vuonna 2022 antamassaan
mietinndssd kyseisen lain muuttamista valttiméattomana, etti tilitapahtumatietojen tuomi-
nen jarjestelmén piiriin otetaan nopealla aikataululla valmisteltavaksi, silld nykyinen jar-
jestelma aiheuttaa epétietoisuutta ja padllekkdisid kustannuksia sekd viranomaisissa etté
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yksityiselld sektorilla. Valiokunta katsoi, etté jérjestely, jossa tilinumerot on viety moni-
mutkaisen séédntelyn ja tietosuojan taakse mutta joka ei kata tilitapahtumatietojen késitte-
lyé, ei ole yksilonsuojan, tietosuojan eiké rikoshyddyn jéljittdmisen ja pois ottamisen kan-
nalta eikd myoskaén jérjestelmaisté aiheutuvat kustannukset huomioiden uskottava tai kes-
tavé ratkaisu.

Esityksessd ehdotettujen lainmuutosten tavoitteena on nyt mahdollistaa toimivaltaisten
viranomaisten saldo-, tilitapahtuma- ja arvopaperitietoihin liittyvien kyselyjen tekeminen
pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmén kautta. Esityksessd ei ehdoteta viranomaisille
uusia toimivaltuuksia saldo- ja tilitapahtumatietoihin ja arvopaperitietoihin padsemiseksi.
Perustuslakivaliokunta on antanut esityksestd lausunnon, jonka mukaan lakiehdotukset
voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessa.

Arvoisa rouva puhemies! Edelld todetussa perustuslakivaliokunnan lausunnossa on
kiinnitetty hallintovaliokunnan huomiota kahteen seikkaan, joista toisen johdosta valio-
kunta teki tarkennuksen saldo- ja tilitapahtumajérjestelméistd saatavia tietoja koskevaan
sddanndkseen. Toinen perustuslakivaliokunnan huomio kohdistui siihen, etté arkaluonteis-
ten tietojen kisittelyd koskevan sddntelyn valtiosddntdisen valttiméattomyysedellytyksen
tulee olla lakiteknisesti toteutettu asianmukaisesti ja sen tulee myds tarkoittaa henkil6tie-
tojen kisittelyn rajoittamista riittdvilla kontrolleilla valttdmattdmééan. Luonnollisen henki-
16n yksityiskohtaiset tilitiedot rinnastuvat yksityiseldmén suojan ydinalueelle kuuluviin ar-
kaluonteisiin tietoihin. Perustuslakivaliokunnan mukaan hallituksen esityksen ennakolli-
sen kontrollin ajatuksena toimivaltaisen viranomaisen pyytiessi tietoja vaikuttaa olevan
ennen kaikkea se, etté tietojen késittelyn turvallisuus ja asianmukaisuus nojaavat virkavas-
tuyjarjestelmédn. Perustuslakivaliokunta on toistuvasti todennut, etti tietojen suojaamista
oikeudettomalta kaytoltd ei voi perustaa vain rekisterinpitéjéa tai tietojen kisittelijaa kos-
kevan virkavastuun varaan. Perustuslakivaliokunta kiinnittd4 lausunnossaan huomiota sii-
hen, ettd ennakkokontrollin kannalta pyynnon yksildintitiedot kontrolloivat tietopyyntdja
melko muodollisesti. Yksilointitiedot eivét sisdlld tietoa siitd, miten tiedonsaantioikeuden
kéyttod suhteessa vilttimattomyysedellytykseen on arvioitu tietoja pyytévéssi toimival-
taisessa viranomaisessa. Perustuslakivaliokunnan mielestd olisi perusteltua, etté téllainen
vélttiméttomyysarviointi kirjataan joko saldo- ja tilitapahtumajérjestelméién tai toimival-
taisen viranomaisen omaan tietojarjestelméén ennakkokontrollin varmistamiseksi seké sen
todentamiseksi, ettd kukin tietopyynnon tekijé on arvioinut sen tietopyynndn laajuutta la-
kiehdotuksessa ehdotetulla tavalla sekd voimassa olevien tiedonsaantioikeuksien mukai-
sesti. Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan, ettd hallintovaliokunnan on syyta lisa-
td ehdotukseen vilttdméttdmyysarvioinnin kirjaamista koskeva sdéntely.

Arvoisa rouva puhemies! Hallituksen esityksen perusteluissa on useissa eri kohdissa
tuotu esiin viranomaisen velvollisuus vilttiméttomyysedellytyksen tdyttymistd koske-
vaan harkintaan ennen tietopyynnon tekemisti. Hallintovaliokunta tuo tdmén mietinnds-
sddn esiin. Esityksessd my0s ehdotetaan sdddettiviksi, ettd toimivaltainen viranomainen
vastaa tekeménsi kyselyn vilttdmattomyydesté ja oikeasuhtaisuudesta. Pykildn sdannds-
kohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd viranomaisen on ennen kyselyn tekemisti arvioita-
va, mité tietoja ja kuinka pitkéltd ajalta sen on vélttdiméatontd saada kyseisen tehtdvansé hoi-
tamiseksi. Hallintovaliokunta toteaa liséksi, ettd ehdotetun sddntelyn mukaan tietopyynto-
jé voivat tehdéd ainoastaan sellaiset toimintavaltaisen viranomaisen henkildston jésenet,
jotka on nimetty ja valtuutettu suorittamaan néita tehtévia. Lisaksi on huomioitava, etté vi-
ranomaisen tietopyyntdja koskevasta lokirekisteristd on kdytdva ilmi myos keskitetysti
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sdhkoisestd saldo- ja tilitapahtumajérjestelmaésté tiedustelun suorittaneen henkildn ja sen
méérdnneen henkilon tunnistetiedot.

Hallintovaliokunta toteaa mietinndsséén vield selvyyden vuoksi, ettd viranomaisille on
jo nykyisten toimivaltasddnndsten avulla mahdollistettu laaja oikeus saada saldo- ja tilita-
pahtumatietoja tehtdvienséd hoitamiseen. Hallituksen esityksen perusteluista ilmenee, ettd
kattavista tiedonsaantioikeuksista huolimatta kidytdnnon tietojen kyselyyn ne ovat suurelta
osin manuaalisia ja vievit paljon resursseja. Kyselyjéd tehdddn muun muassa sdhkopostit-
se. Ehdotettu uudistus muuttaa sité teknistd tiedonluovuttamistapaa, jolla viranomaiset saa-
vat saldo- ja tilitapahtumatietoja luotto- ja maksulaitoksilta ja muilta tiedonluovuttajilta,
eiké esitys siten lisdé viranomaisten toimivaltuuksia saldo- ja tilitapahtumatietoihin ja ar-
vopaperitietoihin pddsyyn. Hallintovaliokunta pitié edelld todetun huomioon ottaen jérjes-
telmén kayttoon liittyvid valttiméattdmyyden kontrolleja asianmukaisina ja riittdvind. Va-
liokunta korostaa sédntelyn mahdollistamaa rekisterdidyn oikeuksien kannalta huomatta-
vasti valvotumpaa ja tietoturvallisempaa jérjestelméi nykytilaan verrattuna. Hallintovalio-
kunta katsoo, ettd keskitetty jérjestelmé mahdollistaa prosessien sujuvoittamisen ja viran-
omaistyon tehokkuuden parantamisen, eiké tastdkdan ndkokulmasta pidd uuden kirjaamis-
kéytdnnon lisddmistd sdéntelyyn tarpeellisena.

Arvoisa rouva puhemies! Haluan vielé tuoda esiin sen seikan, jonka hallintovaliokunta
toteaa mietinndssédn, ettd pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmésta saatavien tietojen
ulkopuolelle jaavét vield esimerkiksi luottoja ja vakuuksia koskevat tiedot. Valiokunnan
saaman selvityksen perusteella pankki- ja maksutilien valvontajirjestelméssé tietopyynto-
jen kohdentaminen oikeaan tiedonluovuttajaan on haasteellista. Hallintovaliokunta pitda
tarpeellisena, ettd luottoja ja vakuuksia koskevien tietojen saamista keskitetysti tietojarjes-
telmisté viranomaisten kayttoon selvitetddn.

Arvoisa rouva puhemies! Hallintovaliokunta puoltaa mietinnosséén lakiehdotuksen hy-
vaksymistd vahiisin muutosehdotuksin. Mietintoon liittyy yksi vastalause.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Kiitoksia esittelystd. — Ja sitten edustaja Eerola.

19.03 Juho Eerola ps: Arvoisa rouva puhemies! Kiitokset my6s minun puolestani hallin-
tovaliokunnalle ja sen puheenjohtajalle, edustaja Peltokankaalle, joka tuossa timéan kauan
kaivatun esityksen esitteli. Tdmé pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmén uudistami-
nen on tosiaan aika pitkdén odotettu askel kohti kaikin tavoin tehokkaampaa viranomais-
toimintaa ja myoskin tietoturvallisempaa tiedon saamista.

Kyse ei ole, niin kuin valiokunnan puheenjohtaja Peltokangas tuossa ansiokkaasti tote-
si, mistéédn uusista toimivaltuuksista, niin kuin nyt on jossain kohtaa pelétty, vaan siitd, ettd
nyt jo nédiden voimassa olevien tiedonsaantioikeuksien kdytinndn toteutusta saatetaan
ikédn kuin nykyaikaan, eli ei tule mitdén uusia toimivaltuuksia viranomaisille.

Nykyisin nimé viranomaiset joutuvat ldhetteleméén kaiken maailman saldo- ja tilitieto-
pyyntojé sdhkopostitse ja joskus jopa manuaalisesti, eli on sikélikin asiallista, ettd tata péi-
vitetddn. Se ei edes palvele meiddn kansalaisia eiké tosiaankaan julkista taloutta. TAma nyt
luotava timmoinen keskitetty jérjestelmd parantaa moninkin tavoin viranomaisprosessien
nopeutta, sitten mydskin erdélld tavalla yhdenmukaisuutta ja mydskin tietosuojan tasoa, eli
rekisterdidyn oikeudet huomioidaan tulevaisuudessa entistikin paremmin.

Perustuslakivaliokunta omassa lausunnossaan on arvioinut tdmén esityksen késitelta-
véksi ihan tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessd, ja hallintovaliokunta on sitten tehnyt sii-
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hen perustellut tarkennukset, jotka edelleen varmistavat tillaisten arkaluonteisten tietojen
késittelyn lainmukaisuuden.

Perussuomalaiset ja miné heidén joukossaan tuemme tietenkin tété esitystéi, koska se on
hallittu ja tarkoituksenmukainen ja vastaa viranomaisten seké ennen kaikkea kansalaisten
odotuksiin siitd, ettd tictoa kisitellddn tehokkaasti mutta sitten myoskin vastuullisesti. —
Kiitokset.

Yleiskeskustelu paittyi.

Eduskunta hyvéksyi hallituksen esitykseen HE 25/2025 vp siséltyvien 1.—3. lakiehdotuk-
sen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely péattyi.
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