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Taysistunto

Torstai 9.6.2016 klo 16.01—18.55

6. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi asevelvollisuuslain muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 44/2016 vp
Valiokunnan mietintd PuVM 2/2016 vp

Ensimmdinen kdsittely

Puhemies Maria Lohela: Ensimmdiiseen kisittelyyn esitelldén pdivijarjestyksen 6. asia.
Kasittelyn pohjana on puolustusvaliokunnan mietintd PuVM 2/2016 vp. Nyt pditetdan la-
kiehdotuksen sisdllosta.

Keskustelu

18.34 Jaana Pelkonen kok: Arvoisa rouva puhemies! Hyvit edustajat! Maailma ympaéril-
lamme on viime vuosina muuttunut erittdin nopeasti, ja uhat ovat monimuotoistuneet, mika
ndkyy myds Suomen turvallisuusympériston heikentymisend. Aseellisen voiman kayttod
sisdltdneet kriisit ovat kehittyneet usein vain muutamien pdivien ja viikkojen aikana. Li-
séksi kriisit ovat sisdltdneet hyvin monenlaista hybridivaikuttamista. Asevelvollisuuslain
mukaan kertausharjoituksen yksi tarkoitus on sotilaallisen valmiuden joustava kohottami-
nen. Voimassa olevan lain mukaan kertausharjoituskutsun on kuitenkin tultava vahintdan
kolme kuukautta aikaisemmin, ja ymmarrettidvasti timéd on nykymaailmassa ja -olosuhteis-
sa aivan liian pitk4 aika.

Hallituksen esityksessa kertausharjoitukseen voidaan méératéa ilman kolmen kuukauden
aikarajaa ja tarvittaessa vaikka vélittomasti. Ehtona on, ettd kyse on sotilaallisen valmiu-
den joustavan kohottamisen tarkoituksessa jirjestetystd harjoituksesta ja ettd Suomen tur-
vallisuusympaéristossd ilmeneva tarve edellyttda tillaisen kertausharjoituksen jéarjestdmis-
ta.

Puolustusvaliokunnan saaman selvityksen mukaan nopeasti jérjestettavét valmiudelli-
set kertausharjoitukset vastaavat tarvittaessa myds erilaisiin hybridiuhkatilanteisiin. Yksit-
tdinen asevelvollinen voitaisiin siis jatkossa méérata kyseiseen harjoitukseen korkeintaan
30 paiviksi kerrallaan, ja harjoitus olisi peruttava heti, kun tilanne sen sallii. Vapautus voi-
daan myontii vain, jos se on asevelvollisen perhe- tai taloudellisten olojen taikka amma-
tin- tai elinkeinon harjoittamisen takia valttiméton. Vapautushakemus ei itsessdéan vaikut-
taisi kertausharjoitusméaarayksen taytdntoonpanoon, eli pelkin jatetyn hakemuksen perus-
teella ei ole oikeutta jadda pois harjoituksesta. Sama sdént6 koskee jo tdlla hetkelld kaikkia
kertausharjoituksia. Kuten puolustusvaliokunta mietinndssdadn huomauttaa, etenkin nope-
aan valmiuden kohottamiseen liittyvat kertausharjoitukset korostavat tarvetta entista tii-
viimpéddn vuorovaikutteiseen kanssakdymiseen Puolustusvoimien ja asevelvollisten kes-
ken. Asevelvollisilla on varusmiespalveluksen suorittamisen jdlkeen oltava selvd kuva
kaytettdvyydestddn nopeissa valmiudellisissa kertausharjoituksissa. Vain tiiviin yhteyden-
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pidon kautta voidaan varmistua siitd, ettd nopea valmiuden kohottaminen tarpeen niin vaa-
tiessa myds onnistuu. Muun muassa sdhkdistd asiointia on parannettava. On hyvéd ymmaér-
tad, ettd nopeutetussa menettelyssi jarjestetyt harjoitukset on tarkoitettu vain erittdin poik-
keuksellisiksi menettelyiksi eik niilld ole tarkoitus korvata tavallisia kertausharjoituksia.
Kyse on siis reservildisten kdyton tehostamisesta.

Puolustusvoimat tarvitsee entistd joustavampia keinoja kyetékseen vastaamaan muuttu-
neeseen tilanteeseen, ja timé esitetty muutos on yksi keino turvata puolustuksemme uskot-
tavuus myos tulevaisuudessa.

18.38 Timo Heinonen kok: Arvoisa rouva puhemies! Hyvit edustajakollegat! Témén esi-
tyksen tavoitteena, joka meilld puolustusvaliokunnassa on ollut kisittelyssé, on liséité ky-
kyd vastata nopeasti muuttuviin turvallisuustilanteisiin. Tavoitteen saavuttamiseksi téssi
esityksessd poistetaan kertausharjoitukseen méirddmiselle sdddetty kolmen kuukauden
méérdaika niiden harjoitusten osalta, jotka jarjestetdéin sotilaallisen valmiuden joustavan
kohottamisen vuoksi, ja liséksi kertausharjoitusvuorokausien enimmaéisajat eivit ehdotuk-
sen mukaan koske siis endd jatkossa néité harjoituksia. Lisdksi kertausharjoitusvuorokau-
sien enimmaisméaarit muiden harjoitusten osalta kaksinkertaistetaan téllé esityksell4.

Meilld puolustusvaliokunnassa kévi iso médrd asiantuntijoita. Kdvimme perusteellisen
keskustelun tdimén asian ympérilld. Lahtokohtahan on se, ettd maamme puolustuksen toi-
mintaymparistd on muutoksessa. Talld hetkelld maahamme ei kohdistu kuitenkaan soti-
laallista uhkaa, mutta muutokset ovat mahdollisia. Toimintaympariston muutos ja Suomen
geostrateginen asema sotilasliiton rajalla ja suurvallan naapurina on otettava huomioon
laadittaessa johtopéétoksia Puolustusvoimien mitoituksesta ja tulevaisuuden kehittdmises-
td. Viime vuosien erilaiset paikalliset ja alueelliset kriisit, joihin on liittynyt asevoimien
kéayttod, ovat tapahtuneet hyvin ylléttdvésti ja nopeasti, ja ndihin on nyt puolustusministeri
Niiniston johdolla maamme hallitus nopeasti reagoinut. Sodankédynnin vaikutukset kohdis-
tuvat nopeasti koko yhteiskuntaan, eivit endd pelkdstdéin asevoimiin. Sodan alkamishet-
ken tunnistaminen ja erityisesti ennakoiminen vaikeutuu. Tdmé on esimerkiksi hyvin tul-
lut esille seuratessa Ukrainan tilannetta. On hyvin epéselvéd, missi vaiheessa puhutaan so-
tatilasta, onko sotatila tdlla hetkelld pédlld, milloin se alkoi ja niin poispdin. On kuvaavaa,
ettd ndma kriisit ovat tind pdivand tdmén tyyppisid. Endi ei sotaa julisteta ja sen jadlkeen
ryhdyté sotiin, vaan usein ne tapahtuvat tillaista véhén toista tieta.

Maamme sotilaallisen puolustuskyvyn ylldpidon ensisijaisena pddméérédnd on kaikissa
tilanteissa muodostaa ennalta ehkéisevd kynnys sotilaallisen voiman kéaytolle ja silld uh-
kaamiselle seké kyky torjua maahamme kohdistuvat hyokkéykset. Puolustusvoimien tulee
kyetd vastaamaan sekd konventionaalisiin sotilaallisiin etté erilaisiin laaja-alaisempiin uh-
kiin. Osassa joukkoja ja jérjestelmid on ylldpidettédvi korkea valmius, jolla kyetdén kiista-
méén yllétys ja estimédn lamautus. Téssé isossa osassa on valmiuden tehostaminen ja val-
miuden kohottaminen. T4td osuutta itse asiassa puolustusvaliokunnassa hyvin laajasti ké-
vimme lépi. Puolustusvalmiuden sditelyn keskeisid termejé ovat siis valmiuden tehostami-
nen ja valmiuden kohottaminen.

Nyt késittelyssé olevalla esitykselld tavoitellaan siis erityisesti juuri sotilaallisen val-
miuden joustavaa ja nopeaa kohottamista. Valmiuden tehostamisessa, tdssd matalammas-
sa tasossa, on kyse Puolustusvoimien valmiuden sidintelyn ensimmaiisen vaiheen toimen-
piteisté, ja niihin siis ryhdytddn Puolustusvoimien omalla paétokselld, Puolustusvoimien
olemassa olevin omin voimavaroin ja pafasiassa normaaliolojen toimivaltuuksin. Voisi
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esimerkkind mainita vaikkapa aluevalvonnan tehostamisen. Valmiuden kohottamisessa on
taasen kyse Puolustusvoimien valmiuden sdételyn toimenpiteistd, jotka liittyvét sotilaalli-
seen uhkaan ja jotka aloitetaan valtiojohdon péitdsten ja Puolustusvoimain komentajan
késkyjen mukaisesti. Valmiuden kohottaminen edellyttdé siis aina valtion johdon paétos-
td, valmiuslainsddddannon toimivaltuuksia sekd yhteiskunnan resurssien saamista kayt-
toon. Esimerkkejd valmiuden kohottamiseen liittyvistd toimenpiteistd ovat yliméérdiseen
palvelukseen kédskeminen ja sodanajan joukkojen perustaminen. Valmiuden kohottami-
seen voidaan ryhtyi siis suoraan ilman edeltivai valmiuden tehostamista. Valmiuden te-
hostamisessa ja valmiuden kohottamisessa on siis kyse kahdesta eri asiasta. Valmiuden te-
hostaminen tehddén Puolustusvoimien omasta aloitteesta, valmiuden kohottaminen puo-
lestaan edellyttéd aina valtion johdon péatostd. Valmiuden kohottaminen on huomattavasti
tehostamista vakavampi toimenpide ja edellyttdd lainsdddanndn mukaisesti sotilaallisen
uhan tunnistamista.

Téssd lainsdddannossé siis puututaan myos kertausharjoitusten méériin, kertausharjoi-
tuksien kattoihin ja kertausharjoituksista vapauttamiseen, ja tlla lainsdddanndllda merkit-
tavilld tavalla vahvistetaan meiddn mahdollisuuksiamme nopeasti toimia muuttuvissa ti-
lanteissa, jotka saattavat siis tulla hyvinkin ylléttéen.

18.43 Satu Hassi vihr: Arvoisa puhemies! Edustaja Zyskowiczille tiedoksi, ettd olen juu-
ri Twitteriin laittanut vuodelta 2009 ryhmédmme puheenjohtajan Outi Alanko-Kahiluodon
kriittisen kirjoituksen nédistd perheenyhdistimisen tiukennuksista, kun edustaja Zyskowicz
esitti, ettd vihreét eivét asiasta silloin sanoneet poikkipuolista sanaa. — Anteeksi timé hyp-
pays asialistan edelliseen kohtaan.

Puhemies Maria Lohela: Nyt emme sitten jatka téstd aiheesta timéin enempéa.
Yleiskeskustelu paattyi.

Eduskunta hyvéksyi hallituksen esitykseen HE 44/2016 vp siséltyvén lakiehdotuksen sisil-
16n mietinnén mukaisena. Lakiehdotuksen ensimmaéinen késittely paéttyi.



