Poytikirja PTK 68/2017 vp

Taysistunto

Tiistai 13.6.2017 klo 13.59—15.35

Taysistunto alkoi klo 13.59. Taysistunto paattyi klo 15.35.

Puhetta johti ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen (13.59—15.35).

1. Nimenhuuto
Nimenhuutoraportti Liite 1A

Toimitettiin nimenhuuto.

2. Ilmoituksia

2.1. Muut ilmoitukset
Seuraavat edustajat ovat tdndén paivitylld kirjeellddn ilmoittaneet puhemichelle, ettd he
ovat perustaneet 13.6.2017 oman eduskuntaryhmén nimeltd Uusi vaihtoehto (uv), ruotsik-
si Nytt alternativ (na): Simon Elo, Sampo Terho, Vesa-Matti Saarakkala, Kimmo Kiveld,
Timo Soini, Jari Lindstrom, Martti Mo6lsa, Ari Jalonen, Anne Louhelainen, Kari Kulmala,

Pirkko Mattila, Jussi Niinistd, Ritva Elomaa, Kaj Turunen, Tiina Elovaara, Lea Mékipaa,
Hanna Miéntyld, Maria Lohela, Reijo Hongisto ja Pentti Oinonen.

2.2. Sidonnaisuudet, muut

Eduskunnalle on annettu apulaisoikeusasiamies P6losen sidonnaisuusselvitys M 1/2017
vp.

3. Ilkka Kantolan vapautuspyynto sivistysvaliokunnan jasenyydesti
Vapautuspyyntd VAP 35/2017 vp
Ainoa kdsittely
Eduskunta hyvéksyi vapautuspyynnon.

Téydennysvaali toimitetaan keskiviikkona 14.6.2017 kello 14 pidettdvissé tiysistunnossa.
Ehdokaslistat on jétettdva keskuskansliaan viimeistdén 14.6.2017 klo 11.

Valmis
5.0
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4. Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jirjestimisen uudistusta koskevaksi lainsiddinndoksi seki Euroopan paikallisen itse-
hallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi annetun lain hal-
lituksen esityksen (HE 15/2017 vp) tiydentimisesti Ahvenanmaan rahoitusasemaa koske-
vien siinnosten osalta

Hallituksen esitys HE 71/2017 vp

Lihetekeskustelu

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Lihetekeskustelua varten esitellddn
paivéjarjestyksen 4. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetdén sosiaali- ja ter-
veysvaliokuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan ja valtiovarainvaliokunnan on annettava
lausunto. [Hélind4d — Puhemies koputtaa]

Arvoisat edustajat! Keskustelut, bilateraaliset ja vdhdn suuremmatkin, timén salin ulko-
puolella. Nyt on edustaja Lofstromilld puheenvuoro.

Keskustelu

14.02 Mats Lofstrom r: Vérderade herr talman! Social- och hélsovard ar enligt sjdlvsty-
relselagen Alands behérighet. Aland har redan delvis genomfort en social- och hilsovards-
reform for knappt 20 &r sedan. Aland ska dérfor inte paverkas av rikets social- och hélso-
vérdsreform. Regeringens malsdttning har darfor varit och ar att reformens effekter ska
vara neutrala for Aland. Trots malséttningen kan vi konstatera att reformen far betydande
bieffekter p4 Aland. Framfor allt giller det Alands ekonomiska sjélvstyrelse, eftersom re-
geringen har ténkt finansiera reformen genom att sinka kommunalskatten och hoja stats-
skatten.

Aland och linningar betalar statsskatt precis som alla andra finlindare och det 4r dirfor
viktigt att Aland inte far betala for en reform som man inte deltar i eftersom den nya land-
skapsmodellen, social- och hilsovardsreformen eller valfriheten inte kommer att gilla pa
Aland. Den hir kompletterande propositionen handlar om att forsdka neutralisera effekter-
na pa Alands ekonomiska sjilvstyrelsesystem. For det forsta foreslds ett alindskt land-
skapsavdrag for att neutralisera de direkta effekterna av reformen s att inte Aland och
alanningar far en dramatiskt hojd statsskatt utan att vara en del av reformen, dé social- och
hélsovard &r Alands behorighet. Regering och riksdag har inte heller méjlighet att paverka
de aldndska kommunerna eftersom lagstiftningsbehorigheten for de &landska kommuner-
na hor till Alands sjilvstyrelse och Alands lagting.

Det éléndska landskapsavdraget gor det darfor i praktiken mojligt for de &landska kom-
munerna att kvarhélla sin kommunalskatt p4 samma niva som tidigare utan att totalskatte-
graden Okar for de alédndska skattetagarna. Dessutom innebér det dldndska landskapsavdra-
get att de kommunala avdragen, som vissa #r helt Alandsspecifika, kan kvarhéllas precis
som tidigare. Forslaget till Alands landskapsavdrag ir dérfor bra och gor att effekterna kan
neutraliseras sa att de som bor pa Aland inte far en kraftigt skirpt totalskatt, vilket skulle
strida mot grundlagens princip om likabehandling. Dérfor 4r jag n6jd med att den hér prag-
matiska 16sningen har hittats. Det &r dndé viktigt att folja med hur den péverkar enskilda
skattetagare och garantera att den inte negativt paverkar personer som exempelvis har in-
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komster och betalar skatt i flera 14nder, ndgot som géller bland annat sjomén som bor pa
Aland men som arbetar pa de sju haven.

Vard- och landskapsreformen féar ocksa effekter pd kommunernas andel av samfunds-
skatten, vilket ocksé far bieffekter pé de dlaindska kommunerna. Det &r viktigt att de effek-
terna noteras i propositionen, vilket man gor. Man foreslér att de aldndska kommunernas
minskade andel av samfundsskatten kompenseras i samband med dimensioneringen av det
nya avrakningsbeloppet, klumpsumman, ett forslag regeringen ska aterkomma till varen
2018 efter forhandlingar med Alands landskapsregering.

Jag dr ocksé nojd dver att regeringen drar tillbaka det forslag som i regeringsproposition
15/2017 géllde dimensioneringen av avrakningsbeloppet. Det 4r en sak som riksdagen inte
ensidigt kan besluta, utan som kriver bifall av lagtinget. Férhandlingar om avréknings-
grunden med Alands landskapsregering ir dérfor helt avgorande for att kunna géra dnd-
ringar. Genom att aterkomma till saken varen 2018 finns nu tid for sddana forhandlingar.
Som vi ocksa konstaterade i remissdebatten om regeringsproposition 15 tidigare i ar fanns
raknefel 1 det man da foreslog. Dérfor &r det bra att man nu drar tillbaka den hir delen av
propositionen.

Det finns dock en sak i propositionen som fortsittningsvis ar problematisk. Om refor-
men genomfors som planerat kommer den i praktiken att utradera skattegottgorelsen, som
4r en viktig del av Alands ekonomiska sjilvstyrelsesystem. Skattegottgorelsen utfaller om
Aland betalar mer &n 0,5 procent av landets direkta skatter. For skattedret 2015 betalade
Aland 0,71 procent av landets direkta skatter, vilket gor att Aland fér tillbaka 23,9 miljoner
euro. D4 statens inkomster totalt sett uppskattas 6ka med 12,57 miljarder euro i och med re-
formen och det dldandska landskapsavdraget infors, kommer det i praktiken att bli omdjligt
for Aland att komma upp till den grins som gor att skattegottgdrelsen utfaller.

Att skattegottgdrelsen, som Alandsdelegationen faststiller, utraderas #r inte forenligt
med sjélvstyrelselagen eller dess anda. Av den anledningen foreslér regeringen att Aland
kompenseras for bortfallet genom att regeringen och riksdagen i stillet uppskattar och ge-
nom budgetbeslut verkstiller en betalning till Aland p4 samma niva som skattegottgdrel-
sen skulle ha varit ifall vard- och landskapsreformen inte skulle ha genomforts. Det kan
tyckas vara en pragmatisk 10sning som inte i euro och cent skulle &ndra pa saken, men den
skulle minska Alands sjilvstyrelse eftersom makten i praktiken skulle flyttas frén Alands-
delegationen, ett organ som faststélls i sjdlvstyrelselagen, till riksdagen.

Losningen ér ténkt att vara tempordr tills att den nya sjélvstyrelselagen tréder i kraft ar
2022. Men beténkandet for den nya sjilvstyrelselagen har inte ens dverldmnats till reger-
ingen av den parlamentariska kommittén &nnu. Déarfor upplever jag att forslaget géllande
skattegottgorelsen dr mycket problematiskt ur sjalvstyrelselagens synvinkel och nagot jag
vet att grundlagsutskottet noga kommer att titta pa. Ett béttre alternativ skulle fortsattnings-
vis vara att foresld en bradskande éndring av sjélvstyrelselagen. En sadan 16sning skulle
kréva fem sjittedelars majoritet i riksdagen samt lagtingets bifall. Realpolitiskt och tidta-
bellsmissigt ar det lite utmanande, men ur sjélvstyrelselagens synpunkt skulle det vara det
enda ritta eftersom det skulle gora att vard- och landskapsreformen skulle kunna goras
neutral for Aland ocksé gillande skattegottgorelsen. En sddan 16sning dr dessutom garan-
terat forenlig med grundlagen och sjélvstyrelselagen.

Jag vet att finansministeriet arbetat intensivt med den héir propositionen och att finans-
ministeriet och Alands landskapsregerings finansavdelning haft manga och regelbundna
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moten for att 16sa de problem som vard- och landskapsreformen i praktiken innebér for
Aland. Jag vill tacka for ert hirda arbete hittills, iven om jag vet att arbetet fortsitter.

Keskustelu paittyi.

Asia léhetettiin sosiaali- ja terveysvaliokuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan ja valtiova-
rainvaliokunnan on annettava lausunto.

5. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereisti
Hallituksen esitys HE 72/2017 vp

Lihetekeskustelu

Asia ldhetettiin sivistysvaliokuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan ja hallintovaliokunnan
on annettava lausunto.

6. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yliopistolain ja ammattikorkeakoululain muutta-
misesta seké laiksi yliopistolain muuttamisesta annetun lain voimaanpanosta
Hallituksen esitys HE 73/2017 vp

Lihetekeskustelu

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Lihetekeskustelua varten esitellddn
paivdjarjestyksen 6. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetddn sivistysvalio-
kuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan on annettava lausunto.

Keskustelu

14.19 Pekka Puska kesk: Arvoisa puhemies! Tdssd on poydillad varsin kiintoisa korkea-
koulupoliittinen asia, johon tdssd vaiheessa vain muutama lyhyt kommentti.

Yleisestihdn meidin korkeakoulupoliittisessa keskustelussamme on pidetty hyvani si-
td, ettd yliopistoilla ja ammattikorkeakouluilla on omat profiilinsa — yliopistoilla tiede,
tutkimus ja korkein opetus ja ammattikorkeakouluilla taas kdytdnndnldheisempi opetus ja
tki-painotteinen tutkimus — mutta samalla paikallisesti tehddin yhteistyota. Tassa Tampe-
reen tapauksessa on esilld pyrkimys pidemmalle menevéén jarjestelyyn, jolle on aika vah-
va paikallinen tahto, jota totta kai tulee pyrkid varsin pitkédlle mydskin kunnioittamaan.
Edut hallinnon, tilojen, palvelujen ym. suhteen ovat mydskin ilmeiset.

Kuitenkin tdma huoli yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen roolien sekoittumisesta on
aiheellinen ja vaatii pohdintaa. Yleisestihdn on todellakin todettu, ettd paikallinen yhteis-
ty0 on tiarkedd, mutta tdssd tilanteessa varmaan isompaa kansallista visiota on syyté pohtia,
muun muassa tdssi OKM:n aloittamassa parlamentaarisessa visiotydssd. Ja tiedetddn
mydskin, ettd tissd asiassa henkilosto- ja opiskelijajarjestoilld on omia kysymyksid. Koko
korkeakouluyhteison sitoutuminen ty6hon ja uudistukseen on tirkedd, ja ndihin asioihin
paneudutaan valiokuntatyOskentelyssa.
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14.21 Arto Pirttilahti kesk: Arvoisa puhemies! Téssd hallituksen esityksessd esitetddn
perustettavaksi Tampereen uusi yliopisto vuoden 19 alusta alkaen. Uudessa yliopistossa
yhdistyisivdt Tampereen yliopiston, Tampereen teknillisen yliopiston ja Tampereen am-
mattikorkeakoulun toiminnot, ja uudessa yliopistossa olisi yli 22 000 opiskelijaa ja henki-
lokuntaa yli 4 000. Lisdksi esityksessé sdddetddn kaikkia korkeakouluja koskevat sddnnok-
set korkeakoulujen vélisen opetusyhteistyon laajentamisesta. Toisin sanoen korkeakoulut
voisivat hankkia tutkintoihinsa pakollisesti kuuluvaa opetusta toiselta korkeakoululta.
Tédma vahvistaa korkeakoulun profiloitumista vahvuusalueihinsa.

Tampereen korkeakoulujen yhdentyminen on ldhtdkohdiltaan erittdin kannattava han-
ke, kun siin otetaan huomioon hallinto, tilat, henkildkunta, palvelut ja néitten yhdentymi-
nen. Tampereen alue on vahvaa yliopistokaupunkiseutua ollut pitkdén, ja timén uuden séé-
dekirjan allekirjoittajina olivat useat tahot, julkiset tahot, yritykset ja meidén elinkeinoela-
mé. Koko Pirkanmaa on vahvasti timén hankkeen takana.

Téssd on toki olemassa myos sitten uhkakuvia, mutta mielesténi timé yhteistyo ja saa-
vutettavat edut ovat uhkakuvia suurempia. Tarkeimpéné hyotyné on joustavampien mah-
dollisuuksien luominen korkeakouluille opetuksen toteuttamiseen ja omaan profiloitumi-
seen. Talldin korkeakoulut voisivat keskittyd paremmin omiin vahvuuksiinsa ja hankkia
ulkopuolelta sellaista osaamista, joka muualla on korkeammalla tasolla.

Toivon, ettéd tdssd on hyvi valiokuntakésittely ja ettd otetaan my0s kantaa tdhin henki-
16stdasiaan — se ei tdysin kivuton ole ollut Pirkanmaallakaan — yhté lailla niin henkil-
kunnan kuin opiskelijoidenkin suunnasta.

14.22 Hanna Kosonen kesk: Arvoisa herra puhemies! Tama hanke ja lakiesitys on ni-
menomaan paikallisista 1ahtokohdista ldhtenyt, alueella on vahvaa tahtoa korkeakoulujen
tiivilmpéén yhteistyohon. Téssé esityksessd onkin erinomaista se, ettd timé mahdollistaa
korkeakoulujen omaehtoisen yhteistyon tiiviimpéina ja joustavampana ja myos kannustaa
ja mahdollistaa paremmin korkeakoulujen profiloitumisen ja omien vahvuuksien mukaan
oton.

Mutta ihan aiheestakin tdssd my0s on esitetty huolia ammattikorkeakoulujen ja yliopis-
tojen roolijaosta ja tehtdvijaosta, kuinka se tulee sitten jatkossa toteutumaan. On minusta ja
keskustasta erittdin tirkedd huomioida, ettd pidetdén ndma roolit edelleen yhteistydstd huo-
limatta erilldén, jotta ammattikorkeakoulut voivat jatkossakin keskittyd kéytdnnonldhei-
seen opetukseen ja tutkimus-, kehitys- ja innovaatiopainotteiseen tutkimukseen, kun taas
sitten yliopistot voivat keskittyd tieteeseen ja tutkimukseen ja nimenomaan siihen pohjau-
tuvan opetuksen antamiseen. Térkedd on siis pitdd ndma roolit erilldén.

Tédmai ehdotus tuo hyvéi yhteisty6tid ja joustavuutta korkeakoulutoimintaan.

14.24 Jukka Gustafsson sd: Arvoisa puhemies! Tdma hallituksen esitys on minulle hen-
kilokohtaisesti hyvin merkittévé, ei yksin sen takia, ettd olen Tampereen yliopiston kasvat-
ti, vaan mydskin sen takia, ettd olen myoskin henkilokohtaisesti ollut tétd merkittdvad ko-
konaisuutta edistiméssé jo toimiessani opetusministeriné.

Tampereen yliopisto, Tampereen teknillinen yliopisto ja Tampereen ammattikorkea-
koulu arvioivat itse jo vuonna 2014 teettdménsi selvityksen perusteella, etté tiiviimpi yh-
teisty0d korkeakoulujen viélilld edistéisi niiden toiminnan vaikuttavuutta. Ja tuon selvityk-
sen perusteella korkeakoulut paityivat tavoittelemaan uudenlaisen korkeakoulukokonai-
suuden muodostumista.
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Tampereen, Pirkanmaan ja uskoakseni koko Suomenkin ndkovinkkelistd timé hanke,
uudistus, Tampereen uusi yliopisto, on todella merkittivd — siitdhdn on muodostumassa
Suomen toiseksi suurin korkeakoulu. Tarkoituksenahan on muodostaa Tampereelle kan-
sainvélisesti arvostettu tydeldméaa ja suomalaista yhteiskuntaa kehittdva korkeakoulukoko-
naisuus. Tdmi kokonaisuus muodostuisi siis yhdistyvistd Tampereen yliopistosta ja Tam-
pereen teknillisestd yliopistosta sekéd nédin syntyvan uuden yliopiston pddosin omistamasta
ammattikorkeakoulusta. Uusi yliopisto ja ammattikorkeakoulu olisivat strategisesti yhte-
ndisesti johdettu kokonaisuus, niin sanottu Tampere 3, jolle rakentuisi yhteinen identiteet-
ti. Yliopisto ja ammattikorkeakoulu toimisivat tiiviissé yhteisty0ssd toistensa sekéd alueen
elinkeinoeldmén ja julkisten palveluiden tuottajien kanssa. Uudistuksella pyritdén luo-
maan — vahvistamaankin, mielestdni — Tampereelle kansainvilisesti korkeatasoinen tut-
kimusyliopisto, jonka toiminnassa korostuvat tutkimusaloina muun muassa terveys, tek-
niikka ja yhteiskunta.

Korkeakoulukokonaisuuden muodostumisella tavoitellaan parannusta myds erilaisten
korkeakouluopintojen suorittamismahdollisuuksiin. Témé lisdisi opintopolkujen jousta-
vuutta ja monimuotoisuutta ja lyhentéisi, ndin uskon, opiskelun kokonaisaikaa. Monimuo-
toisen ja vahvan korkeakoulukokonaisuuden toivotaan houkuttelevan kansainvalisid tutki-
joita, opettajia, asiantuntijoita ja opiskelijoita. Itse nden timéan kansainvélisyyden lisdyk-
sen ja merkityksen ddrimmaéisen térkednd. Tama koskee kylla kaikkia yliopistoja, korkea-
kouluja, myoskin ammattikorkeakouluja, ja uskon, etti tiltd osin ndmé kasvavat resurssit
ja myoskin yliopistokokonaisuuden kokoluokka antavat kansainvalisestd viitekehyksesta
merkittivimman aseman sitten tille uudelle yliopistolle.

Arvoisa puhemies! Téélla kdytetyissd puheenvuoroissa on viitattu tdhdn mahdolliseen
ongelmatilanteeseen, etti yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen roolit ja tehtévit jotenkin
sekoittuisivat tai timé uudistus olisi ohjaamassa jotenkin véirélle tielle. En siti usko, kos-
ka tutkinnot ja tutkintorakenteet kuitenkin ymmaértiékseni pdédosin sdilyvit itsendisind. Ky-
symys on vain nyt siitd, etté titd yhteistyotd médrétietoisesti ollaan lisdédméssi. Uskon, etté
sivistysvaliokunta kyll4 titékin asiaa sitten arvioi ja osaa tehdé oikeat johtopéatokset.

14.29 Sirkka-Liisa Anttila kesk: Arvoisa puhemies! Minékin lukeudun niihin, jotka ovat
valmistuneet Tampereen yliopistosta. Menin aikanaan Yhteiskunnalliseen Korkeakou-
luun, mutta todistuksen sain Tampereen yliopistosta, eli silloin oli timé vaihe menossa.

T&élla on jo hyvin nostettu esille, ettd kun timé perustuu vahvaan maakunnan ja alueen
tahtoon, niin silloin timéntyyppinen yhteistyd on ihan kannatettavaa. Tédmén yhteistyon-
hén ei tarvitse estda sité, ettd pidetddn kuitenkin ne roolit hyvin selkeésti erillddn, mikéd on
yliopistojen tehtidva ja mikd on ammattikorkeakoulun tehtédva. Mutta tilld yhteistyolld voi-
daan kdyttdd yhteisié tiloja, yhteistd osaamista ja niin edelleen, jolloin molemmat siité kéy-
tannossa hyotyvit.

Valiokuntakésittelyssd varmaankin tarkastellaan néité niin sanottuja kriittisid kysymyk-
sid, joista tadlldkin on jo nostettu esille muutamia. Tarkeintd on nyt, ettd tima asia sillé ta-
valla hyvin selvitetddn, koska tavallaan tdima lakiesitys luo nytten sitd mallia, mitd voidaan
muuallakin eri maakunnissa hyddyntdd eri korkeakoulujen yhteistyon rakentamisessa.
Kaiken kaikkiaan se, ettd hallinnollisesti tehddédn laajemmalla alueella yhteisty6té, on hy-
v, ja sitten toisaalta tiedemaailmassa tdlld tavalla voidaan mydskin tukea toinen toistaan,
ettei kdytetd resursseja hukkaan.
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Eli kannatan tdmén asian perusteellista késittelyd, mutta timi tekee hyvén padnavauk-
sen sille, ettd téllainen on mahdollista, jos maakunnassa niin itse halutaan.

14.31 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa herra puhemies! On aivan erinomaista, etti toimi-
jat ovat paikallisesti tdssd asiassa olleet yksituumaisia ja ldhteneet télle tielle, jolla luodaan
yhd vahvempi kokonaisuus Tampereen alueen kehittdmiselle ja koko Suomen kehittdmi-
selle. Se, ettd tekninen korkeakoulu ja yliopisto pannaan yhteen ja sitd kautta saadaan in-
tegraatiohydtyé, on varmasti kaikille hyvéstd. Sehén tarkoittaa tietysti pitkéssd juoksussa
jossakin aikavélissd myds sitd — kun byrokratiaa 1dhdetédén purkamaan, kun eri toimijoita
pannaan yhteen — ettd muutamia toimistotydpaikkoja varmaan vihenee sieltd, mutta ny-
kyinen, voimassa oleva lainsdadédnto tekee yliopistoista tdysin itsendisié toimijoita, elikka
ne paikalliset ihmiset osaavat sielld sen asian kylla ratkaista parhaalla mahdollisella taval-
la.

Se on my0s hyvé asia, ettd Tampereen ammattikorkeakoulu on mukana tissa tyossa vah-
vasti, koska ndmaé kolme toimijaa yhdessé ovat sille alueelle erittdin merkittdvia toimijoita.
Ne ovat mydskin tdimén valtakunnan tulevaisuuden kannalta ja innovaatioiden kannalta &&-
rimmdisen tirkeitd toimijoita.

Elikkd en née tissd uudistuksessa mitdén riskid, pdinvastoin uutta hyotyé, kun véhéisia
voimavaroja yhdistetdén ja luodaan yhd korkeampitasoista tutkimusta ja opetusta, se on
tdlle maalle erittdin suureksi hyddyksi. Toivonkin, ettd tdmé asia saa hyvin tuulta siipiensi
alle ja koituu koko Suomen hyvéksi.

14.32 Antti Kurvinen kesk: Arvoisa herra puhemies! Tdma Tampere 3 -hanke, Tampe-
reen korkeakoulujen uudistushanke, on erittdin mielenkiintoinen muidenkin kuin tampere-
laisten ja pirkanmaalaisten nakokulmasta, silld timé on, kuten téssé aikaisemmin edustaja
Anttila hyvin sanoi, tietynlainen ennakkotapaus siitd, minké tyyppisié kehittdmisratkaisu-
ja meiddn korkeakoululaitoksemme rakenteeseen saatetaan tulevaisuudessa tehdd. Se on
tietysti aivan selvi asia, ettd kun maailma muuttuu valtavalla vauhdilla, niin me joudumme
tekeméén uudistuksia korkeakoulupuolella.

Itse kuitenkin toivon sitd, ettd jatkossa tétd yliopistopolitiikkaa ja korkeakoulupolitiik-
kaa ei ndhda pelkéstddn keskittédvien ratkaisujen kautta. Tdssd on valitettavasti viime vuo-
sina ollut vihin sellaista henked, ettd kun vain laitetaan kouluja yhteen ja keskitetdén kor-
keakoulutusta Suomessa muutamaan kaupunkiin, saadaan sillé tavalla kriittistd massaa ja
kehitysté aikaan. Itse en maakuntayliopiston kasvattina usko sellaiseen. Suomalaisen sivis-
tyksen, suomalaisen kilpailukyvyn perusta on erittdin laaja maakuntayliopistoverkosto,
joka keskustan johdolla silloin 40—50 vuotta sitten luotiin, ja siitd tulee jatkossakin pitda
kiinni.

Herra puhemies! Kun téssd késitelldin myds ammattikorkeakoulupuolta jonkin verran,
niin itse haluan ilmaista tietyn huolen meiddn ammattikorkeakoulujemme tulevaisuudesta.
Ammattikorkeakouluilla on ollut aivan erityisen tirkeé rooli niissd maakunnissa, joissa ei
omaa maakuntayliopistoa ole, kuten vaikkapa oman vaalipiirini maakunnissa Eteld- ja
Keski-Pohjanmaalla. Kokkola, Seindjoki ja my0s Ylivieska siind ldhelld ovat hyotyneet
erittdin paljon ammattikorkeakouluista. Toivoisin, ettd jatkossa esimerkiksi yliopistokes-
kusten kanssa 16ytyisi uudenlaista yhteistyotd ammattikorkeakouluille. Ehkd me voisim-
me synnyttid jopa uudentyyppisid maakuntayliopistoja.
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Loppuun, arvoisa puhemies, totean, ettd ammattikorkeakoulujen osalta Seindjoen am-
mattikorkeakoulu [Puhemies koputtaa] tarvitsisi kovasti lisdd aloituspaikkoja kehittyvéan
kaupunkiin.

14.35 Jukka Gustafsson sd: Arvoisa puhemies! Kun tdssd kdydédén téllaista 1dhetekes-
kustelua, niin téssd tapauksessa, kun olen nyt itse sivistysvaliokunnan jésen, on ehka tar-
peetonta tuoda erésté ndkdkulmaa esille. Olen ollut itse my0dskin synnyttdiméassd Suomeen
koko ammattikorkeakoulujérjestelmén ja olen tdssi eri vuosina kantanut huolta siité, ettd
olen ndhnyt ammattikorkeakoulujen tehtdvind myoskin vetdd ammatillista koulutusta
eteenpdin, sen laatua, kehittdmisti ja niin edelleen. Minusta nyt, kun niité rakenteellisia
uudistuksia ollaan tekeméssi tissd ja nyt ja myohemminkin, on térkedd mydskin valiokun-
takésittelyssd miettid ja selvittdd ammattikorkeakoulujen yhteistyon merkitystd mydskin
keskiasteen ja tdssd tapauksessa — kun nimikin siis sanoo: ammattikorkeakoulu — sen
kannalta, ettd se on kehittimassd myoskin suomalaista tydelamas, tyoti ja osaamista.

14.36 Sirkka-Liisa Anttila kesk: Arvoisa puhemies! Edustaja Kurvinen tééll4 jo puuttui-
kin siihen, miten tirked merkitys yliopistoilla ja ammattikorkeakouluilla on oman maakun-
tansa ja alueensa kehittdmistydssd. Meilld on nyt hyvé esimerkki Himeenlinnasta: meilld
oli sielld Tampereen yliopistofiliaali, mutta nyt sitd ei enéé ole, ja se valitettavasti kyll4 na-
kyy myoskin seudun, koko maakunnankin elinvoiman kehittdmisessé.

Tét4 taustaa vasten toivon todella, ettd ei 1ahdeti sille tielle, ettd kun niitd fuusioita tai
yhteistyoti tehdéddn, samalla sitten tavallaan tehddén niin keskitetty jérjestelméa. Meilld tay-
tyy olla jokaisessa maakunnassa mahdollisuus kehittéé ja kehittyd, ja siind keskeisin asia
on se, ettd silld alueella on joko ammattikorkeakoulu tai yliopisto, suurimmissa kaupun-
geissa molemmat, koska sieltd ldhtevét ne innovaatiot ja kehitystoiminnot, joilla voidaan
sitd maakuntaa ja sen seutuja kehittdd. Tété taustaa vasten toivon, ettd timén lakiesityksen
yhteydessé valiokunnassa kdyddin myoskin timmoistd véhén perustavaa laatua olevaa
keskustelua siitd, mikd on suomalaisen korkeakoululaitoksen verkosto. Se pitdéd sdilyttdd
hajautettuna.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin sivistysvaliokuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan on annettava lausunto.

7. Hallituksen esitys eduskunnalle toimeentuloturvan muutoksenhakulautakuntia koske-
van lainsdfidinnon muuttamiseksi
Hallituksen esitys HE 74/2017 vp

Liihetekeskustelu
Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Lihetekeskustelua varten esitellddn

paivéjarjestyksen 7. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetdédn sosiaali- ja ter-
veysvaliokuntaan, jolle tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan on annettava lausunto.
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Keskustelu

14.38 Antti Kurvinen kesk: Herra puhemies! Télld puheena olevalla esitykselld on tar-
koitus muuttaa rakenteellisesti sosiaaliturvasta annettavien ratkaisujen oikeusturvaelimid,
missd kisitellddn valituksia meidén sosiaaliturvaamme kuuluvista paétoksistd. Toivotta-
vasti timi muutos, joka nyt sosiaali- ja terveysvaliokunnassa lapikdydéén, on sentyyppi-
nen, ettd se vahvistaa oikeusturvaa ja oikeusvaltiota my0ds néissé sosiaalietuuksissa. Paik-
ka paikoin Suomi on aikaisempina vuosina saanut véhén pyyhkeité tuolta Euroopan ken-
tiltd, Euroopan neuvostosta ja ihmisoikeustuomioistuimestakin, liittyen néihin menettelyi-
hin, mitd meilld on sosiaaliturvan muutoksenhauissa.

Néaméhén ovat sellaisia asioita, ettd juristikunnan mielestd ne tuntuvat tietysti hirveén
pieniltd verrattuna siihen, mité késitelldan vaikkapa hovioikeuksissa ja kérdjédoikeuksissa,
mutta yksilon kannalta ndmé muutoksenhaut niisté eri sosiaalietuuksista ovat aivan diret-
tomaén tirkeitd. Siind kohtaa, kun ihminen hakee oikaisua ja valittaa néisté asioista, ela-
méntilanne on todella vaikea, ollaan hankalien asioitten edessé ja tietylld lailla nurkassa, on
korostuneen térkedé, ettd valittajan oikeusturvasta huolehditaan. Menettelyt pitéisi kehit-
tad sellaisiksi, ettd ihminen ilman mitién oikeudellista koulutusta ja suurta pohjakoulutus-
ta pystyy oikaisua hakemaan néihin péétoksiin.

Pidén myos erittdin tirkednd, ettd oikeuskdytdntd jatkossa olisi yhtendisempéda ja kor-
keimman hallinto-oikeuden ja korkeimman oikeuden vahvistamia oikeusperiaatteita mah-
dollisimman pitkélti noudatettaisiin néissé sosiaaliturvan muutoksenhakuasioissakin.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin sosiaali- ja terveysvaliokuntaan, jolle tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunnan
on annettava lausunto.

8. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi metséstyslain muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 28/2017 vp
Valiokunnan mietintd6 MmVM 8/2017 vp

Ensimmdinen kdsittely

Ensimmiinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Ensimmaéiseen késittelyyn esitelldén
paivéjarjestyksen 8. asia. Késittelyn pohjana on maa- ja metsétalousvaliokunnan mietinto
MmVM 8/2017 vp. Nyt péidtetdédn lakiehdotuksen siséllosta.

Yleiskeskustelu, valiokunnan puheenjohtaja edustaja Kalmari.

Keskustelu

14.40 Anne Kalmari kesk (esittelypuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Esityksessi
ehdotetaan muutettavaksi metsdstyslakia. Pienistd korjauksista huolimatta siitd on varsin
kauan, kun edellinen metséstyslaki on annettu, ja tavoite on saada metséstystd koskevat
sdadnndkset ajan tasalle. 300 000 metséstéjad kokee metséstyksen joka syksy, ja paljon siel-
13 ovat asiat muuttuneet, joten on hyva purkaa normeja ja selkeyttdd sdannoksié aika ajoin,
ja sitd nyt on tehty. Valiokunnan késittely oli erittdin asiantuntevaa, meillé oli hyvét kes-
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kustelut siell4, ja lopputulemana oli yksimielinen mietintd. Tieddmme tosin, etti ihan kaik-
ki eivét paikalle péddsseet, ja tdndén sitten kuullaan hieman toisenlaistakin nikemysta.

Ensinndkin metsdstyslain ampumakoetta koskevaa sdéntelyd muutettaisiin tdssa laissa
niin, ettd myos jousiaseella voidaan suorittaa ampumakoe ja samalla normeja véhentéen
tdma todistus vastaisi sellaisenaan hallintolaissa tarkoitettua paatosta.

Hirvieldinten pyyntilupaan, pyyntiluvan menettelyyn ja yleisesti metsdstyksen johta-
jaan liittyvid sdédnnoksid tdsmennettiin monelta osin. On hyva tietdd, kuka vastaa metsés-
tyksestd, ja nyt metséstyksen johtaja on méériteltdva yksiselitteisesti. Pohdimme hieman
niitd tapauksia, mité esiintyy silloin, kun esimerkiksi karhunmetsistykseen osallistuu hy-
vin iso maird metsistijid, mutta totesimme, ettd apulaisjohtajuuden avulla niisti tilanteis-
ta sitten selvitdan.

Ongelmaksi tai oikeastaan ldhinnd timmoiseksi maan tavaksi ovat muodostuneet sirpa-
lealueet, joita sitten on lisétty varsinaisen lupapéétoksen jélkeenkin. Nyt tdll4 lainsdédén-
ndlld Suomen riistakeskus tulee rajaamaan lupa-alueesta pois sellaiset alueet, jotka eivit
tdyté pinta-alan ja yhtendisyyden vaatimuksia. Pinta-alaa tai yhtendisyytté koskeviin poik-
keuksiin voi sitten olla erityisid syitd. Kdytdnnon esimerkki on se, ettd jostain saaresta hir-
vet ruukaavat 1dhted pois jo ennen kuin normaali metséstyskausi alkaa, ja timéntyyppisid
poikkeamia voidaan sitten tehd4, esimerkiksi varhentaa metsédstyksen ajankohtaa.

Yhteislupakéyténtd on tullut nykyéin jo arkipéivéksi, ja halusimme selkeyttda tatakin
kaytannoksi muodostuvaa ihan lainsdddannolli niin, ettd se nyt tunnistetaan ja tunnuste-
taan jarkeviaksi kiytdnnoksi. Pohjoisen kotikuntalain perusteella muutamissa kunnissa on
metséstysoikeus henkil6illd kotikunnassaan valtion omistamilla alueilla, ja timé asia séi-
lytettiin, ja metsdstysmahdollisuuksien tasapuoliseen jakautumiseen kiinnitettiin huomio-
ta. Jos samalla alueella metséstdd useampi seura, tdhén tuli selkeytyssddnnoksid. On hyva,
ettdl tarkoituksenmukainen jérjestiminen onnistuu.

Iso kysymys nykypdivdnd on se, ettd metsiin on alkanut ilmestyd karhuille tai muille
suurpedoille ravintohoukuttimia ja se on haitannut metséstysté ja tehnyt karhut usein tu-
tuiksi ithmisravintoon ja ihmisen tuoksuun. Tdmai villiintynyt haaskanpito nyt halutaan
suitsia, ja valiokunta paityykin mietinndsséén siihen, ettd haaskanpito pitiisi l1ahtokohtai-
sesti kieltdd, kuitenkin niin, ettd pienriistan metséstyksessd haaskaa tai ravintohoukuttimia
tietenkin tulee sallia jatkossakin.

Elinkeinoverotettavat yritykset eivit kuulu metséstyslain piiriin, joten tdhdn asiaan
emme sitten tissd mietinndssé ottaneet kantaa.

Erittdin merkittdva asia monen elinkeinonharjoittajan kohdalta on se, ettd pystyimme
muuttamaan haittalintujen poikkeamista koskevaa menettelylakia siten, etté rajatuille ryh-
mille on jatkossa ilmoitusmenettely sallittu. Ndmi koskevat esimerkiksi ilmailulain koh-
dassa tarkoitettuja lentoasemia, elintarvikehuoneistoja, jétteidenkasittelylaitoksia ja yli
hehtaarin suuruisia marja- ja vihannesviljelmid, turkistarhoja, kalanviljelylaitoksia ja tuo-
tantoeldinten suojia. Asia on merkityksellinen, koska téhén asti lupa on joka kerta tdytynyt
hakea erikseen. Erdit jérjestot ovat sddnnonmukaisesti valittaneet néisté luvista, ja kun
prosessi sitten saattaa kestdd jopa useita kuukausia, niin siind on mansikat syoty jo ennen
kuin se lupa tulee, mutta nyt ilmoitusmenettelyn avulla saimme téssékin turhaa normistoa
sitten purettua.

Lisiksi on pienempid tdsmennyksid moniin metsastystd koskeviin asioihin ja erillisené
huomiona esimerkiksi se, ettd valiokunta pitai tarpeellisena, ettd naakka sdédetéén metsas-
tettdvéksi lajiksi, jolloin edellytykset poikkeusluvan myontimiselle tulisivat mahdollisik-
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si. Otimme my0s kantaa siihen, ettd valkoposkihanhi ja merimetso ovat lisdéntyneet niin
paljon, ettd niiden siirtdmisti metséstettiviksi lajeiksi tulisi harkita.

Kiitdn valiokuntaa hyvésté tyOsti ja toivon, ettd edelleenkin herkélld korvalla kuunnel-
laan, miten metséstysta tulisi kehittda niin, ettd se jatkossakin olisi kestdvaa ja palvelisi hy-
vin meidan lukuisia metséstijidmme.

14.47 Johanna Karimiki vihr: Arvoisa puhemies! Metséstyslain muutosesityksessd on
monia hyvid tdsmennyksié ja lisdyksid, jotka ovat tarpeellisia ja kannatettavia.

Erityisen tirkeitd ovat metsdstyksenjohtajaa, metsistyksen rajoittamista sekd saalisil-
moitusta ja rekisterid koskevat parannukset. Metséstyksenjohtajan nimedminen luo vas-
tuullisuutta ja suunnitelmallisuutta pyyntiin, joka tapahtuu pddasiassa seuruepyyntind, jon-
ka tulee olla tarkasti johdettua erityisesti turvallisuusndkokohdat huomioiden.

Metsistyksen rajoittaminen tilanteessa, jossa riistaeldinlajin kanta vaarantuu, on erittéin
tarpeellinen yllttaviin kannanvaihteluihin tai muihin muuttuneisiin olosuhteisiin reagoi-
miseksi. Saalisilmoitusvelvollisuuden sddtdminen tarkentaa tietoa taantuvien ja harvalu-
kuisten riistaeldinten metséstyssaaliista, miké parantaa riistakantojen seurantaa ja mahdol-
lisuuksia arvioida, onko kyseisten lajien metséstdminen kestévaa.

Sitd vastoin valiokunta on asian késittelyssddn tehnyt myds heikennyksid hallituksen
esityksessé esitettyihin muutoksiin.

Hirvieldimen pyyntiluvan myontdmisen ja kdyttdmisen edellytyksen osalta on tarpeen
tdsmentdd sddnnostd vastaamaan nykyistd kdytdntod ja selkiyttdméédn pyyntilupakiytin-
tod. Mietinndssa kuitenkin esitetéén lisdksi, ettd Suomen riistakeskus voi poiketa pyynti-
lupaan liittyvéstd metséstyslain 37 §:n mukaisesta pyyntiluvan varaisen hirvieldimen rau-
hoitusajasta, jos alue on saari tai alueeseen liittyy muu vastaava erityinen syy. Metséstys-
lain 37 §:n mukaan riistaeldinlaji voidaan rauhoittaa méériajaksi, jos kannan séilyminen
tai hdiritsemittomén lisddntymisen turvaaminen sitd edellyttdd. Rauhoitusaikana riis-
tacldintd ei saa metséstid tai vahingoittaa eiké soidinta, pesintda tai poikasia saa héirité.

Metsistysasetuksen 24 §:ssé on médritelty jokaiselle riistacldimelle yleinen rauhoitusai-
ka, jolla pyritddn valtakunnallisesti huolehtimaan riistaeldinkannoista. Mietinndssé esitet-
ty lisdys heikentdisi merkittivésti rauhoitussddnnoksen tuomaa suojaa héiritseméttomén li-
sddntymisen turvaamiseksi ja mahdollisuutta huolehtia kestdvistd riistacldinkannoista.
Metsistyslain 41 §:n mukaan Suomen riistakeskus voi jo nykyisellddn myontié luvan poi-
keta 37 §:n mukaisesta hirvieldimen rauhoituksesta 41 ¢ §:ssé sdddetyin edellytyksin. Nyt
esitetty lisdys siis vain toisi jo olemassa olevan poikkeuslupakéytéinnon rinnalle tarpeetto-
man ja riistaeldinkantoja heikentdvdn menettelyn. Néin ollen esitetty lisdys ei ole kanna-
tettava.

Arvoisa puhemies! Hallituksen esityksessd metséstyslakiin ehdotettiin liséttavéksi uusi
34 a §, jossa esitettiin karhun, suden, ahman ja ilveksen houkuttelu ravintoa hyvéksi kéyt-
tden aina kielletyksi. Lisdksi valtioneuvoston asetuksella oltaisiin voitu rajoittaa alueelli-
sesti myOs ketun, méyrén, hillerin, ndédan, supikoiran ja minkin tarkoituksellista houkut-
telua ravintoa hyviksi kdyttden. Kielto ei kuitenkaan koskisi luontokuvaus- ja luontokat-
selutoimintaa harjoittavia yrityksid, mikéd on tarpeellista yritysten toimintaedellytyksien
kannalta. Tdma koko pykalédesitys oli tarpeellinen esitys, joka sai ymparistdjarjestoiltd kii-
tosta. Valiokunta on kuitenkin mietinndssddn muuttanut hallituksen esityksen pohjaa mer-
kittévasti, jolloin ravintohoukuttimen kayton kielto ei olisikaan suoraan lailla mééritelty,
vaan ne voitaisiin tarvittaessa kieltda asetuksella.
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Suurpetojen houkuttelu on lisddntynyt viime vuosina erityisesti riistakameroiden yleis-
tymisen seurauksena. Valvontaviranomaiset ovat 10yténeet enenevissé méérin viitteitd sii-
td, ettd karhun metsistyksessd hajuun ja ravintoon perustuvia houkuttumia on kéytetty ta-
valla, jolla on pyritty houkuttelemaan karhuja tietylle paikalle ennen metséstyskauden al-
kua. Kun tillaiset ravintohoukuttimet poistetaan ennen metséstyskauden alkua, ei syyllis-
tytd suoraan metséstysrikokseen, mutta talloin litkutaan selkeésti harmaalla alueella. Sel-
keyden vuoksi olisi johdonmukaista kieltdd kaikki karhun ja muiden suurpetojen tarkoituk-
sellinen ravinnolla houkuttelu.

Ravintohoukuttimen kéyton kieltdmiselld tavoitellaan ensisijaisesti sitd, etteivit suurpe-
dot tottuisi ihmisten hajuun kéydessdén ihmisten maastoon sijoittamilla ravintohoukutti-
milla. Kielto todennékdisesti vihentdisi tulevaisuudessa tdstd aiheutuvia ongelmia, kuten
suurpetojen kdyttdytymisen muuttumista entistd pelottomammaksi ihmisid kohtaan. Liial-
linen ruokinta voi yksipuolistaa eldinten ravintoa ja muuttaa niiden kayttdytymistd. Ndin
ollen hallituksen esityksen pohjan muotoilu on tehokkaampi keino kieltdd ravintohoukut-
timien kaytto.

Arvoisa puhemies! Hallituksen esitykseen sisdltyy my0s esitys riistalintujen ja rauhoit-
tamattomien lintujen rauhoituksesta poikkeamiseksi ilmoitusmenettelylld lupamenettelyn
sijaan. Uudelle poikkeuslupaa korvaavalle ilmoitusmenettelylle ei ole todellista tarvetta.
Suomen riistakeskus voi nykyisellddan myontdd metséstyslain 41 §:ssé tarkoitettuja poik-
keuslupia 41 b §:n nojalla riistalintujen ja rauhoittamattomien lintujen pyydystédmiseen ja
tappamiseen, jos muuta tyydyttdvii ratkaisua ei ole eikd p@dtds haittaa lajin suotuisan suo-
jelun tason séilymistd. Poikkeuslupa on siis viimeinen vaihtoehto ja tarkoitettu haittaa ai-
heuttavien yksildiden poistamiseen, ei lajin kannan vahentdmiseen. Lajien pesiméaikainen
suoja ei ole toteutunut, koska suuri osa pyynnisté ajoittuu pesimiaikaan. Nykytilanne he-
rittédé suurta huolta lintujen suojeluyhteisdssé. Pesimédajan suojan tarkoitus on, etteivét poi-
kaset kuole pesiin. Lintujen karkotukseen tulee ampumisen sijaan kayttdd ensisijassa kes-
tdvid keinoja, kuten niiden pelottelua.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan poikkeuslupapiétokset ovat tyypillisesti
koskeneet kansanterveyden ja yleisen turvallisuuden turvaamista, lentoturvallisuuden ta-
kaamista, viljelmille, kotieldimille, metsille, kalavesille ja vesistoille koituvan vakavan va-
hingon estdmisté ja eldimiston suojelemista riistan hoitotarkoituksessa. Suomen riistakes-
kus on tehnyt tillaisia paétoksia, jotka kohdistuvat padsidntdisesti runsaana esiintyviin lin-
tulajeihin, enimmilldén vuositasolla noin 650 kappaletta. Lakimuutosehdotukseen kirjat-
tua ilmoitusmenettelyéd on perusteltu byrokratian keventdmiselld. Tarve ilmoitusmenette-
lylle ei kuitenkaan ole suuri. Poikkeuslupabyrokratiaa on kevennetty viimeksi vuonna
2013, jolloin otettiin kdyttoon viisivuotinen poikkeuslupa, mika véhentid merkittévisti ha-
kijoiden vuotuista tydmééraé ja kustannuksia.

On kuitenkin térkedd huomata, ettd kysymyksessé on lintudirektiiviperustainen poik-
keuslupajérjestelmi, jossa poiketaan lajisuojelua koskevista velvoitteista, joista ei voida
luopua. Lintudirektiivin 7 artiklan mukaisesta rauhoituksesta tai muusta suojelusta voi-
daan poiketa vain 9 artiklan mukaisin edellytyksin. Lisdksi 9 artikla edellyttdd vuosittaista
poikkeusten ja saalisméirien raportointia. Nyt esitetty ilmoitusmenettely ei tdytd lintudi-
rektiivin asettamia vaatimuksia sdédntelyn yksiloimisesta, tdsmallisyydestd ja selkeydesta.
Téhén padtyi myos ympéristoministerié omassa lausunnossaan. Liséksi haluan kiittdd ym-
péristdjarjestojéa selkedstd viestistd valiokunnalle. Niiden ansiosta ilmoitusmenettelyn va-
litusmahdollisuutta parannettiin valiokunnassa oikeusministerion nidkemysten pohjalta.
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Vihreit eivit silti kannata muutettuakaan ilmoitusmenettelyd. Emme kannata sité, etté lin-
tudirektiivin ja luonnonsuojelun perusteita heikennetéén.

Arvoisa puhemies! Edelld olevan perusteella ehdotan, ettd lakiehdotus metséstyslain
muuttamisesta hyvéksytddn muutoin maa- ja metsitalousvaliokunnan mietinnén mukaise-
na, paitsi 27,34 a,41 aja4l b §:tja 75 §:n 1 momentin 5 ja 8 kohta sekd 90 § muutettuina
pOydélle jactun muutosesityksen mukaisesti. Namé tulevat huomisessa istunnossa kisitel-
taviksi.

14.56 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa herra puhemies! Metséstyslainsdddénnon uudista-
minen on mielesténi erittdin tervetullut lakihanke, jolle annan tdyden tukeni. Noin 300 000
metséstéjda tuolla maastossa toimivat metséstyslain alaisuudessa ja toimivat hyvin vas-
tuullisesti riistaa hoitaen.

Kaikkien, jotka metséstystd vastustavat, olisi syytd muistaa, ettd suurin osa metsastdjis-
td ei koskaan saa saalista. Esimerkiksi omista tuttavistani kymmenet metséstdjat [lomant-
sin alueella tekevét vuosittain valtavan méérén riistanhoitoty0té saamatta yhtdén saalista.
He ovat parhaita luonnonhoitajia. Tima olkoon tiedoksi myds heille, jotka epdilevét, mité
se metsdstiminen on. Se on myds luonnonhoitoa mité parhaimmasta péaastd, haittaeldinten
poistoa, kuten villiminkkien pyytédmistd, kettujen pyytdmisté ja ndétien pyytamista, elikka
se on aitoa tyotd suomalaisen luonnon hyvéksi. Hyvin harva metséstijd saa metséstysreis-
sulla riistaa, ja monesti on kysymys vain puhtaasti riistanhoidosta. Tdima kannattaa muis-
taa.

Se, ettd jousiaseet tulevat ampumakokeen alaisuuteen ja saavat ndin ollen virallisen sta-
tuksen, on erittiin hyva asia. Sehidn on todellista metsdstystd, kun menndén metsille jou-
sella. Olen kerran ollut nikemassi, kun jousimetséstéja ldhestyy karhua. Ei tietenkédn am-
punut sitd karhua, mutta tuumailin vain ja olisin sanonut hénelle, ettd tima tilanne on sel-
lainen, ettd tuskinpa sitd uskaltaisi ampuakaan — eiké piddkaén ampua semmoisella aseel-
la, ei tietenk&én, ja niinhén ei tehtykédin. Mutta se on esimerkki siitd, miten jousimetséstys
tuolta Yhdysvalloista on ténne meille levinnyt, ja ndin ollen tdmén lain my&té se saa ikdén
kuin virallisen vahvistuksen.

Hirvenmetséstystd koskeva lupien selkeyttiminen ja metsistyksen johtajan aseman vah-
vistaminen on aivan oikein. Useimmiten hirvenmetsastystilanteessa syntyvit ongelmathan
johtuvat siité, ettd sen jérjestdytyneen metsistysporukan johtamisessa on pienid pulmia ja
epéselvid asioita, mutta nyt, kun lain myo6ti ne saadaan tdsmennettyé, paéstdén tilantee-
seen, jossa lain puolelta asiat ovat selvit ja néin ollen tulleet kaikkien metséstijien ja myos
metséstysseurojen tietoon. Elikka téltd osalta asiantila on erittdin hyva.

Sitten tdma4 erilaisen haaskanpidon kieltdminen tdssd maassa on erittdin hyvi asia. Olen
ihan varma siité, ettd tdlla hetkelld suurpetotilanteen hallitsemattomuus hyvin monessa ta-
pauksessa johtuu siitd, ettd niitid ravintohoukuttimia on suomalaisissa metsissé aivan lii-
kaa. Nyt, kun saadaan tdmaé laki ajan tasalle, padstdén siihen tilanteeseen, ettd ndiméa haas-
kat joutuu sieltd metséstd poistamaan ja timmdinen suurpetojen keinoruokinta loppuu.
Olen aina ollut sitd mieltd, ettd kun kysymys on villistd eldimesti, sen pitdd hankkia leipén-
sé tuolta villistd metséstd ilman ihmisen apua. Kaikkihan tietdvit esimerkiksi Yellowsto-
nen kansallispuiston, ja sielldhén toimitaan juuri niin. Sielld kaikenlaisen ravinnon anta-
minen villieldimille on ankarasti kielletty, ja niin se pitdd olla Suomessakin. Niilld kyla-
maisemilla, joilla sudet pydrivit taajaan, yksi syy sithen, miksi niitd on niin paljon sielld,
johtuu osittain ravintohoukuttimista. Totta kai niité susia on paljon enemmén kuin viralli-
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nen tieto tilld hetkelld antaa ymmaértd4, mutta yksi syy siihen tilanteeseen, mika télld het-
kelld maaseudulla on, ovat nima ravintohoukuttimet. No, nyt tdssd uudessa lainsdddannos-
sd, uudessa lakiesityksessd, joka on saanut mietinndn muodon erittdin hyvén maa- ja met-
sdtalousvaliokunnan késittelyn jélkeen, tdmé asia tulee kuntoon. Pidén tatd paatosta erit-
tdin viisaana ja toivon, ettd tdssé asiassa ymmarretdédn ja metsastajitkin tietdvét tisté eteen-
pdin sen, ettd haaskanpito sindlldén loppuu tistd maasta. Silld saadaan tdmé suurpetotilan-
nekin paljon parempaan haltuun.

Arvoisa puhemies! Lopuksi: Tdéméa naakan metséstykseen liittyvé lakimuutos on erittdin
tervetullut. Olen itsekin havainnut sen, ettd naakkakanta on lisddntynyt. Esimerkiksi koti-
kunnassani [lomantsissa olen havainnut, etté jopa paikalliset varikset ovat hitié karsimés-
sd, kun naakat ovat vallanneet niiden markkinat than totaalisesti. Ettd timé on tavallaan
epétasapainoinen tilanne, mikéd meilld Suomessa télld hetkelld on.

Valiokunnan puheenjohtaja Anne Kalmari puheenvuorossaan sanoi tésté hanhien met-
séstyksestd, ja lopuksi haluan vield sanoa siitdkin. Olin 22. toukokuuta tuolla Keski-Karja-
lassa Kiteelld tydmatkalla. Siind kotiin tullessani otin muutamia kuvia erddn maanviljeli-
jén pellolta, jolle oli valkoposkihanhilauma laskeutunut. Se ei ollut mikdén pieni lauma, se
oli kymmeniétuhansia hanhia, ja kéytdnnossi sen silmévaraisen arvion mukaan noin kym-
menen hehtaarin peltoalueen sato oli varmasti menetetty kokonaan. Hanhet olivat syoneet
sen pellon sadon aivan kokonaan sileéksi.

Suomessa olemme menneet timén luontodirektiivin uhanalaisten lajien luettelossa ai-
van hakoteille — sielld alkavat ldhes kaikki olla uhanalaisia lajeja — ja se on aiheuttanut
sen, ettd ndma metsdstyskiellot ja pelottelukiellot ovat voimassa. Voisimme ottaa tdssé
asiassa mallia esimerkiksi Virosta tai Ruotsista, missd tima asia on hoidettu jarkevisti ja
vahinkoja ei padse syntyméén, mutta suomalainen yltidsuojeluhomma on mennyt ihan véa-
rille teille, kun ei edes luontodirektiivid haluta noudattaa eiki sielld vaadittavia arvioita.
Siitdhén tdma tilanne johtuu, kun luontodirektiivin tulkinnassa aikoinaan ldhdettiin tiysin
védrille teille. Ei sallittu direktiivin mukaisia arviointeja eri lajien hyvinvoinnista ja kan-
noista ja hyvistd esiintymisalueista, vaan oiottiin, kun haluttiin saada mahdollisimman suu-
ri méérd, noin 5 miljoonaa hehtaaria, suojeltua alueita. Nyt sitten olemme tdmén ongelman
kanssa.

Toivon, ettd téssi asiassa paéstiisiin jonakin pdivéna siihen tilanteeseen, mité luontodi-
rektiivi edellyttdd. Se vaatii tietysti yhteisdjen tuomioistuimen péadtoksen, mutta meilld
Suomessa on se ongelma, ettd korkein hallinto-oikeus on katsonut asiakseen suojella sité
tilannetta, etté tdssd maassa ei direktiivid noudateta. On tdysin oikeuskelvoton tilanne, ettd
ihmisille ei anneta oikeutta, sitd oikeutta, mitd Euroopan unionin lainsdédénnét Suomen
lainsédddéantod ylempénd, ohjaavana tekijand kansalaisille antavat.

15.03 Reijo Hongisto uv: Arvoisa herra puhemies! Téssd on kuultu hyvid puheenvuoro-
ja, jotka ovat tukeneet tétd lakiesitysté, ja niitd on turha toistaa. Nostan vain muutamia
asioita, jotka minun mielesténi nousivat tdssé valiokuntatydskentelyssé esille ja joita miné
pidén tdssd lakiuudistuksessa térkeina.

Ensiksi otan tdméin metsdstysaseen kuljettamisen. Talld hetkelldhén laki on néin, ettd
maastoliikennelaki kieltdd metséstysaseen kuljettamisen maastossa moottorikdyttdiselld
ajoneuvolla, ja se on tarkkaan rajattu. Jos haluaa siirtyd moottorikelkalla esimerkiksi jda-
kantta pitkin jostakin paikasta A paikkaan B, siirtoreitti on ilmoitettava ennakolta ja polii-
sipiirin pééllikkd voi myontdi sithen erikseen luvan. Jokainen ymmartéd, ettd se on tavat-
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toman hankalaa, monimutkaista ja tyollistdd turhaan viranomaisia. Tassé lakiesityksessd
annetaan nyt vihin vapaampia késié aseen kuljettamiselle maastossa.

My®és jos noudetaan saaliseldintd maastosta, esimerkiksi kaadetaan vaikkapa hirvi tiet-
tomén taipaleen taakse ja sitd hirved 1dhdetdén sitten monkijilld taikka jollakin muulla
maastoliikennevilineelld hakemaan, niin timén nykyisen lain voimassa ollessa tdimé haki-
ja, jos on ase mukana, tai esimerkiksi kaataja ei voi ampuma-aseen kanssa olla sen moot-
torikdyttdisen ajoneuvon kyydisséd. Kaikki ymmartévit, ett tilanne on varsin konstikas: ei-
hin sitd asetta voi sinne maastoon jéttda, jos aikoo sen moottorikdyttdisen ajoneuvon kyy-
dissi sitten matkata johonkin tienvarteen. Téssé jarkevoitetdédn hallitusohjelman mukaises-
ti nditd ongelmakohtia ja on nostettu esille, etti saalista noudettaessa voidaan télla tavalla
menetelld. Minun mielesténi se on selked ja hyva uudistus. Kenenkéén ei pidé ajatella niin,
ettd tdssd nyt vapautetaan ampuma-aseen kanssa litkkuminen, niin ettd mahdollistettaisiin
metséstysrikosten tekeminen — tésté ei ole kysymys, vaan kysymys on nimenomaan siité,
ettd on tarkkaan sdéddelty, ettd jos esimerkiksi saalista noutaa, niin silloin ase voi olla mu-
kana.

Naakka on tullut muutamassa puheenvuorossa esille, ja myos minulle se on tavattoman
tarked asia, olen naakan tiimoilta tehnyt muistamani mukaan ainakin kaksi, jopa kolme,
kirjallista kysymystd. Maanviljelijat ovat ottaneet yhteyttd ja tietdvét ja kertovat — naak-
kahan on lintuna varsin yleinen, vaikka se harvinaisuuden perusteella onkin aikoinaan rau-
hoitettu — ettd heilld on ongelmia siind, kun naakka, tietenkin, varsin pienesta reidsta me-
nee viljasiiloihin ja viljalaareihin, viljavarastoihin tai rehusuojiin, yopyy sielld ja saattaa
sitten ulosteitten mukana levittdd viljoihin ja jyviin jotakin sellaista, mik4 saattaa kulkeu-
tua eldinravinnoksi ja sitd kautta aiheuttaa sairauksia ja muita. Valiokunta piti tirkedna,
ettd naakka siirretddn luonnonsuojelulaista metsistyslain piiriin, ja niin helpotetaan esi-
merkiksi naakan poistamista tdllaisista navetoista tai karjasuojista, joissa naakka selvisti ja
selkedsti aiheuttaa vahinkoja, ilman ettd tukeudutaan monimutkaiseen lupamenettelyyn.
Naakka minun tulkintani mukaan rinnastetaan harmaavarikseen ja harakkaan, jolloinka
sen poistaminen on sitten huomattavasti helpompaa — huomioiden tietysti myds pesinti-
rauha ja ndm muut, ne ovat itsestddnselvié asioita.

Suurpetojen ravintohoukuttimista on kéytetty tdssd muutamia puheenvuoroja, ja yhdyn
edellisten puhujien mielipiteeseen siini, ettd metsistys on tavattoman hankalaa niilld alu-
eilla, joilla suurpetojen ravintohoukuttimia kaytetdan. Esimerkiksi tieddmme, ettd karhu on
kaikkiruokainen, kayttdd marjoja, sienid, syo lihaa mutta myoskin viljaa kdyttdd ravinnok-
seen, ja kun metséstdjdt ovat aikaisemmin tehneet riistapeltoja — kylvéneet sinne muun
muassa kauraa, rehukaalia ja muuta, talld riistapellolla on ruokaillut kanalintuja, sielld on
ruokaillut janiksié, hirvid, peuroja ja villisikoja on voinut kidydé ja muita ja sitten myyrien
perdssé juoksevat ketut — niin tdmad riistapelto on ollut varsin laaja-alainen, voisiko sanoa,
salaattipdyti. Nyt kun metséstijit ovat tienneet, ettd myoskin karhut saattavat nailla riista-
pelloilla kdyda, niin he eivét ole uskaltaneet sitten néditd riistapeltoja endé kylvaa, koska
pelkddvit, ettd jos karhu kéy riistapellolla tai 1dhelld sitd ja koira menee ja ottaa karhun
haukkuun ja karhu saatetaan kaataa kilometrien pdéssa siité riistapellosta, niin saatetaan
syyttdd torkedstd metséstysrikoksesta ja vittdd, ettd metséstédja on ampunut karhun ravin-
tohoukutinta kayttden, kun karhu on ollut siini riistapellossa tai riistapellon ldheisyydessa,
kun koira on ottanut karhuun haukkuun. Tdmé on ongelmallinen tilanne, joten valiokunta
pitdd tdrkednd, ettd karhunhoitosuunnitelmassa selkiytetdin tdmé ravintohoukuttimen
kaytto.
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Téssd padllimmaéiset asiat, arvoisa puheenjohtaja. Kello kdy, mutta totean, ettd tdméa
metséstyslaki sindlld&n on minun mielesténi erinomaisen hyvi kokonaisuus, ja kiitén va-
liokuntaa oikein hyvisti ja rakentavasta keskustelusta, kuten puheenjohtaja tuossa totesi.
Saimme mielestimme tdhén oivan ja hyvdn mietinnon, joka edesauttaa metséstysté, jouhe-
voittaa metséstystd. Toivon, ettd timén myo6td myoskin tulee uusia harrastajia erdpoluille.
— Kiitoksia.

15.09 Antti Kurvinen kesk: Herra puhemies! Juha Sipilén hallitus on istunut nyt noin
kaksi vuotta, ja aina silloin tdlloin tulee meille kansanedustajille, jotka hallituspuolueita
edustamme, kysymyksii tuolla kotiseudulla ja maakunnassa, ettd miti te olette oikein siel-
12 saaneet aikaan. Varsin paljon tulee maaseudulla ja maakuntien Suomessa kysymyksii,
onko mitddn parannusta aikaisempaan tapahtunut. Voikin todeta, ettd kylld tdmé metsés-
tyslain muutos ja oiva valiokunnan mietintd, joka meillé tdlld hetkelld on kisittelyssé, on
niitd asioita, joita ollaan hallituksessa saatu aikaan. Tdmaé on erittdin positiivinen lakihan-
ke, joka tulee helpottamaan ihan sitéd arkea ja kdytdnnon eldméié tuolla maakuntien Suo-
messa ja maaseudulla.

Tété lakiesitystd voi pitdd monella tavalla osana Sipildn hallituksen byrokratian purku-
talkoita, byrokratian purkukokkdd, osana sdéntelyn sujuvoittamista ja osana sité, ettd me
saamme parempaa lainsédddantdd. Tdma tulee helpottamaan monen metséstdjan jahtikaut-
ta, niitd kdytdnnon asioita, mité sielld on metséstyksessa tullut esille ja jotka ovat kaivan-
neet tarkennusta.

Metsistys on erittdin hyvé ja hieno harrastus. Se on erittdin sopiva ja hyva harrastus
myos nuorille, ja se on erittdin hyvé tapa, niin kuin t44lld aikaisemmissa puheenvuoroissa
on oikein oivasti kuvattu, yllépitda myos sellaista eldvaa, tervettd luontosuhdetta, realistis-
ta luontosuhdetta.

Haluan my®s yhtya edustaja Hongiston puheenvuoroon siité, etté kylld timéa naakkaky-
symys on sellainen, mikd puhuttaa erittiin paljon suomalaisia viljelijoitd, ja ndiméa naakat
aiheuttavat aika paljon ongelmia sielld maatalouden ympérilld. Lisdksi minusta muutenkin
meidén pitiisi yhteisty0ssd Euroopan unionin kanssa tarkastella ndiden luontodirektiivissa
ja lintudirektiivissd rauhoitettujen lajien osalta, ovatko ne rauhoitukset endé oikein paikal-
laan — monelta osin eivét valttamatta.

Arvoisa puhemies! Lammin kiitos maa- ja metsitalousvaliokunnalle [Puhemies koput-
taa] ja sen puheenjohtajalle hyvésti mietinnosté.

15.11 Johanna Karimiiki vihr: Arvoisa puheenjohtaja! Kestévd metsdstys on toki suosit-
tu harrastus ja my0s kestdvaa ravinnon hankintaa. Vihreét kannattavat padosin tatd halli-
tuksen esitystd. Tuosta pontostéd aikaisemmin perustelin niitd muutamia pykéldmuutoksia,
joita ryhmélldmme on.

Edustaja Hoskonen puhui mielesténi jarkevisti ravintohoukuttimien kiellosta elikka tas-
td haaskanpitokiellosta muun muassa karhujen houkuttelemiseksi niiden metsistykseen.
Se onkin tirked tavoite. Piddn sen takia todella valitettavana, ettd valiokunta meni heiken-
tdméadn tdtd. Hallituksen alkuperdisessé esityksessd haaskanpito olisi kielletty lailla, mutta
nytten se jatetddn asetuksen tasolle. Tama itse asiassa myos laittaa metsastéjétkin eriarvoi-
seen asemaan, jos toiset voivat houkutella haaskan avulla saalista ja silld lailla helpommin
ampua karhuja haaskalle.
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Toinen keskeinen kysymys on poikkeaminen rauhoitusajoista ja lintudirektiivin vastai-
nen pykédlamuutos. Taméahén liittyy tdhén rauhoittamattomien lintujen poikkeuslupaan lin-
tujen pesiméaikaan. Aikaisemmin on ollut kéytdsséd poikkeuslupamenettely, periti 5 vuo-
den vilein melko selkedsti ja yksinkertaisesti haettava menettely, joka nyt muuttuu ilmoi-
tusmenettelyksi monenkin toimijan osalta. Valiokuntahan myds laajensi niitd toimialoja,
mitd tima ilmoitusmenettely koskee. Kun hallituksen alkuperiisessé esityksessa oli lento-
asemat, elintarvikehuoneistot, jatteidenkésittelylaitokset ja yli hehtaarin suuruiset marja-
ja vihannesviljelmét, niin valiokunta lisdsi tdhdn myds turkistarhat, kalanviljelylaitokset
sekd tuotantoeldinsuojat. Ndin ollen on hyvin kyseenalaista, onko tdmi enéé lintudirektii-
vin tarkan rajauksen mukainen médritelma. [Puhemies koputtaa] Ympéristoministerié on
todennut omassa lausunnossaan, ettd on episelvdi, tdyttdisikd ehdotus lintudirektiivin
asianmukaisen tdytintdonpanon vaatimuksen.

15.13 Markku Eestili kok: Arvoisa herra puhemies! Taytyy kylld antaa kiitosta maa- ja
metsétalousvaliokunnalle ja erityisesti puheenjohtajalle, etti sielld on nyt kerrankin 1dhdet-
ty sddtdmain lakia kansalaisten ehdoin. Nyt on hylitty byrokratia. Nyt on hylétty se nako-
kulma, miké jollakin byrokraatilla tai virkamiehelld voi olla, ja nyt menndén tukemaan
kansalaisten metséstysharrastusta.

Edustaja Hongisto tdill4 piti jo aika hyvén puheenvuoron siitd, mité kaikkea hyvéa tissa
hallituksen esityksessé nyt on ja mitd valiokunta sinne hieman lisési. Sitd on tdmé metsas-
tysaseen kuljettaminen: ei se ole tarkoitus, jos ihmiset metséstavit, ettd aina joutuu pelkéa-
méén, ettd poliisi tulee paikalle ja sakotetaan, jos mitddn rikosta ei ole tapahtumassa, eli
tdmé kaytdnnon ehdoilla meneminen on kylld ensiarvoisen tirkedd. Naakan luokitusta
muutettiin — se on jirkevaa. Riistapeltostatusta muutettiin — se on kaytinndssé aiheutta-
nut ongelmia mutta toivottavasti nyt ei aiheuta.

Sitten mentiin jopa niin pitkélle, ettd tistd rauhoitusajasta voidaan poiketa saaren tai
muun vastaavan alueen kohdalla, koska se on ihmisille tarkedtd. Kun saaresta voivat lahted
hirvet pois, ne noudattavat tiettyd historiallista kulku- ja liikkumiskaavaa, niin miksi me
emme lainsditédjénd sitten auttaisi niitd ihmisid, joille tima asia on tdrked? Ettd kiitoksia
tastdkin valiokunnalle.

15.15 Anne Kalmari kesk: Arvoisa herra puhemies! Limmin kiitos vield tistikin keskus-
telusta.

Vastaan edustaja Kariméelle niistd turkistarhoista, kalanviljelylaitoksista ja tuotanto-
eldinsuojista: Mielestimme ne on hyvin selkeésti rajattu, ja itse asiassa lukuméérdkaén ei
aivan mahdoton ole. On todella tarkedi, ettd voimme saavuttaa elintarvikehygienian tule-
vaisuudessakin emmeké esimerkiksi vaaranna lintuinfluenssalla kuluttajien terveytti. Sik-
si esimerkiksi tuotantoeldinsuojissa on erittdin merkityksellistd, ettd haittaeldimid, haitta-
lintuja voidaan poistaa.

Vield yksi yksittdinen asia, josta emme valiokunnan jasenet huomanneet mainita: Mie-
lestdni oli erittdin hyvé asia sekin, ettd valiokunta teki tyotd my0s saalisilmoituksen koh-
dalla. Halusimme, ettd se ei yleisend kdytintond tule lisivaatimuksena metséstdjille vaan
ettd tdssidkin, aina kun uutta sdddetdén, katsotaan tarkoituksenmukaisuus. Ilmoitus on ihan
jérkeva silloin, kun silld voidaan esimerkiksi turvata sellaisten lajien metséstys, joitten lu-
kumaéérésté ei oikein ole tietoa, mutta yleiseksi kdytdnnoksi emme sitd halua.
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Todellakin vieddédn yhteistyOsséd eteenpiin néitd metséstystd koskevia asioita jatkossa-
kin.

Yleiskeskustelu péittyi ja asian kisittely keskeytettiin.

9. Hallituksen esitys eduskunnalle vesilainsiidinnon kiyttooikeussiéintelyn uudistamisek-

S1

Hallituksen esitys HE 262/2016 vp
Valiokunnan mietintd YmVM 9/2017 vp

Ensimmdinen kdsittely

Ensimmiinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Ensimmaéiseen késittelyyn esitelldén
paivdjarjestyksen 9. asia. Kaésittelyn pohjana on ympéristovaliokunnan mietinté YmVM
9/2017 vp. Nyt paitetddn lakiehdotusten sisdllosta.

Keskustelu

15.17 Satu Hassi vihr (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Taéma uudistus on koh-
talaisen teknisluontoinen, sen taustalla on vesilain kokonaisuudistuksen yhteydessé perus-
tuslakivaliokunnan esittdima lausuma, jonka eduskunta hyvéksyi, ettd pitdd valmistella ve-
silain omaisuudensuojaa rajoittavat sidnndokset aiempaa paremmin sopusointuun perustus-
lain kanssa. Tdma on ollut valmistelun ldhtdkohtana, eli siis lunastusta ja kayttdoikeuden
perustamista koskevat sdddokset.

Sen liséksi tdssd kevennetdén kéytédntdja sen verran, ettd luvanvaraisten hankkeiden pii-
rid rajoitetaan siten, ettd johdon, olipa se séhkdjohto, vesijohto, viemérijohto tai muu joh-
to, sijoittaminen valtavdylén alitse ei kaikissa tapauksissa endd edellyté lupaa, vaan luvan-
varaisuus madrdytyisi sen mukaan, mitkd hankkeen vaikutukset ovat.

Mietintd on pitkd, hyvin tekninen, ja sen késittely sujui ympéristovaliokunnassa yksi-
mielisesti.

15.18 Antti Kurvinen kesk: Arvoisa herra puhemies! Tdmaé on niitd hallituksen esityksié
ja valiokuntamietintdja, jotka eivit herdtd mitddn someraivoa eivitkd hirvedsti varmaan
yleisdnosastoille kimpoile.

Aivan kuten valiokunnan puheenjohtaja totesi, timé on hyvin teknisluontoinen, mutta
siitd huolimatta erittdin tirked lainsdddantd, koska tdssd on kysymys ihan meidén perustus-
lakimme turvaaman omaisuudensuojan perusasioista ja siitd, miten sithen omaisuudensuo-
jaan voidaan tietyissd vesitaloushankkeissa ja vesilain mukaisissa hankkeissa puuttua.
Voisi kuvata, kun itsekin aika monta péivéa tati perustuslakivaliokunnassa késittelin, etti
tdmé on sellainen lakiesitys ja lakihanke, jolla omalta osaltaan saatetaan viimeisid kohtia
meidén lainsdddédnnossamme ja oikeusjarjestyksessimme vuonna 2000 voimaan tulleen ja
voimassa olevan Suomen perustuslain mukaiseksi. Tdméa lainsdddantd, milld tavalla on
nditd kdyttdoikeuteen puuttumisia ja rajoituksia voitu aikaisemmin vesiasioissa tehdé, on
ollut hyvin vanhaa, se on perustunut sinne toisen maailmansodan jélkeiseen, sotien jalkei-
seen maailmaan ja siihen ajatteluun eika ole ollut kaikella tavalla sopusoinnussa meidén
nykyisen perusoikeusjirjestelmédmme kanssa. On erittdin hyvé, ettd timé on modernisoitu.
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Arvoisa puhemies! En voi olla téssé yhteydessé toteamatta sitd, ettd kun Suomessa kéy-
déén erittdin paljon keskustelua meidan lainvalmistelumme tasosta ja siitd, ovatko ne hal-
lituksen esitykset, joita tdnne taloon tulee, valmisteltu silli tavalla, ettd ne ovat perustus-
lain kanssa riittédvasti sopusoinnussa, niin tdmé oli sellainen poikkeuksellinen hallituksen
esitys, ettd perustuslakivaliokunnassa jopa asiantuntijat kiittelivit, ettd onpa ollut hyvaa
lainvalmistelua ja otettu huomioon ndmé meidén perustuslakimme ja meidén valtiosién-
tomme vaatimukset erittdin hyvin.

Yleiskeskustelu paittyi.

Eduskunta hyvéksyi hallituksen esitykseen HE 262/2016 vp siséltyvien 1.—3. lakiehdo-
tuksen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely pééttyi.

10. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rikosasioita koskevaa eurooppalaista tutkinta-
mairiaysti koskevan direktiivin tiytintoonpanosta seké eriiksi siihen liittyviksi laeiksi
Hallituksen esitys HE 29/2017 vp
Valiokunnan mietinté LaVM 7/2017 vp

Ensimmdinen kdsittely

Eduskunta hyvéksyi hallituksen esitykseen HE 29/2017 vp siséltyvien 1.-6. lakiehdotuk-
sen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely péattyi.

11. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Yleisradio Oy:stid annetun lain muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 13/2017 vp
Valiokunnan mietintd LiVM 11/2017 vp

Toinen kasittely

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Toiseen kisittelyyn esitellddn paiva-
jérjestyksen 11. asia. Nyt voidaan hyviksya tai hylata lakiehdotus, jonka siséllostd pédtet-
tiin ensimmaisessa késittelyssa.

Keskustelu

15.21 Silvia Modig vas: Arvoisa herra puhemies! Tama esityshén siis perustuu parlamen-
taariseen tyoryhmadén, mutta sen jélkeen, kun timé parlamentaarinen tyéryhma teki tyon-
sd, Yle on ollut kyll4 erittdin suuressa myllerryksessd ja maailma on téltd osin muuttunut
siten, ettd parlamentaarisen tyoryhmén valitsemat kannat olisivat mielestdni tarvinneet tis-
sd uudessa ajassa uutta tarkastelua.

Henkilokohtaisesti néen, ettd esitykseen siséltyvid strategiasta paéttdminen, sen siirto
Ylen hallintoneuvostolle ei ole viisas ratkaisu. Myodskaédn Méaenpain raportti ei sitd kanna-
ta vaan asettaa timin ratkaisun kyseenalaiseksi. Talldhdn lisdtddn poliitikkojen vaikutus-
valtaa Ylen ratkaisuissa. Kuvittelimme, ettd olisimme kaikki olleet tdstd yhtd mieltd sen
jéilkeen, miten pddministeri Sipild on toiminut, mutta olemme kuitenkin tdhidn suuntaan
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menneet. Sen takia tulen tekeméén lausumaehdotuksen, jolla toivon, ettd voisimme seura-
ta titéd asiaa ja korjata myShemmin virheet, jos timéd minun pelkoni toteutuu.

Téssd on aikaisemmassa keskustelussa argumentoitu, ettd tima ei ole vaarallinen vaih-
toehto, on olemassa palomuuri ja télld, ettd hallintoneuvosto péittié strategiasta, eivit po-
liitikot pédse sisdltdihin késiksi. Nden asian aivan toisin. Minun mielesténi tissd nimen-
omaan poistetaan se palomuuri, kun poliitikot pddsevit paéattaméan lause lauseelta, mité
Ylen strategiassa tehdddn. Mika sitten on strategian vaikutus siséllollisiin ratkaisuihin? Se
on vilillinen, mutta silld on ehdottomasti vaikutusta. Sill4, mitd ratkaisuja Ylen strategias-
sa tehdddn tuotantovilineiden, studiokapasiteetin, toimitusrakenteen, alueellisten toimitus-
ten suhteen, on hyvin voimakas — vélillinen mutta hyvin voimakas — vaikutus sisallolli-
siin ratkaisuihin tai niihin mahdollisuuksiin, mité jatkossa on tehdé sisdllollisié ratkaisuja.

Emme tehneet asiaan pykélaesityksid, koska timaé oli parlamentaarisen tyoryhmén yksi-
mielinen ratkaisu ja haluamme vasemmistoliitossa kannustaa ja piddmme tiarkedna, ettd on
parlamentaarista yhteistyota.

Mutta sen takia esitdn nyt tdssd lausumaehdotuksen, joka kuuluu: "Eduskunta edellyt-
tad, ettd hallitus perustaa parlamentaarisen tydryhmén arvioimaan muutoksen vaikutuksia
Yleisradion journalistiselle riippumattomuudelle ja tiedonvilityksen avoimuudelle. Arvi-
ointi tulee tehdé viimeistddn vuonna 2020." [Puhemies koputtaa] Ehdotus on jaettu edus-
tajien poydille.

15.23 Anna Kontula vas: Arvoisa puhemies! Lausumat ovat meille annettu tydkalu rea-
goida yhteiskunnallisen ympéristdn nopeisiin muutoksiin muuten niin hitaassa instituu-
tiossa.

Kannatan Modigin esitysté.

15.24 Maria Tolppanen sd: Arvoisa puhemies! Ylen hallintoneuvosto on eduskunnan
valitsema parlamentaarinen instituutio, joka voi tehtévénsa puitteissa arvioida myos Yle-
lain muutoksen vaikutuksia. En ymmaérra, minka takia hallituksen asettama erillinen parla-
mentaarinen tydryhmd toisi jotain lisdarvoa tédhén. Hallituksen nimittdménéd ryhména se
olisi sité paitsi vahvemmin kytkoksissé hallitukseen kuin hallintoneuvosto, joka on edus-
kunnan valitsema. Erillinen ryhmi heikentiisi ennen kaikkea hallintoneuvoston asemaa.
Liséksi timin paivan uutisessa Yle tiedottaa aloittavansa sddnnéllisen riippumattomuusar-
vioinnin, jonka toteuttaisi ulkopuolinen riippumaton auditoija. Kun meilld on perinteisesti
tdssd maassa riippumaton Yleisradio, eduskunnan Yleisradio, niin jos me teemme téllaisen
lisévalvojan tédhén piélle, niin siindhén tapahtuu vihén sellainen asia, ettd tulee pukki kaa-
limaan vartijaksi.

Nyt on syytd my0skin pohtia sité, kuka kulloinkin olisi arvioimassa sitd Yleisradion riip-
pumattomuutta kulloisenkin hallituskauden aikana. Todennékdisesti se olisi hallituspuolu-
eista ja hallitusjohtoisesti asetettu tyoryhmé, miké eittdmaéttd veisi Yleisradion riippumat-
tomuutta ja objektiivisuutta, ja se olisi myoskin vaarassa kaventaa sananvapautta Yleisra-
diossa, joten kuulostaa kyllé aika hullulta timéd muutos, miké nytten on.

Me olemme juuri kdyneet Yleisradiossa aikamoisen myllerryksen lépi, ja Yleisradiossa
on my0skin otettu opiksi tdstd asiasta. Sielld on mydskin menossa télld hetkelld keskuste-
luja siitd, miké tulee tulevaisuudessa olemaan hallintoneuvoston asema, joten tdssé koh-
dassa minun mielesténi ei ole viisasta tehdd tdménkaltaista isoa muutosta.
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15.26 Silvia Modig vas: Arvoisa puhemies! Ymmairsin edustaja Tolppasen puheenvuo-
rosta, ettd minulla on tarvetta tarkentaa esitystani siltd osin, ettd en siis missddn nimessa ole
esittdiméssd mitddn parlamentaarista tyoryhmai, joka toimisi koko ajan rinnakkain Ylen
muun paitdksentekojarjestelmén kanssa, vaan ettd vuoteen 2020 mennessé, sopiva aika
ennen sitéd, perustettaisiin tyoryhma4, joka arvioisi, mitd tdméd muutos Ylen kdytanndissé
vaikuttaa. Tdma on hyvin iso muutos, ja itse asiassa tdma lausuma 16ytyy valiokunnan mie-
tinnosté, joten tdma on kylld valiokunnan yksimielisen kannan mukainen, tdimé on parla-
mentaarisen tyoryhmén tyon siséllon mukainen. Tdma vain antaisi eduskunnalle luonte-
van keinon, sopivan méirin vuosia kuluttua, tarkastella tilannetta, toteutuiko minun pelko-
ni vai toimiiko tdmaé uusi jérjestelmé niin kuin toivotaan, ettd timi nakymétdn palomuuri
nyt jotenkin sitten estéisi poliitikkojen vaikutusvallan.

15.27 Maria Tolppanen sd: Arvoisa puhemies! Varmasti pitdd keskustella téstd asiasta
vield, koska minun on téssi kohdassa vaikea ndhdé, mitd hyotya siité on, ettd on kaksi eri-
laista: ulkopuolinen riippumaton auditoija, joka nyt on ajateltu asettaa, ja sitten taas tésté
salista ldhtenyt tarkkailija. Pelkéédn kovasti sité, ettd jos me ryhdymme katsomaan sité, mi-
ten Yleisradiossa toimitaan, mitkd ovat ne toimintatavat, toimintaperiaatteet, milla tavalla
sananvapaus toteutuu, milld tavalla objektiivisuus toteutuu, niin vaikka ajatus on hyvi, niin
pelkdin pahoin, ettd se saattaa johtaa vairédnlaisille laduille. Tdma on tietysti semmoinen
asia, josta on syytd keskustella ja jota pohtia ja katsoa, miten saadaan vietyé asiaa eteen-
pdin, koska varmasti kaikille meille on tirkedé se, ettd meilld séilyy objektiivinen Yleisra-
dio ja meilld siilyy laajapohjainen Yleisradio.

Me eldmme télld hetkelld mediamaailman myllerryksessi. Meilld vaihtuvat tavat ja tyy-
lit kertoa asioista. Meilld vaihtuvat myds vélineet, milld kerrotaan asioista. Voin kertoa,
ettdl ensi viikolla muun muassa minun tdytyy viritelld televisioni uudestaan jonkun ihmeen
terdvapiirtojutun takia, mutta pakko se on tehdé, jos aikoo seurata niitd asioita. Téssi ta-
pahtuu niin valtavan paljon asioita, ettd syyté on tietysti olla tarkkana siitd, ettd Yleisradi-
on toimittajilla ja toimijoilla, toimituspaéllikoilld, on mahdollisuus toimia siten, ettd ku-
kaan ulkopuolinen, varsinkaan poliittinen, vaikuttaja ei pyri sanelemaan sité, miti Yleisra-
diossa saa kertoa ja mité sielld ei saa kertoa. Kaikkein tarkeinté on se, ettd Yleisradio séi-
lyy avoimena, objektiivisena ja tasapuolisena radiona, niin kuin se tdhiankin saakka suurin
piirtein on ollut.

15.29 Silvia Modig vas: Arvoisa puhemies! Eduskunnan rooli on séété laki Yleisradiosta.
Ylen hallintoneuvoston rooli on valvoa, ettd Yleisradio noudattaa sitd, mitd siihen lakiin on
kirjattu, ja lain henked. Nyt timd muutos siind, ettd hallintoneuvosto p#&ttda strategiasta,
on todella iso. Téssé siis luodaan oikopolku sille, ettd poliitikot voivat paéttda siitd, mité
Yle tekee. Aikaisemmassa puheenvuorossa yritin kuvata sité, miten se valillisesti vaikut-
taa jopa sisdllollisiin ratkaisuihin.

Edustaja Tolppanen kyseenalaisti timdn tyoryhmén perustamisen hyodyn. Itse miné
néden siind hydtynd juuri sen, ettd kun Yleisradio on isossa murroksessa, mediakentté on
isossa murroksessa, hyviaksymalld tdmén lausuman me sopisimme yhteisen aikataulun,
milloin me seuraavan kerran parlamentaarisesti istumme alas ja katsomme, onko muutos
ollut hyvéksi vai huonoksi Yleisradion kannalta.

Keskustelu paittyi ja asian késittely keskeytettiin.
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12. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lukiolain muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 42/2017 vp
Valiokunnan mietintd SiVM 5/2017 vp

Toinen kasittely

Eduskunta hyvéksyi ensimmaéisessi késittelyssd sisélloltdén péadtetyn, hallituksen esityk-
seen HE 42/2017 vp sisdltyvén lakiehdotuksen. Lakiehdotuksen toinen késittely pééttyi.
Asian késittely paéttyi.

13. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yleisestd asumistuesta annetun lain, yleisesti
asumistuesta annetun lain muuttamisesta annetun lain 29 ja 41 §:n seké opintotukilain
muuttamisesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 53/2017 vp

Valiokunnan mietintd YmVM 7/2017 vp

Toinen kasittely

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Toiseen kisittelyyn esitellddn paiva-
jérjestyksen 13. asia. Nyt voidaan hyvéksyé tai hyldté lakiehdotukset, joiden siséllostd péa-
tettiin ensimmaisessa késittelyssa.

Keskustelu

15.30 Mats Lofstrom r: Virderade talman! Regeringens helhetsreform av studiestodet,
som bland annat innebér att studerande som omfattas av bostadstillagget ska verforas hu-
vudsakligen till det allmédnna bostadsbidraget, medforde ett oklart ldge for studerande fran
riket som studerar p& Aland. Den lagstiftning som nu ir avsedd att triida i kraft den 1 au-
gusti har resulterat i att fastlindska studerande som studerar pa Aland varken skulle omfat-
tas av det allmidnna bostadsbidraget eller av bostadstilligget. De fastldndska studerande
som bor p& Aland och de som sokt till studier pa Aland frn och med hdstterminen har allt-
sé inte vetat siikert om de kommer att f4 fortsatt bostadsstdd under sin studietid pa Aland.

Det verkar som om man helt enkelt inte hann utreda alla eventuella konsekvenser av
andringarna under lagforslagets beredning, déribland vad lagforslaget skulle innebéra for
studerande fran riket som studerar pa Aland. Den hér problematiken lyftes fram redan un-
der kulturutskottets behandling i vintras, och ministeriet lovade dé att aterkomma med ett
nytt lagforslag som skulle 16sa problemet innan lagéindringarna ér avsedda att trida i kraft i
augusti. Darfor ér det glddjande att det nya lagforslaget nu ligger pé bordet och &r fardigt
behandlat i miljutskottet. Andringen #r alltsd i det nirmaste av teknisk karaktir, men ir
véldigt viktig d& den kommer att trygga rétten till bostadstilligg pa ett sa likvardigt sétt
som mojligt for de fastlindska studerande som studerar pa Aland.

Arvoisa herra puhemies! On ilahduttavaa, ettd uusi lakiehdotus on nyt kisittelyssad. Kyse
on ldhinné teknisluonteisesta mutta erittdin tarkedstd muutoksesta, silld se tulee turvaa-
maan oikeuden asumislisddn mahdollisimman yhdenvertaisella tavalla Ahvenanmaalla
opiskelevien mannersuomalaisten osalta.
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15.32 Satu Hassi vihr: Arvoisa puhemies! Tdma mietintd ympéristovaliokunnasta on yk-
simielinen. Tavoitteena on selkeyttdéd opiskelijoiden asemaa: mannersuomalaisten, jotka
opiskelevat Ahvenanmaalla, ja ahvenanmaalaisten, jotka opiskelevat Manner-Suomessa.
Asumistuki kuuluu Ahvenanmaan itsehallinnon piiriin, ja siksi jarjestelmét ovat hiukan
erilaiset. Tdmédn muutoksen myotd Manner-Suomessa opiskeleva ahvenanmaalainen, joka
saa Ahvenanmaan lainsdddidnnon mukaista asumistukea, ei ole oikeutettu sithen asumistu-
keen, mitd mannersuomalainen lainséddantd tarjoaisi, ja vastaavasti sitten mannersuoma-
lainen opiskelija, joka opiskelee Ahvenanmaalla, saa asumislisdd suomalaisen opintotuki-
lainsdddédnnon mukaisesti.

Keskustelu péattyi.

Eduskunta hyvéksyi ensimmaéisessd kasittelyssa sisdlloltdan padtetyt, hallituksen esityk-
seen HE 53/2017 vp sisdltyvat 1.—3. lakiechdotuksen. Lakiehdotusten toinen kisittely
padttyi. Asian késittely paattyi.

14. Hallituksen esitys eduskunnalle jiitteen ja muun aineen mereen laskemisen aiheutta-
man meren pilaantumisen ehkiisemisesti tehdyn vuoden 1972 yleissopimuksen vuoden
1996 poytikirjan seki siihen vuosina 2009 ja 2013 tehtyjen muutosten hyviksymisesti seki
eriiksi niihin liittyviksi laeiksi

Hallituksen esitys HE 61/2017 vp

Valiokunnan mietintd YmVM 8/2017 vp

Osittain ainoa, osittain toinen kdsittely

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Osittain ainoaan, osittain toiseen ka-
sittelyyn esitellddn paivéjarjestyksen 14. asia. Ensin pdétetddn ympéaristovaliokunnan mie-
tinnén YmVM 8/2017 vp pohjalta ainoassa késittelyssé yleissopimukseen tehdysta poyta-
kirjasta ja sitten toisessa késittelyssé lakiehdotuksista.

Keskustelua ei syntynyt.

Eduskunta hyvéksyi hallituksen esityksessd HE 61/2017 vp tarkoitettuun yleissopimuk-
seen tehdyn pdytikirjan ja sithen tehdyt muutokset. Eduskunta hyvéksyi annettavaksi hal-
lituksen esityksessd HE 61/2017 vp tarkoitetun ilmoituksen. Eduskunta hyvéksyi ensim-
maisessa késittelyssa sisdlloltdén padtetyt, hallituksen esitykseen HE 61/2017 vp sisélty-
vit 1.—4. lakiehdotuksen. Yleissopimukseen tehdyn poytékirjan ainoa ja lakiehdotusten
toinen kisittely paattyi. Asian kisittely paattyi.
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15. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Euroopan unionin aluskierrityksesti annetun
asetuksen tiytintoonpanoon liittyvien lakien muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 69/2017 vp

Valiokunnan mietintd YmVM 10/2017 vp

Mietinnon péyddllepano

Mietintd pantiin poydélle 14.6.2017 pidettdvain tiysistuntoon.

16. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskes-
kuksesta

Hallituksen esitys HE 59/2017 vp

Valiokunnan mietintd HaVM 10/2017 vp

Mietinnon péyddllepano

Mietintd pantiin poydélle 14.6.2017 pidettdvain tiysistuntoon.

17. Hallituksen esitys eduskunnalle lentoliikenteesti Mauritiuksen kanssa tehdyn sopimuk-
sen hyviksymisesti ja laiksi sopimuksen lainsiidinnon alaan kuuluvien méériysten voi-
maansaattamisesta

Hallituksen esitys HE 64/2017 vp

Valiokunnan mietintd LiVM 13/2017 vp

Mietinnon péyddllepano

Mietintd pantiin poydélle 14.6.2017 pidettdvain tiysistuntoon.

18. Hallituksen esitys eduskunnalle lentoliikenteesti Sri Lankan kanssa tehdyn sopimuk-
sen hyviksymisesti ja laiksi sopimuksen lainsiidinnon alaan kuuluvien méériysten voi-
maansaattamisesta

Hallituksen esitys HE 65/2017 vp

Valiokunnan mietintd LiVM 14/2017 vp

Mietinnon péyddllepano

Mietintd pantiin poydélle 14.6.2017 pidettdvain tiysistuntoon.
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19. Hallituksen esitys eduskunnalle lentoliikenteesti Dominikaanisen tasavallan kanssa
tehdyn sopimuksen hyviksymisesti ja laiksi sopimuksen lainsiidinnon alaan kuuluvien
mairiysten voimaansaattamisesta

Hallituksen esitys HE 66/2017 vp

Valiokunnan mietintd LiVM 15/2017 vp

Mietinnon péyddllepano

Mietintd pantiin poydélle 14.6.2017 pidettdvain tiysistuntoon.
20. Hallituksen esitys eduskunnalle lentoliikenteesti Seychellien kanssa tehdyn sopimuk-
sen hyviksymisesti ja laiksi sopimuksen lainsiidinnon alaan kuuluvien méériysten voi-
maansaattamisesta

Hallituksen esitys HE 67/2017 vp

Valiokunnan mietintd LiVM 16/2017 vp

Mietinnon péyddllepano

Mietintd pantiin poydélle 14.6.2017 pidettdvain tiysistuntoon.
21. Seuraava tiysistunto

Eduskunnan seuraava taysistunto on keskiviikkona 14.6.2017 klo 14.00. Taysistunto lope-

tettiin klo 15.35.

Poytakirjan vakuudeksi:

Maija-Leena Paavola
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