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Taysistunto

Perjantai 3.6.2022 klo 12.59—13.25

3. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 55/2022 vp

Valiokunnan mietinté SiVM 5/2022 vp

Toinen kdsittely

Puhemies Matti Vanhanen: Toiseen késittelyyn esitellddn pdivéjarjestyksen 3. asia. Nyt
voidaan hyvéksya tai hylati lakiehdotus, jonka sisdllostd péatettiin ensimmaisessi kasitte-
lyssd. — Keskustelu, edustaja Hopsu.

Keskustelu

13.00 Inka Hopsu vihr: Arvoisa puhemies! Tasa-arvorahoituksen saaminen lakiin on téir-
ked, pitkdjanteisyyttd turvaava, oppimiserojen eriytymiseen puuttuva ja koulutukselliseen
tasa-arvoon panostava esitys. Olen iloinen, ettd olemme esityksen kanssa tissd vaiheessa
— tihéan sitouduimme jo hallitusohjelmassa.

Koulutuksen periytyvyys ja sosioekonomisen taustan merkitys ovat valitettavasti vah-
vistuneet, ja tieddmme, etta erityisesti pojat parjadvét koulussa yhda huonommin. Lukutaito
heikkenee, ja se ennustaa valitettavasti my0s heikompaa koulu- ja opiskelumenestysta.
[Hélinda — Puhemies koputtaa] Tdma eriarvoistumisen kehityssuunta on huolestuttava.

Tutkimusten kautta tieddmme, ettd vaikeimmassa tilanteessa ovat perusopetuksen paat-
tovaiheessa Suomeen tulleet, puutteellisen pohjakoulutuksen varassa olevat nuoret. Kou-
lutus on maahanmuuttajataustaisille lapsille ja nuorille tirked, ellei tarkein, vayld kotoutu-
miseen. Oppimisen tukeminen juuri sielld, missé tarve on suurin, on myds koko suomalai-
sen yhteiskunnan etu. Me, ikdintyvidnd maana, tarvitsemme jokaisen osaamista ja haluam-
me sdilyttdd yhteiskuntamme vahvuuden, tasa-arvon, jossa jokaisella on mahdollisuus ede-
td eikd koulutuspolulla ole vastassa umpiperia.

Suomalaiset opettajat ovat ammattitaitoisia ja koulujen opetus yleisesti laadukasta. Tas-
sé esityksessd on mukana myo0s varhaiskasvatus, ja kaikki laatu patee myds sinne. Téastad
voimme olla ylpeitd. Resurssit eivét aina kuitenkaan riitd tarjoamaan kaikkea sitd tukea,
mité erilaiset oppilaat, erilaiset lapset, eri taustoista tulevat, tarvitsisivat. Kuntien rahoitus-
tilanne on sote-uudistuksen myo6ta juuri suurissa kaupungeissa entisestdan heikkenemaissa,
eli sielld, missd tasa-arvorahoituksen ja eriarvoisuuden kuromisen tarve on suurin. Esimer-
kiksi Helsingin sisdiset oppimiserot ovat suurempia kuin mitd maan siséltd on 16ydettivis-
sd. Tadméan vuoksi lakisditeisyys ja, toivottavasti, myds riittdva rahoitustaso valtion puolel-
ta ovat ddrimmaéisen merkittdvid. Tastd myos sivistysvaliokunta lausuu mietinndssdan. On
hienoa, etté jatkossa rahoitusta voidaan myontéa pitkdjanteisemmin neljan vuoden sykleis-
sd. Niin tuodaan vakautta ja ennakoitavuutta kunnille. On kuitenkin tirkedi pitdd huolta
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siitd, ettd rahoituksen taso pysyy myos pitkdjinteisesti riittdvénd ja mahdollisuus riitta-
véan tukeen siilyy lapsilla ikdluokkaan katsomatta.

Myonteisen erityiskohtelun rahoituksen turvin annamme varhaiskasvatuksen yksikdille
ja kouluille mahdollisuuden palkata lisédéd kasvatus- ja opetushenkildstod vastaamaan oi-
keaa tuen tarvetta. Koulutuksellisen huono-osaisuuden alueellistuminen on todella tirkedd
huomioida my0s yhteiskuntarauhan nékdkulmasta. Koulu on se paikka, jossa nuorten tu-
lee saada kokemus ja taidot, joilla toteutuu tunne kuulumisesta yhteisoon ja yhteiskuntaan.

Opetus- ja kulttuuriministerio on kdynnistdnyt Aalto-yliopiston kanssa selvitystyon
avustusten myontokriteereiden osuvuudesta. Tdémé on hyvad paitdksentekoa. Olen iloi-
nen, ettd voin olla titd lainsdéddantod padttimassa.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Gustafsson.

13.04 Jukka Gustafsson sd: Arvoisa puhemies! Tama hallituksen lakiesitys on erityisen
tarked my06s minulle henkilokohtaisesti, koska ollessani opetusministerind minulla oli sil-
loin mahdollisuus jakaa téllaista positiivisen diskriminaation rahoitusta kunnille, jotka
kohdensivat sen silld tavalla kuin tdssdkin hallituksen lakiesityksesséd on. Siind oli kolme
mittaria: sijaintialueella heikko koulutustaso ja heikko tyodllisyysaste sekd vieraskielisen
véeston osuus korkea. Sain silloin paljon hyvéé palautetta kymmenisté ja kymmenista kun-
nista, jotka voivat palkata lisdhenkilokuntaa, erityisopettajia, opettajia, opinto-ohjaajia, tél-
laiseen kohdennettuun, osin vahén réétdldityynkin tyohon.

Kysymys ei ole nyt kokonaisuudessaan pienesti asiasta, ei senkdin takia, ettd timi on
koulutuksellisen tasa-arvopolitiikan kannalta darimmaéisen tdrkedd, mutta tdhidn on myds-
kin kéytetty viimeisten noin kymmenen vuoden aikana rahaa yli 600 miljoonaa euroa, ja
nyt hallitus toteuttaa sen arvokkaan periaatteen, ettd néitd erityisavustuksia voidaan myon-
tad neljaksi vuodeksi, ja timi tuo sen valttimattdmain ja tarpeelliseen pitkdjanteisyyden.
Toki se maérdaika voisi olla vieldkin pidempi, mutta ei nyt mennd siihen puoleen. Téma
nelja vuotta on kuitenkin ihan eri asia kuin jos se avustus tulee vuodeksi tai kahdeksi.

Pidén téta hallituksen esitysté, joka sai valiokunnassa erittdin yksimielisen kannatuksen
ja hyvéksynnén, yhtena tillaisena hallituksen koulutuksellisen tasa-arvopolitiikan taas uu-
tena hyppyné ja saavutuksena. Se on selvd timmoinen laadullinen loikka parempaan tasa-
arvoon ja siihen, ettd kaikki oppilaat pyritddn pitimain mukana niin meidén varhaiskasva-
tuksessa kuin peruskoulussakin.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Kiveld. [Mai Kiveld: Arvoisa puhemies, timi pa-
neeli ei toimi.] — Siirtykédd puhujaponttoon. [Puhuja siirtyy puhujakorokkeelle] — Ilmoit-
tautumiset ovat tulleet perille kylld, mutta tidssd on paneelien toiminnassa ollut ongelmia.
[Mai Kiveld: Okei, kiitos.] — Olkaa hyva.

13.07 Mai Kiveli vas: Arvoisa puhemies! Olen erittéin iloinen tésté hallituksen esitykses-
td ja sivistysvaliokunnan mietinnosté koskien tasa-arvorahoitusta. Koulutuksen eriarvois-
tuminen on yksi suomalaisen yhteiskunnan suurista ongelmista, ja lisétuki vaativissa olo-
suhteissa toimiville pdivikodeille ja kouluille, eli niin sanottu tasa-arvoraha, on yksi hyvin
olennainen keino puuttua siihen. Alueelliset erot jopa kuntien sisélld voivat olla valtavia, ja
toimet koulutuksellisen tasa-arvon lisddmiseksi ja ndin my0s segregaation vihentdmiseksi
ovat vélttiméttomid, jotta néitéd alueellisia eroja voidaan kaventaa.
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Vasemmistoliitto nékee, ettd lahipdivikodin ja ldhikoulun tulee olla kaikille lapsille nii-
td parhaita paikkoja oppia. Tasa-arvorahan avulla voidaan varmistaa, etté kaikille lapsille
januorille ympéri Suomen voidaan tarjota laadukasta koulutusta ja laadukasta varhaiskas-
vatusta. On mielesténi tdrkedd, ettd opetuksen ja varhaiskasvatuksen jarjestdjat pystyvét
osoittamaan nykyisti pitkédjanteisempid ja nykyistd ennakoivampaa rahoitusta niille kou-
luille ja varhaiskasvatuksen toimipaikoille, joiden sijaintialueilla néitd haasteita on esimer-
kiksi koulutustason tai tyottdmyysasteen suhteen.

Néitd toimenpiteitd siis tarvitaan, jotta esimerkiksi osaavaa ja sitoutunutta henkildkun-
taa saadaan jokaiseen kouluun ja jokaiseen pdivékotiin. Me tieddmme, ettd téssé on suuria
haasteita. Tasa-arvorahan vakiinnuttaminen helpottaa osaavien ja pitevien opettajien ja
muun henkildkunnan rekrytoimista.

Arvoisa puhemies! Néen erittdin tdrkednd my0s sen, ettd timén tasa-arvorahan vaiku-
tuksia seurataan jatkossa. Tasa-arvorahan vakiinnuttaminen tekee tédstd ty0std myos huo-
mattavasti lapindkyvampéa ja helpompaa.

Eli hienoa saada tété nyt eteenpdin. — Kiitos.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Résinen.

13.09 Paivi Résidnen kd: Arvoisa herra puhemies! Tamai esitys, joka on valiokunnasta
tullut yksimielisend, on kyll4 erittdin kannatettava. Erityisavustusta varhaiskasvatukseen ja
perusopetukseen on todellakin tdrkedd kohdentaa tarpeiden mukaan, ja siind mielessd timéa
tasa-arvoraha on hyva esitys. Ja on hyvi, ettd se on saatu nelivuotiseksi, jolloin pystytidén
myos pitkdjanteisemmin suunnittelemaan toita.

Arvoisa puhemies! Se on kuitenkin tdssd huomioitava, etti varhaiskasvatuksessa on tal-
13 hetkelld aivan valtava osaamisvaje. Ja vaikka meilld olisi tasa-arvorahaa, niin jos ei ole
ndité tekijoitd, ei ole koulutettuja varhaiskasvatuksen opettajia — esimerkiksi juuri var-
haiskasvatuksen osalta, joka on télld hetkelld suuri huolenaihe — tété haluttua laatua ja ta-
soa opetukseen ei pystytd saamaan. Meilld varhaiskasvatuksen opettajia on varmasti kou-
lutettu liian véhén viimeisen 20 vuoden aikana, ja toisaalta on kyllé rehellisesti se tunnus-
tettava, ettd palkkaus koulutustasoon ja tyon vaativuuteen néhden ei ole kilpailukykyinen,
eli se ei mydskéaédn niitd nuoria ihmisié houkuttele. Ja aika pitkélti tilld hetkelld varsinkin
padkaupunkiseudulla pyoritetddn varhaiskasvatusta sijaisten voimin, joiden koulutus ei
vastaa niitd tarpeita ja sitd laatutasoa, jota olemme téssékin salissa edellyttdneet varhais-
kasvatukselta. Joten tarvitaan muitakin toimia kuin pelkéstddn tdmé kohdennettu erityis-
avustus, jotta pystytdén ndihin ongelmiin vastaamaan.

Puhemies Matti Vanhanen: Ja Risikko.

13.12 Paula Risikko kok: Arvoisa puhemies! Tulin valiokunnan puheenjohtajana kerto-
maan hieman meiddn mietinnosta:

Esityksessd ehdotetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun lakiin lisétta-
viksi sddnnds varhaiskasvatuksen seké esi- ja perusopetuksen koulutuksellista tasa-arvoa
ja yhdenvertaisuutta edistiviin toimenpiteisiin myonnettévésté valtionavustuksesta. Ehdo-
tuksen mukaan valtionavustus mydnnetéén erityisavustuksena valtion talousarviossa tar-
koitukseen osoitetun méadrdrahan rajoissa. Erityisavustusta voidaan myontéé neljaksi vuo-



Poytikirjan asiakohta PTK 68/2022 vp

deksi kerrallaan. Avustuksen kéyttokohteista ja mydntdmisperusteista annetaan tarkempia
sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella.

Esitykselld vastataan sivistysvaliokunnan mietinnén 19/21 kannanoton kohdassa 16 esi-
tettyyn tarpeeseen ohjata koulutuksen perusrahoitusta tarveperusteisesti segregaation
véhentdmiseksi ja koulutuksellisen tasa-arvon lisddmiseksi kaikkialla Suomessa. Muun
muassa oppilaiden sosiaaliseen taustaan liittyvét erot oppimistuloksissa ovat kasvaneet,
mink& vuoksi on perusteltua ryhtyé lisdtoimiin, joilla haasteellisimmissa toimintaympéris-
toissd toimivien varhaiskasvatuspaikkojen ja koulujen resursoinnissa huomioidaan niiden
suuremmat resurssitarpeet nykyistd paremmin.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti syisti ja saamansa selvityksen perusteel-
la sivistysvaliokunta pitéd hallituksen esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena.

Valiokunta pitéd hallituksen esityksen mukaista toteuttamistapaa myontéé rahoitus eri-
tyisavustuksena perusteltuna, koska sen avulla rahoitus voidaan kohdentaa nimenomaan
varhaiskasvatuksen ja opetuksen tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistiviin toimiin. Yleis-
katteellisen perusrahoituksen riittdvyys on oleellista, mutta térkedd on myds olla olemassa
viline, jolla voidaan valtakunnan tasolla huolehtia siiti, ettd tunnistettuihin haasteisiin pys-
tytdén puuttumaan vaikuttavilla toimenpiteilla.

Hallituksen esityksen mukaan erityisavustuksia jactaan talousarviossa péitettyjen méaa-
rdrahojen puitteissa. Avustuksen méérarahan tason méairdytyminen jié siten jatkossakin
julkisen talouden suunnitelmassa ja talousarviossa ratkaistavaksi. Valiokunta korostaa,
ettdl erityisavustuksen tarkoituksen — siis tukea pitkdjénteisesti ja ennakoivasti kasvatuk-
sen ja opetuksen toimijoita — toteuttaminen edellyttdd, ettd kaytettdvissd olevan méérira-
han taso ei tule vaihtelemaan voimakkaasti eri vuosina.

Valiokunta katsoo, ettd vammaisten ihmisten asema on hallituksen esityksessé tuotu hy-
vin esille. Vammaisten lasten ja nuorten kannalta koulutuksellisen tasa-arvon ja yhdenver-
taisuuden kehittiminen, myds lainsdddédnndn tukemana, on tarkeés.

Me kiinnitimme huomiota myds yksityisten varhaiskasvatustoimijoiden ja yliopistojen
harjoittelukoulujen hakukelpoisuuteen. Valiokunta viitaten mietintéonsa 4/2022 korostaa
kuntien ja yksityisten varhaiskasvatustoimijoiden tyonjakoa ja kumppanuutta. Varhaiskas-
vatuksen eri toimijoiden yhdenvertaiset mahdollisuudet osallistua valtionavusteiseen ke-
hittdmistyohon tulee turvata mahdollisimman kattavasti.

Valiokunta pitdd myds tirkeédnd, ettd yksityiset varhaiskasvatuksen palveluntuottajat ja
yliopistojen harjoittelukoulut otetaan huomioon ehdotetun erityisavustuksen vaikuttavuu-
den seuranta- ja arviointityOssi. Téstd arvioinnista ja yleensékin vaikuttavuuden seuran-
nasta olemme t#4ll4 tehneet ihan oman kappaleen. On tirkeéd, ettd ndiden lisdrahoitusten
vaikuttavuutta seurataan. — Kiitos.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Heinonen.

13.15 Timo Heinonen kok: Arvoisa herra puhemies! Tdmaé tasa-arvorahoitus on ollut tér-
ked osa meidin peruskoulua ja pienten lasten tilannetta. On puhuttu varhaiskasvatuksen ti-
lanteesta ja peruskoulun tilanteesta, tadlld on ollut erinomaisen hyvid puheenvuoroja.
Edustaja Mai Kiveld muun muassa piti hyvédn puheen ja entinen opetusministeri Jukka
Gustafsson, jonka puheenvuorossa jélleen kerran kylla nikyi pitkd kokemus, eldménkoke-
mus mutta my0s kokemus tdstd omasta opetusministeriajasta ja tietysti sivistysvaliokun-
nankin pitkdaikaisena jéseneni.
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Pidén itse entisend opettajana mydnteisena sité, etté téllaiseen rahoitukseen saadaan pit-
kijanteisyytta. Silloin kun tdma rahoitus on tullut vain vuodeksi, usein on kidynyt niin, ettd
el saada pétevid tekijoitd, ja sitten usein tapahtuu niin, ettd joka vuosi henkilokunta vaih-
tuu, vaikka rahoitus séilyisikin. Télld tavalla, kun paistién tdhén nelivuotisrahoitukseen ja
rahoituksen tasoa pystyttdisiin mielellddn vakiinnuttamaan, pystyttéisiin todennikoisesti
saamaan myds pysyvampad henkilokuntaa tahén.

Pidén myos tdrkedna sité, ettd siité ei saa tulla myoskdin pysyvé malli, vaan sitten pitdd
olla mahdollisuus todeta, ettd nyt tddlld ndma asiat on saatu hoidettua, rahoitus on toiminut
sillé tavalla kuin on ollut tarkoituskin ja nyt tété rahoitusta voidaan ohjata johonkin muual-
le. Se saattaa nimittdin muuttua vaikkapa téllaisen tapauksen vuoksi, miké nyt on ollut —
Putinin hyokkéyssota Ukrainassa ja Suomeen tullut iso miara lapsia — se saattaa aiheut-
taa alueellisestikin timéantyyppisid muutoksia.

Pidédn, arvoisa puhemies, tirkeédnd, ettd kuitenkin se perusopetuksen perusrahoituksen
taso pidetédn riittdvéna, riittdvé rahoitus oppimateriaaleihin. Tall4 hetkelld valitettavasti,
vaikka jossain vaiheessa uskottiin, ettd sdhkdiset materiaalit jotenkin toisivat autuuden,
tuntuu siltd, ettd niiden hinnat nousevat ja muista materiaaleista joudutaan sddstiméaén.
Tarvitaan avustavaa henkilokuntaa, tarvitaan ammattilaisia, erikoisosaajia mutta myas itse
opettajia, niin ettd on aikaa riittdvasti opettaa.

Edustaja Réséanen piti hyvian puheenvuoron tistd opettajien tilanteesta, varhaiskasvatuk-
sen ja peruskoulun tilanteesta, siitd, ettd meilld on tdlld hetkelld paljon epdpétevid opettajia
ja henkilokuntaa vahéan niin kuin pakon sanelemana. Nykyinenkin hallitus on vienyt eteen-
pdin titd opettajarekisterikysymystd, ja toivoisin, ettd se vield saataisiin jossain vaiheessa.
Sité olen itse ollut esittdméssé jo aiemmilla kausilla. Se ei ole silloin toteutunut. Toivon,
ettdl se toteutuisi tilld kaudella tai viimeistdéan seuraavilla.

Haluan my6s loppuun antaa kiitosta valiokunnan puheenjohtaja Risikolle hyvista esit-
telystd ja siitd, miten hén toi myos tété tilanteiden muuttumista ja sithen reagointia esille
tassd keskustelussa.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja al-Taee.

13.18 Hussein al-Taee sd: Arvoisa puhemies! On erinomaista, etté téllainen esitys on nyt
tuotu eduskuntaan, ja se on ansainnutkin laajan tukensa. Opettajat ja opetushenkilokunta
ovat valtavan uupuneita, ja yksi uupumisen syy on se, ettd on niin monia erilaisia hankkei-
ta, joihin tdytyy mennd mukaan ja joista myds raportoida lyhyilld aikaintervalleilla. Tdma
nelivuotinen ajattelu tdssé on selked viesti siitd, ettd nyt voi tehdd rauhassa.

Erés uppsalalainen demari aikoinaan sanoi minulle, ettd Ruotsissa pérjdisi opetusminis-
terind hienosti, jos lupaisi, ettei tee mitddn uudistuksia, eikd aloittaisi mitddn hankkeita
vaan antaisi opettajien tehdd rauhassa edes sen yhden toimikauden. Tésséd tuntuu olevan
véhin samanlainen viesti nyt meneilldén, ettd hyvit opettajat ja hyvét toimijat kunnallises-
ti, nyt voitte tehdd nelivuotisesti, suunnitella pitkélle, pitdd henkilokunnan toimeliaana
myos kesdkausien yli, vaikka yleensd on ollut niin, ettd niissé patkdhommissa kahdesta
kolmesta kuukaudesta ei itse asiassa tulekaan mitéén palkkaa, kun ne ovat aina pétkétoita.

Toinen asia, jota timéa auttaa suoranaisesti, on se, ettd kun meidan suomalaiset vanhem-
mat ovat todella uupuneita, niin nyt voidaan vihdoin paisti sellaiseen tilanteeseen, ettd hei-
dén lapsilleen voidaan turvata toimintaa neljéksi vuodeksi eteenpéin, jotta vanhemmat voi-
sivat huokaista helpotuksesta. Oli kylld iso riski ja pelko siitd, ettd tidssd syntyisi timmoi-
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nen rahallinen géppi ja timén covidin jilkeen voisi syntyé sellaista tilannetta, jossa monet
lapset, heikompiosaiset, erityisesti lapsiperhekdyhyydesté kérsivét, jaisivit nyt sitten puil-
le paljaille.

Yksi asia, jonka haluaisin nostaa esiin ja ldhettdd tavallaan paattdjille kunnallisesti, on
se, ettd katsokaa niité urheilustipendejé. Tédssd on kdymaéssé niin, ettd Veikkauksen myoté
voi olla rahaa vihemmain jaossa tulevaisuudessa. Télle on pyritty tekemiin asioita, mutta
itse olen huomannut sen, ettd hyvin moni Suomeen ankkuroituva ihminen kokeilee urhei-
lun kautta nousta omaksi itsekseen ja suomalaiseksi mutta monissa seuroissa ei ole aina ol-
lut mahdollisuutta tulla ja padstd vaikuttamaan — ei jalkapallossa, ei pesépallossa, ei kori-
pallossa — samalla tavalla kuin ehké toivottaisiin ja miten Yhdysvalloissa on. Jos tima ur-
heilustipendiajatus saataisiin tdhdn mukaan, niin vaikuttaisi kylld vahvasti silti, etti voitai-
siin nditd nuoria, jotka kiinnittyvit urheilun kautta Suomeen, saada mukaan.

Keskustelu ja asian késittely keskeytettiin.



	3
	13.00
	13.04
	13.07
	13.09
	13.12
	13.15
	13.18


