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Taysistunto

Keskiviikko 15.6.2016 klo 13.59—21.01

12. Hallituksen esitys eduskunnalle henkilokorttilaiksi ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi
Hallituksen esitys HE 41/2016 vp
Valiokunnan mietinté HaVM 10/2016 vp

Ensimmdinen kdsittely

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Ensimmaéiseen kisittelyyn esitelldan
paivdjarjestyksen 12. asia. Késittelyn pohjana on hallintovaliokunnan mietint6 HaVM 10/
2016 vp. Nyt péatetddn lakichdotusten sisallosta.

Keskustelu

20.43 Pirkko Mattila ps (esittelypuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Tédsséd niin sa-
notussa henkilokorttilaissa esitetddn lukuisia sisélldllisid muutoksia, ja tdssa on kirjattu yk-
sityiskohtaisia menettelyji koskevia sddnndksid, koska kysymyksessd on henkildllisyytta
ja matkustusoikeutta osoittava asiakirja. Henkilokortti sisdltdd vahvana sdhkoisend tunnis-
tusvilineend kansalaisvarmenteen, miké osaltaan edellyttdé yksityiskohtaista sdintelya.

Tavoitteena on saada henkildkorttilaki ja henkilokorttimenettely vastaamaan sdhkoisten
palveluiden osalta tapahtuvaa yhteiskunnallista kehityst4, eli mahdollistetaan henkilokort-
tihakemuksen sédhkoinen vireillepano ja my0skin tietyssa tilanteessa henkildkortin hake-
minen sdhkoisesti ilman henkilokohtaista asiointia viranomaisessa, kuten on passimenet-
telyssa télld hetkelld. Eli on tarkoitus yksinkertaistaa ja nopeuttaa menettelyd myos silla,
ettd sairausvakuutustietoja ei endd merkitd henkilokorttiin. Tdma parantaa asiakaspalvelua
ja viranomaistyotd. Tdmé menettely vastaa pitkalti passimenettelyd sekd lainsdadannossa
ettd kiytdnnossi. Asiakirjat myonnetddn samankaltaisessa menettelyssé ja samaa tarkoi-
tusta varten. Passissa on siis myos tdma suora toimitus ja séhkdinen menettely jo kaytossa.

Valiokunta pitdéd tarkoituksenmukaisena, ettd henkilokortti- ja passimenettelyt ovat
myds sdhkdisen asioinnin ja timén korttien toimituksen osalta mahdollisimman samankal-
taisia, ja tdstd passin sdhkdisestd hakemisesta, sdhkdisestd asioinnista, on saatu hyvia ko-
kemuksia. Lailla kevennettdisiin poliisin lupahallintoa, parannetaan asiakaspalvelua, ja va-
liokunta pitda esitettyjd muutoksia johdonmukaisena jatkeena passimenettelyssd omaksu-
tulle menettelyn keventédmiselle.

Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyvaksymistd seuraavin huomautuksin ja muutamin
muutosehdotuksin:

Ensin sidhkoisestéd asioinnista ja siitd keventdmisestd. Tama tapahtuu silld tavalla, ettd
jos hakijalle on henkildkorttihakemusta edeltdvan kuuden vuoden kuluessa myonnetty pas-
si tai henkilokortti ja hidn on tuolloin asioinut henkil6kohtaisesti, niin hdnelle voidaan esi-
tyksen mukaan myontdd henkilokortti kevennetyssd menettelyssd ilman hakijan asiointia
viranomaisessa. Lisdksi edellytetddn yli 12 vuoden ikéé edellistd henkilokorttia tai passia
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myoOnnettdessi ja sitd, ettd on otettu nimikirjoitusniyte passia tai henkilokorttia varten eiki
suku- tai etunimi ole muuttunut.

Henkilkorttia haettaessa kevennetty menettely on passimenettelyyn verrattuna hieman
laajempi, koska henkildkortissa ei ole sormenjélkid. Kevennetyn menettelyn kadyton edel-
lytyksend on vahva sidhkdinen tunnistautuminen. Vélineitd ovat pankkien tarjoamat verk-
kopankkitunnukset, Véestorekisterikeskuksen kansalaisvarmenne ja teleyritysten mobiili-
varmenteet, jotka ovat laajasti hyvéksyttyjé erilaisissa viranomaispalveluissa. Kuitenkin
asiantuntijakuulemisissa on noussut esille, ettd kaikilla henkildkortin hakijoilla ei ole mah-
dollisuutta tai osaamista asioida sdhkdisesti, ja timén vuoksi on tirkeédd, ettd on edelleen
henkilokohtaisen asioinnin mahdollisuus. Valmis henkildkortti toimitetaan ehdotuksen
mukaan suoratoimituksena henkilokorttivalmistajalta hakijalle kirjattuna kirjeené tai vas-
taavana lahetyksend, ja kortti noudetaan yksityisen palveluntuottajan toimipisteestd kuten
passimenettelyssd huhtikuusta 2013 alkaen. Valiokunta pitéd tatd ihan myonteisend kehi-
tyksend, mutta titd kokonaishyotyd voidaan varmaan arvioida vasta, kun malli on ollut pi-
tempédn kaytossa.

Henkilokorttien suoratoimituksesta edellytetéén, etté lakiin otetaan passilakia vastaavia
sdaannoksid julkiseksi hallintotehtéviksi katsottavan tehtévén siirtdmisesté yksityisille pal-
veluntuottajille ja ettd siitd sdddetddn laissa tdsmaéllisesti. Lahtokohtana on, ettd henkilo-
kortit toimitetaan Poliisihallituksen hyvidksymén palveluntuottajan vélitykselld, ja tdma-
kin sééntely vastaa siis tdtd passilakia. Poliisihallituksen on huolehdittava siit4, ettd koulu-
tukseen, ohjeistukseen ja turvallisuusjdrjestelyihin panostetaan seké viranomaisten etté yk-
sityisen palveluntuottajan osalta ja ndin saadaan yhdenmukaiset kiytannot.

No sitten hakijan tunnistamisesta ja ulkomaalaisen henkildkortista. Elikkd valiokunta
pitdé tirkednd, ettd uudessa laissa sdddetdén hakijan tunnistamisesta ja henkildllisyyden to-
dentamisesta nykyistd tarkemmin, ja sitten ulkomaalaisen henkildkortista todetaan, etti ul-
komaalaisen henkilokorttia koskevien sddnndsten tismentdminen nykyisesté on tarpeen,
koska ulkomaalaisen henkilokortin myontdmisen edellytyksend on, ettd hakijalla on voi-
massa oleva oleskelulupa tai oleskelukortti taikka hakijan oleskeluoikeus on rekisterdity.
Hakijalla tulee olla kotikunta Suomessa, ja edellytetéén, etté tiedot on rekisterdity vaesto-
tietojérjestelmdén. Tavoitteena on ollut edistdd osaltaan ulkomaalaisten kotoutumista, kos-
ka henkilokorttia voi kéyttdd henkil6llisyyden osoittamiseen muun muassa erilaisissa
asiointitilanteissa ja Suomessa oleskelevien ulkomaalaisten asiointi helpottuu. Valiokunta
on saanut my0s selvityksen, ettd vastaavan kaltainen uudistus on toteutettu Ruotsissa hil-
jattain, ja valiokunnan tiedon mukaan ei ole havaittu jérjestelmén luotettavuutta kyseen-
alaistavia seikkoja, koska kyseessé on edelleen poliisin myontdma henkilokortti ja hakijan
henkil6llisyyttd on selvitetty monin tavoin. (Puhemies koputtaa)

Sitten edustustoista vield lyhyesti. Voimassa olevan lain mukaan ainoastaan poliisilai-
tos voi vastaanottaa henkilokorttia koskevia hakemuksia, mutta tdhédn esitetddn muutos,
ettd ulkomailla oleskeleva Suomen kansalainen voi hakea jatkossa henkilokorttia Suomen
suurléhetystoltéd, ldhetetyn virkamiehen johtamalta konsulaatilta tai muulta edustustolta,
jossa myOnnetddn passeja ja jossa ulkoasiainministerié on oikeuttanut myontdmaén henki-
l16kortteja. Elikkd ulkomaan edustustot voivat jatkossa myontdé passin liséksi henkilokort-
teja, miké helpottaa sitten ulkosuomalaisten asiointia henkildkortin saamiseksi. Mutta séh-
kdinen asiointi ei ole valiokunnan saaman selvityksen mukaan vield mahdollista, kun timé
laki tulee voimaan. Henkilokortin epdéimisestd siséllytetdin nimenomaiset sdénnokset la-
kiin. HenkilGkorttia voidaan kéyttdd matkustusasiakirjana, vaikka se voidaan myds myon-
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tad tietyissé tilanteissa ilman matkustusoikeutta. Ja edelleenkin siis jatkossa henkildkortti
siséltdd timén kansalaisvarmenteen.
Témaikin valiokunnan mietintd on yksimielinen.

20.50 Hanna Kosonen kesk: Arvoisa herra puhemies! Témé hallituksen esitys on erin-
omainen ja jatkaa normienpurkua ja byrokratianpurkulinjaa hyvélla tavalla.

Tieddmme hyvin ja muistamme hyvin, minkélaista on ollut sielld poliisiasemilla istua
odotellessa ja hakiessa, kun on niitten korttien ja passien odotusta, anomista. Téssdhdn
passin suhteen on paisty jo tdhin vaiheeseen, mihin nyt timé hallituksen esitys sitten vie
myos henkilokorttihakemukset. Se helpottaa meidén arkea kovasti monella tavalla. Vaik-
ka tdmé on pieni asia, niin tdmé on tdrked asia.

Huomioisin kuitenkin pari asiaa sitten jatkoajatusta varten:

Ensimmaiseksi, niille, joiden ei ole mahdollista asioida sdhkdisesti, joilla ei ole esimer-
kiksi pankkitunnisteita — nyt varmasti nuoret ovat tissé kohtaa sellainen ryhma tai muun
muassa maahanmuuttajat — tdma henkilokohtaisen asioinnin mahdollisuus on erinomai-
nen. Mutta olisi tdrkedd kylld miettid, kuinka voisimme helpottaa ndidenkin sédhkoista
asioimista, olisiko pankkitunnisteiden saaminen helpompaa jollain keinolla.

Toinen asia, mihin kiinnitin tissd huomiota, on se, ettd henkilokortti timén lain myo6ta
saadaan edelleen vain viideksi vuodeksi. Nékisin kyllé ihan tarpeellisena, ettd se henkil-
kortin voimassaoloaika voisi olla kymmenenkin vuoden mittainen.

Yleiskeskustelu paittyi.

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 41/2016 vp sisdltyvien 1.—6. lakiehdotuk-
sen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely péattyi.



