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Taysistunto

Torstai 3.6.2021 klo 15.59—19.53

7. Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojirjeston Suomen valtuuskunnan kertomus Etyjin
parlamentaarisen yleiskokouksen toiminnasta vuonna 2020
Kertomus K 15/2021 vp

Liihetekeskustelu

Ensimmaéinen varapuhemies Antti Rinne: Lihetekeskustelua varten esitellaan paivajar-
jestyksen 7. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetddn ulkoasiainvaliokuntaan.

Lahetekeskustelua varten varataan enintdén 45 minuuttia. Asian kisittelyssd noudate-
taan aikataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja. — Keskusteluun. Edusta-
ja Junnila, olkaa hyva, esittely.

Keskustelu

18.52 Vilhelm Junnila ps (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Jatketaan néitd edel-
lisen puhujan sivuamia asioita myos Valko-Vendjasti, mutta kiydddn hieman ensin Etyjin
viime vuotta ldpi. Tdima Etyjin parlamentaarinen yleiskokoushan perustettiin 1992 itsenii-
seksi toimielimeksi tukemaan jdsenmaiden ty6td Euroopan turvallisuuden hyvéksi. Sen
tehtdviand on keskustella ja ottaa kantaa Etyjin alueella esiintyviin kiistoihin ja Etyj-si-
toumusten noudattamiseen jisenmaissa, ja pandemia vaikutti tietenkin myos yleiskokouk-
sen toimintaan hyvin merkittdvésti paljastamalla puutteita esimerkiksi yleiskokouksen
sddnnodissd. Sddnnoissa ei ole madrayksia, jotka mahdollistaisivat kokousten jarjestdmisen
muutoin kuin kasvokkain, ja siksi myos yleiskokouksen vuosi-istunto Vancouverissa pe-
ruutettiin ja yleiskokouksen johtohenkildiden vaalitkin siirrettiin vuodella eteenpdin.
Edustaja Kanerva toimi siten yleiskokouksen emerituspresidenttind ikdan kuin ylimaarai-
sen vuoden — kun uutta ei valittu pandemian siirron vuoksi — ja edustaja Kauma kansa-
laisyhteison erityisedustajana. Keskustelu on jatkunut erittdin vilkkaana myds etdyhteyk-
sien avulla, vaikka yleiskokouksen yhteistd kannanottoa eli loppuasiakirjaa ei voitukaan
hyvéaksya.

Naiden virallisempien istuntojen sijaan yleiskokouksen puheenjohtajisto, sidntomaarai-
set komiteat seké erityisedustajat ja tyoryhmaét ovat jérjestdneet runsaasti erilaisia verkko-
seminaareja. On todenndkdisti, ettd ndiden kokouksien mééré on ollut jopa suurempi kuin
normaalina vuonna, ja ehkd tdssd on syytd todeta, ettd tilanne on jatkunut samanlaisena
myds tdnd vuonna. Tdnd vuonna yhteisid kokouksia on tissd vaiheessa ollut jo varmaan
aika lahelld sitd maardd, mitd oli koko viime vuonna, eli tdssd on myds hyvin paljon ihmis-
ten aktiivisuus tdimdn muuttuneen debatin vuoksi siirtynyt verkkoon ja aktivoitunut.

Monissa verkkokokouksissa on keskusteltu pandemian yhteiskunnallisista seurauksista
ja ehkd nyt tavallaan tdimén ensivuoden jilkeen useaan otteeseen sitten myds vaikutuksista
turvallisuuteen ja demokratiaan, ja vaikka pddhuomio on ollut pandemiassa, niin useissa
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kannanotoissa on korostettu, ettd pandemia ei saa viedd huomiota Etyjin varsinaisista tur-
vallisuuspolitiikan ja demokratian aiheista. Ehk& oma henkilokohtainen huomio my6s on
ollut se, etté tavallaan sen Etyjin ydintoiminnan ja nédiden turvallisuuskysymyksien lisdksi
on tullut hyvin paljon téllaisia tavallaan sekundéérisié aiheita myos Etyjin ohjelmaan, mika
sinéllddn voi my0s viedd keskustelua pois sitten ndistd varsinaisista ja perinteisemmisté
turvallisuuskysymyksisté ja kysymyksistd, jotka suoraan liittyvét demokratiaan.

Suomella on télld hetkelld siis kaksi edustajaa yleiskokouksen puheenjohtajistossa, ja
yleiskokous on vuosikymmenien aikana luonut toimivan keskusteluyhteyden Etyjin halli-
tusten vélisen sektorin eli instituutioiden kanssa. Yleiskokouksen presidentilld on tilaisuus
pari kertaa vuodessa puhua my0s Etyjin pysyvissd neuvostossa. Tdmé pysyvéd neuvosto
siis koostuu Etyjin osanottajamaiden suurldhettildistd. Etyj-maiden hallitukset eivét viime
vuonna pédsseet yksimielisyyteen neljdn instituution johtajanimityksisté, mika sitten taval-
laan vei koko jérjeston institutionaaliseen kriisiin. Pédsihteerin tehtdvéa ryhtyi hoitamaan
véliaikaisesti Etyjin konfliktinestokeskuksen johtaja Tuula Yrjola. Téssi tilanteessa yleis-
kokous ldhetti heindkuussa aiheesta kirjeen Etyj-maiden ulkoministereille, mukaan lukien
ministeri Haavistolle. Kirjeessé perdankuulutettiin aitoa poliittista johtajuutta. Nimityksis-
td padstiin onneksi yksimielisyyteen sitten joulukuun ulkoministerikokouksessa.

Etyjin yleistilanteesta vield hieman: Ensi vuonna tulee kuluneeksi 30 vuotta yleisko-
kouksen perustamisesta ja vuonna 2025 tulee kuluneeksi 50 vuotta varsinaisen Etyk-pro-
sessin alusta. Namé merkkivuodet antavat aihetta pohdiskeluun jarjeston tilasta ja teht-
véstd, ja niin kutsuttu Helsinki+50, jonka puitteissa néitd asioita pohdiskellaan, on myos
ollut agendalla oikeastaan koko timén alkuvuoden, ja keskustelua on kayty yleiskokouk-
sen mahdollisuuksista ja toimista, joiden tavoitteena on vahvistaa Etyjin toimintakykyé
ylipddtédan, mutta myos poliittista roolia, ja sitten erityisesti paneutua ndihin konflikteja ja
kriisejd ennalta ehkéiseviin kysymyksiin jérjesttasolla ja tukemaan kenttdmissioiden toi-
mintaa pitden titd 50-vuotismerkkivuotta silmalla.

Téytynee varmaan mainita, ettd pandemia on vaikuttanut merkittdvasti myds vaalitark-
kailuun. Siind Etyj on kuitenkin kohtuullisen hyvin onnistunut — myds Suomi, joka on
osallistunut useisiin missioihin yhdesséd Euroopan neuvoston kanssa. N&itd on kuitenkin
pystytty toteuttamaan tdmén kriisin aikanakin, ja se on ehkd semmoinen hyva ja hienosti
sujuneen yhteistyon osoitus ja ymmarrys tilanteesta, ettd jos ndissd muissa asioissa on ollut
institutionaalisia kriisejé, niin tdmé ihan keskeinen tehtdvé on onnistuttu hoitamaan koh-
tuullisen hyvin muuttuneesta tilanteesta huolimatta.

Tietenkin ndma hitétilat ja poikkeuslait, rajaustoiminnot ovat vaikuttaneet demokraatti-
siin prosesseihin eri maissa ja myds vaaleihin, eli néitd on sitten siirretty — myds meilléd
Suomessa, kuten hyvin tiedimme. Pandemian vaikeutuessa jotkut maat siis peruuttivat ja
lykkédsivét vaalejaan, ja tima vaikutti siten, ettd tarkkailut siirtyivét, joissakin maissa ko-
konaan peruuntuivatkin, ja toteutettiin sitten suppeammilla tarkkailuvaltuuskunnilla.

Viime vuonna yleiskokous esimerkiksi ldhetti ensisijaisesti parlamenttivaaleihin ja ta-
pauskohtaisesti myds presidentinvaaleihin tarkkailijoita, mutta — aiemmassa puheenvuo-
rossa kun mainittiin Valko-Vendjd — tarkkailijoita ei ldhetetty Valko-Venédjén presiden-
tinvaaleihin 2020. Keskustelu niistd ja niitd seuranneista tapahtumista kuitenkin puhutti
Etyjin parlamentaarikkoja hyvin vahvasti. [Kimmo Kiljusen vélihuuto] — Vaikka tdmi
sitten ei suoranaisesti tai valttdmatta tdhén pandemiaan liittynyt, kuten tuolta hyvin todet-
tiin. Syyskuussa puheenjohtajisto jarjesti virtuaalikokouksen, johon osallistui Valko-Ve-
néjén valtuuskunnan puheenjohtaja Savinyh ja oppositiohahmo Tsihanouskaja, ja timé on
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harvoja tilaisuuksia, joissa molemmat osapuolet olivat 14sné, vaikkakin sitten virtuaalises-
tikin. Sitten yleiskokouksen emerituspresidentti Kanervan kutsusta myos Tsihanouskaja
vieraili Suomessakin timén vuoden tammikuussa.

Marraskuun USA:n yleisvaalien ja presidentinvaalien tulos on meille kaikille tuttu. Sin-
ne osallistui Suomen valtuuskunnasta allekirjoittaneen liséksi edustaja Kauma. Tastdkin
on myds keskustelu jatkunut hyvin vérikkdénd yhdysvaltalaislehdissd, kuten tieddmme,
mutta keskustellaan siitd jossakin toisessa yhteydessa.

Tamaén keskustelun aiheenahan oli viime vuoden toiminta, mutta sallittakoon muutama
kommentti myds timéan vuoden toiminnasta. Vaalitarkkailu siis jatkuu. Téssd alkuvuonna
oli vaalit myos Kirgisiassa, mihin Suomen valtuuskuntakin osallistui, ja timén liséksi
my0s Bulgariassa on jirjestetty vaalit, vaikka sinne emme saaneet valtuuskuntaa ldhetet-
tyd, mutta esimerkiksi Albaniaan sitten saimme.

Nyt téssé ovat tuloillaan Armenian presidentinvaalit, ja sithen osallistuu my0s edustaja
Kiljunen tuolta yleisostd Euroopan neuvoston puitteissa, ja sitten myods Etyj-valtuuskunta
yhteensd kolmella jasenelld. Sielldhén on ollut hyvin vérikés tilanne, ja pa&ministeri sitten
myos ilmoitti erostaan tavallaan pitkéllisen prosessin ja painostuksen jilkeen, mutta on
néhtivissa, ettd sielldkin tilanne vakiintuu, kun tdméi, ehka ei endd niinkdén edes poliitti-
nen kysymys, vaan sanotaanko téllainen kansan hegemoniallinen ja nationalistinen tunne,
on saatu hieman sivuutettua. Tdmén Nagorno-Karabahin sodan tilanteethan muuttuivat sil-
14 tavalla, ettd se on hyvin, hyvin syvisti vaikuttanut armenialaisiin ihmisiin, ja tim4 on sit-
ten vield kérjistidnyt tité tilannetta. Eli tdssd ei ole pelkdstddn edes politiikasta tai ndiden
Vendjin tai Turkin ja muiden vaikutuksista kyse, vaan tima on ollut timmdinen, sanotaan-
ko kansallinen katastrofitilanne, ja se on myds jo vaikuttanut tdhén, [Puhemies koputtaa]
milld tavalla tita prosessia on viety eteenpdin.

Mutta mainittakoon se, etté tdssd valmistaudutaan timén vuoden tiysistuntoon, joka siis
jarjestetddn hybridimuodossa: pysyvé komitea kokoontuu Wienissd, mutta muilta osin se
ja myo0s dénestykset hoidetaan etidnd, kun tdméa sdéntdprosessi on nyt saatu vietyd eteen-
pdin. Sielld mielenkiintoista on se, ettd Suomen valtuuskunnalla on ehdokas puheenjohta-
jiston jéseneksi: edustaja Kauma on ehdolla yleiskokouksen varapresidentiksi, ja hinelld
on [Puhemies koputtaa] koko valtuuskuntamme tuki takanaan. Todettakoon viel, etté var-
sinaiseen presidentin tehtéviaén on ehdolla kaksi ehdokasta, norjalainen Henriksen ja ruot-
salainen Cederfelt, eli aika erikoinen tilanne, ettd meilld on Pohjoismaista kaksi varsinaista
presidenttichdokasta. Normaalitilanteessa tdimé olisi hyvin haastavaa valinnan kannalta,
[Puhemies koputtaa] mutta molemmat ovat aika vahvoissa asemissa, ja muita ehdokkaita
ei tdhdn mennessi ole [Puhemies: Kiitoksia! Aika!] ilmoittautunut.

Arvoisa puhemies, jos ihan hetken vield voin jatkaa?

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: On mennyt jo reilu minuutti yli.

Mainitsisin viel4 siitd, ettd NB8 eli Pohjoismaiden ja Baltian maiden edustajat ovat ko-
koontuneet, ja he ovat myds koordinoineet yhteistyotd ndissd henkildvalinnoissa. Vahva
uskomus on, ettd sekd edustaja Kauma ettd myds sitten jompikumpi néista tullaan valitse-
maan Etyjin presidentiksi, eli Pohjoismaiden edustus téltd osin vaikuttaa hyvin lupaavalta.
— Kiitoksia.
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Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia perusteellisesta esityksestd men-
neeseen ja tulevaan. — Sitten mennéén edustaja Kiljusen puheenvuoroon. — Kiljunen,
Kimmo.

19.05 Kimmo Kiljunen sd: Arvoisa puhemies! Minékin mielelldni puhun muutaman sa-
nan téstd Etyjin parlamentaarisesta yleiskokouksesta. Olen sen pitkdaikainen varapresi-
dentti ollut ja ollut useissa tehtévissé siind jérjestdssd, muun muassa Keski-Aasian ja Mol-
dovan erityisedustajana useita vuosia, ja edelleenkin olen mukana tissd valtuuskunnan
tyOssa.

Mutta kun puhutaan Etyjistd, niin ihan ensimmaéiseksi tdytyy ottaa sana "Helsingin hen-
ki”. Téma jarjesto, jos miké, on sen Helsingissd 1975 pidetyn Etyk-konferenssin seuraaja.
Aivan olennaisesti jarjestd muuttui tietysti vuonna 91, kun Pariisin sopimus allekirjoitet-
tiin ja otettiin tavallaan uusi alku koko eurooppalaisen turva-arkkitehtuurin luonnille ja yh-
teistydlle. Silloin vakiintui tdhén poliittiseen keskusteluun késite ”laaja turvallisuus”, ja se
on hyvaé tietysti tunnistaa, mité me sillé laajalla turvallisuudella silloin tarkoitimme ja mité
silléd tarkoitamme erityisesti tdnd paivand, kun meilld on tdma laajan turvallisuuden kisite
monella tavalla aktuelli sekd poliittisessa keskustelussa ettd myoskin polarisaation kautta,
mikéd nyt on tapahtunut Euroopassa. On hyva muistuttaa, mitd se Helsingin henki pitéé si-
sdlldan.

Laaja turvallisuushan voidaan mééritelld ehké kolmestakin kulmasta.

Yksi kulma on se, ettd turvallisuutta ei rakenneta toisen kustannuksella. Yhden turvat-
tomuus on kaikkien yhteinen turvattomuus, ja silloin ldhdettiin nimenomaan purkamaan
pelotejirjestelmid, jotka ovat toisinpédin, toiseen suuntaan uhka. Eli asevaraisuudelle haet-
tiin uusia vaihtoehtoja, ja sithen syntyivit ndmai olennaiset tekijat, jotka Etyjissd ovat edel-
leenkin runkotekijani, nima erilaiset luottamusta lisddvit toimet, joihin kaikki eurooppa-
laiset valtiot sitoutuvat. Valitettavasti kruununjalokivi néissé luottamuksellisissa toimissa
eli timd Open Skies -sopimusjdrjestelmé on alkanut purkaantua — Trumpin Yhdysvallat
vetdytyi siitd ensimmaéisend, ja nyt on my0dskin Vendjé ilmoittanut vetdytyvéns siitd — eli
ndma avoimet lennot, joita voidaan tehdi: valvotaan sotilastukikohtia, varustautumista, so-
taharjoituksia kansainvélisesti yhdessd. Tama jérjestelmé on alkanut nyt vahvasti rapautu-
maan Euroopassa, valitettavasti. Eli olemme siirtymésséd yha enemmaén tdhén jaetun turval-
lisuuden kisitteeseen pois tésté jakamattomasta — jakamattomasta sillé tavalla, ettd turval-
lisuus on pikemminkin ei yhteistydn varaista vaan jakautunutta — ja tdssd ollaan ongel-
mallisessa tilanteessa.

Toinen uusi ulottuvuus ”laaja turvallisuus” -késitteessa on tietysti se, ettd kysymys ei ole
ainoastaan sotilaallisista uhista. Tdmé pandemiatilanne tietenkin kertoo meille niistéi tur-
vallisuusriskeistd, jotka ovat paljon, paljon muutakin kuin vain sotilaallisia uhkakuvia: sii-
néd voidaan lahted liikenteeseen luonnononnettomuuksista, hajoavista valtioista voidaan
lahted liikkeelle, terrorismista, kansainvilisestd rikollisuudesta, niin edelleen ja niin edel-
leen — tdmé on hyvin laaja kisite.

Ja kolmas, joka on se iso késite, joka on myo6skin muuttanut timén turva-arkkitehtuuri-
keskustelun kansainvélisesti, on se, ettd me emme ”laaja turvallisuus” -kisitteessd puhu ai-
noastaan valtioiden turvallisuudesta vaan ihmisten turvallisuudesta. Sen takia timi ihmis-
oikeusperusteisuus tind pdivand suomalaisessakin ulkopoliittisessa keskustelussa on niin
avainkasite. Se liittyy suoraan tdhén laajaan turvallisuuteen. Eli me puhumme mydskin ih-
misten oikeuksista ja turvallisuudesta, emme vain valtioiden koskemattomuudesta, joka
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sekin on tirked asia. Sitd ei pidé aliarvioida missédn tapauksessa téssé suhteessa, mutta se
tdydentyy tdlld ihmisoikeusagendalla. Ja ndma ovat kaikki niitd isoja kysymyksid, joissa
Etyj-jarjestelmé on ollut aktiivinen — mydskin Euroopan neuvosto on niissé aktiivinen ni-
menomaan laajan turvallisuuden lohkoilla — ja tima on tirkeéd téssd huomioida.

Edustaja Junnila téssi toi esille parlamentaarisen yleiskokouksen keskeisié tehtdvid. Se
tietysti tekee nditd sddnnollisid kokouksia, mutta se, missi se on ollut keskeisessa roolissa,
on ollut kansainvélinen vaalitarkkailu. Etyj-jarjesto, ennen kaikkea ODIHR, on siiné se yk-
kdselin koko maailmassa, kaikkein pisimmalle viety metodologia liittyy vaalien seuranta-
jérjestelméén. Euroopan neuvostokin tekee néditd vaalitarkkailuja yhteistyossda ODIHRin ja
Etyjin kanssa. Ne usein toteutetaan, tehddén, jopa julkilausumat, yhteisissi lehdistotilai-
suuksissa. Yhteenvedot vaaleista tehddén yhdessd, ndiden jarjestojen kesken. Mutta ehdot-
tomasti Etyj ja ODIHR ovat tissd ykkostekiji. Se varsinainen asiantuntemus ja ennen kaik-
kea tdmaé pitkdaikainen vaalitarkkailu — long term — tapahtuu ODIHRin kautta, koska po-
liittinen seuranta, jota me poliitikot tehdéddn, on aina lyhytaikaista vaalitarkkailua. En mene
niihin yksityiskohtiin, mutta timé pandemiatilanne on vaikeuttanut molempien jérjestojen
osalta nyt tdtd vaalien tarkkailua ja seurantaa.

Sen lisdksi Etyj-jarjestdssd on hyvin keskeinen rooli ndilla erilaisilla erityisedustajilla —
special representatives — ja sielld ovat monet parlamentaarikot keskeisissd rooleissa. Viit-
tasitte edustaja Kaumaan tdlla hetkelld, mutta sielld monissa muissakin kohdissa Etyjin pii-
rissd ndma erityisedustajat, parlamentaarikot tekevit sitd aktiivista, varsinaista tyoté, joka
ei ndy kylla julkisuudessa eikd ndy vélttdméttd parlamentaarisen yleiskokouksen tydssa-
kéén muissa tilanteissa kuin silloin, kun néité raportteja tehddan. Mutta se on konkreettista
vaikuttamista sitten itse niissé yhteiskunnissa, joihin mennéén, koska usein heihin suhtau-
dutaan... On kysymys sitten Moldovasta, Keski-Aasiasta, joistain muista maista, vaikkapa
Valko-Venéjisti, niin jos sitd vain paéstdisiin seuraamaan, niin néilld toimijoilla on suuri
merkitys. Ja timé on itse asiassa, arvoisa puhemies, sitd parlamentaarista, ulkopoliittista
vaikuttamista, joka harvemmin nékyy ja tunnistetaan. Ja viittaan nyt muun muassa tdhén
ulkoasiainvaliokunnassa tédndén kéaytéviédn selontekokeskusteluun. Me olemme tehneet nyt
raporttia, ja haluamme selkedsti mydskin noteerata timén parlamentaarisen tyon eri taval-
la kuin koskaan aikaisemmin.

Ja viimeisend passuksena viittasitte tdhén keskusteluun silloin syyskuun alussa, joka oli
tietylld tasolla semmoinen honeymoon-vaihe, dialogivaihe suhteessa Valko-Vendjdén.
Viittasitte sithen, kun Svetlana Tsihanouskaja ja Andrei Savinyh kévivit teilld Etyjissa
keskustelun. Sitd ennen he olivat kdyneet samalla tavalla keskustelun Euroopan neuvoston
poliittisessa komiteassa. Mutta ehkd semmoisena kuriositeettina haluan sanoa: tiedén sen
molempien osapuolten puolelta, ettd ainakin toinen ndistd osapuolista — en rupea nimea-
méén tdssé sitd — totesi: "Mind en keskustellut sen vastapuolen kanssa, miné keskustelin
parlamentaariselle yleiskokoukselle.” Eli sekin oli omalla tavallaan kriittinen hetki, hieno
hetki, ettd se keskustelutilanne silloin oli. Ja sitd kohtihan pitdisi pyrkid, ettd ndma keskei-
set eri poliittiset toimijat Valko-Venéjélld 16ytdisivat ne aiheet, mistd ovat samaa mielta.
Niitd asioita, mistd ollaan eri mieltd, on paljon, mutta kun 16ytyisi edes ne asiat, mista ol-
laan samaa mielt4, niin silld tavalla se prosessi ldhtisi eteenpéin.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Ja edustaja Junnila, olkaa hyva.
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19.12 Vilhelm Junnila ps: Arvoisa herra puhemies! Kun edustaja Kiljunen aloitti td4lla
keskustelun aiheesta, niin pureudutaan siithen hieman.

Jatkan tuosta edellisestd vield sen verran, ettd kun NBS§ eli Pohjoismaiden ja Baltian
maiden Etyjin edustajat tuossa tapasivat, se oli itse asiassa se péivé, kun Ryanairin lento-
kone ohjattiin laskeutumaan Minskin lentokentélle. Otimme silloin my®&s yhteisen kannan
sithen ja yhteyden lordi Peter Bownessiin, joka siis toimii télld hetkelld yleiskokouksen
presidenttind. Han on siind asemassa sen vuoksi, ettd edellinen ei tullut valituksi Georgian
parlamenttivaaleissa. Hin joutui sitten tavallaan kesken pandemian ja kesken kauden va-
rapresidenttiné tdhéin tehtivéaén. Eli tissékin oli hyvin mielenkiintoinen tilanne, kun Tsere-
teli ei tullut valituksi Georgiassa. Hyvin vérikédsti on ollut Etyjin viime vuosi ja sitten ta-
makin.

Témén jdlkeen Peter Bowness otti hyvin ankaran kannan siin, etté téssé tilanteessa ei
voi seurauksetta ja vastuutta myoskdan Valko-Vendja olla. Tadssd on ehkd kuitenkin vai-
keutena se, ettd myds Etyj on ollut omassa roolissaan hieman ongelmissa. Viittaan vaikka
Minsk-ryhmaéin, joka sitten taas ei nimestddn huolimatta sen enempaa liity Valko-Vené-
jédn vaan Armenian ja AzerbaidZanin tilanteeseen. Ja kun tissd valtiolliset toimijat — Ve-
néjé ja Turkki, muutamia mainitakseni — ovat yhd enemman ottaneet sotilaallista otetta ja
kasvattaneet turvallisuuspoliittista vaikutusvaltaansa sielld, niin tdssd on Etyj valitettavasti
jddnyt hieman sivurooliin, ja se on sellaista, mika jarjeston pitdisi pyrkid yhdessd Vendjin
ja Yhdysvaltojen kanssa oikeasti huomioimaan jatkossa. Tietenkin my&s Turkki osana tata
prosessia on halunnut hieman jarruttaakin tité tehtévéa, koska on ollut ehké heille suora-
viivaisempaa toimia yhteistydssd Azerbaidzanin kanssa téssé kriisissd. Mutta ei voi olla
my0skddn niin — emme voi tuudittautua sithen ajatukseen — ettd Eurooppa voi aina kat-
soa sivusta, kun aivan sen lédhituntumassa tapahtuu. Timi on nyt oikeastaan aika surulli-
nen esimerkki, mitd Vuoristo-Karabahissa tapahtui ja kuinka erityisesti EU-johtajat omal-
la reagoimattomuudellaan omalta osaltaan ottivat osaa tdhian. Tédssd on varmasti kaikilla
parantamisen varaa.

Tuossa edustaja Kiljunen mainitsi erilaisia yleiskokouksen ryhmié, jotka sielld toimivat
ja jotka ovat tavallaan yleiskokouksen yhteydessd mutta eivit valttimatta edes virallisia.
Tietenkin erityisedustajat ovat omassa virallisessa toiminnassaan, mutta néité on paljon, ja
ndissi itse asiassa moneen asiaan pureudutaan hyvin syvillisesti ja siltd osin voidaan vai-
kuttaa my0s konfliktien ehkdisyyn ja tdhén ydintoimintaan, joka on vaalitarkkailut, ja sen
kehittimiseen, kuten tuossa mainittiin.

Unohdin tuossa aiemmin mainita, ettd myos Moldovassa on heindkuun alussa vaalit ja
nithinkin myds Suomen delegaatio osallistuu, ei ehké niin suurella panoksella kuin vaikka
Yhdysvaltoihin, mutta olemme kuitenkin sielld 14snd. Myos edustaja Kauma on omalta
osaltaan vastuussa tdstd Moldovan missiosta.

Etyjisséhén valitaan siis kahdeksan varapresidenttid. Ehdokkaita on tdlla hetkelld noin
kymmenen, eli siltd osin on hyvin vahvakin asetelma, ettd Suomen valtuuskunta tdssé saa
yhden varapresidentin. Mutta télld dénestyksen lopputuloksella on merkitysta siind jérjes-
tyksessd, mihin ndméa ehdokkaat asetetaan. Kéytinnossa eniten d4niéd saaneiden virkakausi
kestdéd kolme vuotta ja véhiten néistd kahdeksasta saaneella se kestédd yhden vuoden. Eli
sellaista merkitysta silla kuitenkin on.

Sitten tuossa edustaja Kiljunen mainitsi Open Skies -sopimuksen. No, se on tietenkin
symbolisesti hyvin merkittdvd mutta — ehké nyt menee jonkun muun valiokunnan asioi-
den puolelle — sotilaallisesti aika vdhdmerkityksellinen asia. Mutta ehdottomasti symbo-
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lisesti ja konfliktin ratkaisujen ja ndiden kannalta merkittiva, vaikkakin modernin sotilas-
teollisuuden tarkoituksessa niilléd tarkkailulennoilla on aika pieni merkitys nykyaén.

Sitten tuossa mainittiin my0s tdma lehdistotilaisuus ja muut, jotka vaalitarkkailussa pi-
detddn — ndmi ensiloydokset, mistd vaalitarkkailijat sitten tuottavat raportin. Eli seké
ODIHRin pitkdaikaistarkkailijat ettd myds parlamentaarisesti toimivat kansanedustajat,
jotka sielld ovat lyhytaikaistarkkailijoina, teettdvit timén yhteisen dokumentin ja saavat
ehké sen keskeisen huomion, kun silloin vaalit ovat ajankohtaisia ja nima ensiloydokset
tulevat tavallaan jo seuraavana aamuna tai viimeistéén seuraavana iltapaivand. Vdhemmail-
le huomiolle jdi se loppuraportti, joka julkaistaan yleenséd 1-2 kuukauden kuluttua vaaleis-
ta. Téssé on sitten yleensd my®ds tilastollista analyysii ja sellaisia huomioita, joita ei ole sii-
né ajassa vield ehditty puida. Eli siis téssdhdn kdytannossé edellisend yoné lasketaan tulos,
ja sitten on jo 10ydoksié seuraavana tiedossa. Eli se on ehki sellainen, mikd niin ODIHRin
ja Etyjin kuin Euroopan neuvostonkin pitéisi vahvemmin nostaa esiin: timén loppurapor-
tin merkitys ja se, milla tavalla se muuttaa nditd demokraattisia prosesseja ja itsetarkkailun
luonnetta ndissd maissa. Nythén on siirrytty tilastopohjaisesta tarkkailusta yhd enemmén
havaintopohjaiseen tapaan toimia. Aika ndyttda sitten, milta osin se titd tilannetta muuttaa,
mutta joka tapauksessa tdimd kokonaisuus ODIHRin ympérilld on myds mennyt jatkuvasti
ammattimaisempaan suuntaan. — Kiitoksia.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Kiljunen Kimmo, ol-
kaa hyva.

19.19 Kimmo Kiljunen sd: Arvoisa puhemies... [Puhuja aloittaa puheenvuoron mikrofo-
nin ollessa suljettuna]

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Pistikéd mikrofoni paille.

Kaksi huomiota: Ensinnikin tima Open Skies -sopimus, edustaja Junnila totesi, ettd se
on ollut térked symbolisesti eikd niinkdin sotilasteknisesti. Toisaalta kun kuuntelee suoma-
laisten sotilasviranomaisten puheita tdné péivéni, he kovasti valittavat sité, ettd hividi se
mahdollisuus, miké aidosti Suomella on ollut, ettd me voimme Venijén ilmatilasta legitii-
misti seurata Vendjallda muun muassa varustelukehitysti, tukikohtia ja niin edelleen. Tie-
tysti pdinvastoinkin se tilanne on olemassa, mutta olennaisempaahan tdssé on tunnistaa se
merkitys. Mind en puhuisi symbolisesti merkittivista silloin, kun me puhumme luottamus-
ta lisddvistd toimista. Pienetkin askeleet, jotka lisdédvit keskindistd luottamusta ja avoi-
muutta, ovat isoja merkitykseltddn, ja sen takia, vaikka ne eivét nimenomaan sotilaallises-
sa mielessd olekaan ratkaisevia, ne ovat isoja merkityksid tissd poliittisessa mielessa. Sen
takia se on valitettavaa, ettd me olemme polarisoituvassa tilanteessa suurvaltojen kesken
tdlld hetkelld Euroopassa, miké heikentdd meidén kaikkien turvallisuutta.

Arvoisa puhemies! Haluaisin kuitenkin kaksi sanaa sanoa téstd Armenia ja Azerbaidzan
-tilanteesta, kun sitd on joutunut tietysti seuraamaan aivan ldheltd ja tunnistaa juuri ndma
ongelmat.

Se parlamentaarinen kriisi, miké on Armeniassa, johtuu ensi sijassa tésté sodasta ja sii-
td, ettd Armenia niin sanotusti hivisi sen sodan. Tdma oli ikévaa, ettd se Minsk-prosessi ei
ollut johtanut neuvotteluihin, Minsk Group ei ollut onnistunut tété neuvotteluprosessia to-
della aidosti aikaansaamaan, ja téssd kéytettiin aidosti voimaa, sotilaallista voimaa. Kertoo



Poytikirjan asiakohta PTK 70/2021 vp

myoskin sotilasteknologian kehityksesté, ettd huolimatta Armenian hévittijélaivastosta se
oli kykenemitdn toimimaan drooneja ja lennokkeja vastaan, jotka olivat toisella puolella
niin paljon kehittyneempid jérjestelmid, ja se johti tietysti kaoottiseen asetelmaan sielld
Nagorno-Karabahin alueella.

Se ulkoinen viliintulo silti osin, olisiko siind Euroopan mailla ollut tilaa olla enemmén
aktiivisia ja Etyjilld mahdollisuuksia olla aktiivisempi, niin ehké Etyjilld olisi voinut olla
tilaa enemmaén, mutta sitd yhteisymmaérrystd ei sieltd 10ytynyt. Siind tuli sitten ratkaisu,
jonka Venéja lanseerasi aidosti. Voin sanoa sen ihan avoimesti julkisesti, ettd hyvé on, etti
saatiin aseet vaikenemaan. Se oli ratkaisevan tirkeda.

Olennaista on kuitenkin tunnistaa, ettd tdssd sopimuksessa, joka tehtiin — se ei vield ole
varsinainen rauhansopimus — ei itse asiassa ratkaistukaan Nagorno-Karabahin kansallis-
poliittista asemaa. Se jétettiin siind vield auki. Rajalinja saatiin méaériteltyé sillé tavalla, mi-
hin Azerbaidzanin armeija pysdhtyi. Azerbaidzan sai tdlld sotilastoimellaan seitsemén
isoa, laajaa aluetta, jotka Armenia oli nimenomaan Azerbaidzanilta miehittényt, legitiimis-
ti miehittényt, ja pienen osan myoskin itse Nagorno-Karabahista, joka on ollut itsehallin-
nollinen alue Azerbaidzanin sisélld ja luetaan kansainvélisoikeudellisesti [Puhemies ko-
puttaa] edelleenkin kuuluvaksi AzerbaidZaniin mutta itsehallinnollisena, erillisend aluee-
na. Tdmén armenialaisalueen eli Nagorno-Karabahin asemaa ei téssi kuitenkaan mééritel-
ty. Se jdi lopputuloksena avoimeksi. — Ymmérréin, puhemies, joudun nyt keskeyttdmééan
tadlta késin tulevan puheenvuoron ja sanomaan lopputeesin. — Se johti kyll4 siihen, etti
vendldinen ldsnéolo, sotilaallinen ldsnéolo, tuli pysyvéksi sekd Armenian puolella, jossa he
ovat olleet jo aikaisemmin, mutta mydskin nyt AzerbaidZanin alueella tissé rauhanvilitys-
tehtdvissa.

Ensimmiéinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitos. — Sitten edustaja Junnila.

19.22 Vilhelm Junnila ps: Arvoisa puhemies! Mitd tulee Open Skies -sopimukseen, aina-
kaan viimeisimpien raporttien mukaan, mité olen lukenut, sen sotilaallista merkitysté ei ole
pidetty merkittivand nimenomaan sen vuoksi, ettd nyt meilldkin on mahdollisuus sotilas-
tiedustelussakin vaihtaa tietoja ja ei olla tavallaan enéé satelliittitietojen varassa. Eli siltd
osin tdmé on kylld ainakin heidén arvionsa mukaan liikkunut symbolisempaan suuntaan
kuin aikaisemmin.

Téssd edustaja Kiljunen sivusi Armenian ja Nagorno-Karabahin tilannetta. Sehén pitéa
paikkansa, ettd timén aikaisemman sodan — siis puhutaan tésté isosta 90-luvun alun so-
dasta eikd niistd pienemmisté taisteluista, joita on jatkuvasti sielld ollut — yhteydessdhén
Armenian ja Neuvostoliiton hajoamisen jdlkeen Armenia otti haltuunsa yhdeksén varsinai-
sen Nagorno-Karabahin alueen ulkopuolista aluetta, jotka olivat aiemmin kuuluneet Azer-
baidzaniin ainakin siind neuvostomallissa. Tastdhédn on ollut se suuri kiista, eiki ole halut-
tu tehdé luovutuksia mydskéan Armenian taholta suuntaan eiké toiseen. Nythén tilanne on
sitten muuttunut hyvin radikaalisti. Ei puhuta edes néistd seitseméstd, mistd edustaja Kil-
junen mainitsi, vaan tdstd Artsakh-nimisesté, jota Armeniakaan ei ole tunnustanut mutta
joka kaytannossa toimii niin kuin valtio tdlld alueella itsendisen, ja heilldhédn tima alue siis
ulottui koko tille alueelle mukaan lukien timé vanha Nagorno-Karabah. Nyt timén sodan
seurauksena Azerbaidzan on saanut alueita, jotka eivét taas ole missdén vaiheessa kuulu-
neet varsinaisen Azerbaidzanin alueisiin, eli my6s ndiden seitsemén alueen ulkopuolelta,
ja sen vuoksi tdma tilanne on kylld d8rimmaéisen haastava ratkaista.
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Toisekseen myds neuvostoaikaiset kartat, joiden perusteella on piirretty nima rajavii-
vat, ovat olleet hyvin epitarkkoja, ja nyt viime aikoina esimerkiksi Sevan-jarven selkkaus
on johtanut siihen, ettd kiytdnndssa on myds tulkintaeroavaisuuksia siitd, miké kuuluu mil-
lekin puolelle. Eli timi on erittdin vaikea ja haasteellinen tilanne.

Siind edustaja Kiljunen on tdysin oikeassa, ettd mitd tulee nimenomaan timén Artsak-
hin, Nagorno-Karabahin pohjalle perustetun valtion, rooliin — sen tunnustamista tai mil-
1a4n tavalla sen roolia yksiloiméttd — niin ndissé ratkaisuissa ei ole edetty, ja se on ehki se
kaikkein keskeisin ongelma. Ei edes tdima pakolaiskriisi ja sodan runtelema kansallistunne
janiin edelleen, ndldnhété tai muutkaan, vaan oikea, siis hyvin pitkékestoinen turvallisuus-
haaste on se, [Puhemies koputtaa] ettd télle alueelle ei vahvistunut roolia edelleenkéén,
vaikka siellé alueella ovat nyt Vendjén niin sanotut rauhanturvaajat ja taistelut suurimmal-
ta osaltaan ovat seesteiset. — Kiitoksia.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Nyt mennéén tarkalleen tdhidn 3 minuuttiin.
— Kiitoksia. — Edustaja Kiljunen, Kimmo.

19.26 Kimmo Kiljunen sd: Arvoisa puhemies! Jotta se tulee selkedksi kuulijoille, niin
tietysti tdimd Nagorno-Karabah on armenialaisaluetta, siis se on armenialaisten asuttamaa
aluetta, joka kuului kansainvilisoikeudellisesti Azerbaidzaniin. Se on ollut se itsehallin-
non luonne siiné. Artsakh ikéén kuin itsendistyi, mutta sehén oli Armeniaan kéytinnossi
integroitunut kokonaisuus. Se, miké siind nyt tavallaan jdi ratkaisematta, on se, miké kan-
sainvélisoikeudellinen asema tilla itsehallintoalueella, Artsakhilla tai Nagorno-Karabahil-
la jatkossa on. Osia siitd alueesta otti Azerbaidzan hallintaansa, jotka ovat ihan Stepana-
kertin, joka on padkaupunki, kyljessd — siitd on kuusi kilometrié, ja Azerbaidzanin valtaa-
masta Susan kaupungista tai kyldstd ndkyy Stepanakert, heidén péddkaupunkinsa. Eli se on
nyt hyvin tiukassa kontrollissa mydskin Azerbaidzanin puolelta.

Mutta se, miké tdsséd nyt tapahtui olennaisesti, niin ndmaé venéldisten rauhanturvajoukot
— niitd voi sanoa niin sanotuiksi tai ei- niin sanotuiksi rauhanturvajoukoiksi, mutta kun ne
ovat joka tapauksessa stabiloineet sen tilanteen, niin sielld ei ole endé avoin konfliktitilan-
ne — ovat tulleet sinne pysyvisti jddddkseen. Se on tdssd se ongelma, ettd me emme 16y-
tdneet sinne kansainvélispoliittisesti hyvaksyttdvai ratkaisua télle asetelmalle, ja siind mie-
lessd tdimé avoin konflikti jd4 tdhén vield eldméén eli jad médritteleméttd timén armenia-
laisten asuttaman, AzerbaidZzaniin kuuluneen Nagorno-Karabahin alueen asema. Ja miné
vain pelkéén, ettd niin kauan kun tité laajempaa sopimusta ei ole néissé jédtyneissd kon-
flikteissa — joihin kuuluvat Abhasia, Eteld-Ossetia, Transnistria ja niin edelleen, ja tina
paivand Luhanskin ja Itd-Ukrainankin alue, puhumattakaan Krimistd — eli niin kauan kun
ndm4 asiat ovat avoimella tilalla, meilld on tété jénnittynyttd keskustelua Euroopassa koko
ajan. Tdma polarisoi ja polarisoi ja polarisoi, ja se suuri haave, joka oli 90-luvun alussa,
luoda téllainen obstsaja Jevropa eli yhteinen Eurooppa — jos kéyttda venildistd termid,
minké GorbatSov silloin aikanaan lanseerasi — se on kaukana, kaukana, kaukana.

Nyt tdimé on timmoisté pienten enklaavien hallintaa néilld alueilla, joka synnyttéa pelk-
kid jénnitteitd ja sisdisid ristiriitoja, ja timén kanssa me nyt sitten Euroopassa joudumme
talld hetkelld elaméén, ja siind, kuinka niihin 16ydetéén ratkaisuja, viisaat neuvot ovat tar-
peen.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Junnila.
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19.28 Vilhelm Junnila ps: Arvoisa puhemies! Tuossa se saatiin ratkaistua ikéan kuin tél-
14 sodalla. Eli NahitSevan, joka on siis kuulunut Azerbaidzaniin jo aiemmin, sai maayhtey-
den Azerbaidzaniin. Se oli osana Armenian myonnytyksié eksklaaveihin, jotka siis sijait-
sevat vield nyky-Armenian pohjoispuolella, ja niiden rooliin ei tullut mitéén ratkaisua.

Tuossa edustaja Kiljunen kuvasi hyvin tilanteen haasteellisuutta. Faktahan on se, ettd
vuoden 92 jélkeen kéytinndssd ndmé alueet ovat olleet etnisesti armenialaisia, ja nyt tilan-
ne taas muuttuu ndiden seitsemin maakunnan osalta. Sinne asutetaan hyvin paljon seka pa-
luumuuttajia etti aivan uusia ihmisid AzerbaidZanin toimesta. Tdma eskalaatio on, sanoi-
sin, hyvin mahdollista my®0s jatkossa, vaikka ndma niin sanotut rauhanturvaajat sielld ovat-
kin, koska tilanne on vain jddtynyt. Se on aiemminkin ollut niin — jonkin aikaa on eletty
sulassa sovussa, kunnes taas on haettu rajalinjauksiin uusia ratkaisuja.

Tamén NahitSevanin lisdksi Armenialla on keskeinen ongelma nyt nimenomaan yhtey-
desséd Stepanakertiin. Jos vaikka Jerevanista yrittdd matkustaa Stepanakertiin, jossa kéy-
tdnndssd ainoa mahdollinen reitti on siis kulkea Armenian kautta, niin koska siin oleva
maakunta jéi tdssi sodassa Azerbaidzanille, se koko tielinjauskin pitdd rakentaa uudelleen.
Ehké semmoinen keskeinen, mihin Suomi ja Etyjkin voisivat vaikuttaa, on lentoyhteyden
avaaminen. Stepanakertillahan on ollut toimiva lentokenttd, mutta sieltd ei ole koskaan
noussut yhtédn konetta, koska Azerbaidzan on uhannut pudottaa kaikki siviililentokoneet-
kin, jos sitd uhataan.

Tassd myos Suomen ja Vendjin vélisen yhteistyon tuloksena voisi ehka olla se, ettd vuo-
ropuhelua tiltd osin mahdollistettaisiin. Se helpottaisi jo paljon seké paikallisten ihmisten
ettd myos Etyjin ja ODIHRin ja UNHCR:n kaltaisten toimijoiden asemaa ja toimintaval-
tuutta, kun tdimaé yhteys saataisiin kuntoon. — Kiitos.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin ulkoasiainvaliokuntaan.
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