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Taysistunto

Tiistai 21.6.2016 klo 14.00—0.59

6. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ulkomaalaislain ja erdiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 32/2016 vp

Valiokunnan mietintd LaVM 7/2016 vp

Toinen kdsittely

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Toiseen késittelyyn esitelldén paiva-
jarjestyksen 6. asia. Nyt voidaan hyvaksya tai hylita lakiehdotukset, joiden sisallostd paa-
tettiin ensimmaisessa késittelyssa.

Keskustelu

23.53 Emma Kari vihr: Arvoisa puhemies! Oikeudellinen neuvonta ja oikeusapu ovat
ihan keskeisid oikeuden saatavuuden toteutumiseksi. Me lakivaliokunnassa kisittelimme
tatd hallituksen esitystd hyvinkin pitkdén, ja ne asiantuntijakuulemiset, asiantuntijalausun-
not, joita tasti esityksestd saatiin, olivat kyll aika kylm&avié ja hyvinkin yksiselitteisia.

Kun turvapaikanhakijoiden oikeutta oikeusapuun heikennetiin ja ndista paatoksistd va-
littamista vaikeutetaan, niin on tiysin selvaa, ettd tima heikentdd sotaa ja vainoa pakene-
vien ithmisten oikeusturvaa. Tdma on tdysin hallituksen tiedossa, niin kuin on my®ds se, ettid
tdma dsken késitelty perheenyhdistdmisen tiukentaminen osuu néihin kaikista haavoittu-
vimmassa asemassa oleviin lapsiin. Silti yhdellekéén lievennysesitykselle, joita tdhin hal-
lituksen esitykseen tehtiin, ei hallituksen riveistd kannatusta saatu. Ainoastaan siind asias-
sa, ettd timé oikeusapu olisi viety jopa turvapaikanhakijalapsilta, kun se todettiin tiysin
yksiselitteisesti perustuslain vastaiseksi, hallitus joutui onneksi, edes siind, perddntymaan.
Mutta se alkaakin olla sitten aika lailla ainoa hyvi asia téssd esityksessd. Oikeastaan ainoa
peruste, mitd esitykselle on hallituksen riveistd annettu, on se, ettd tdstid syntyy sdistoja,
mutta asiantuntijakuulemisissa kivi hyvin selvéksi, etté téaltdkin perusteelta menee pohja.

Tama esitys kokonaisuudessaan luo meidén oikeusjirjestelmiin hyvin vierasta ja eriar-
voistavaa mallia, jota ei voi missdin nimessi kannattaa, ja sen takia, arvoisa puhemies, esi-
tén néitten esitysten hylkaamista.

23.54 Timo Harakka sd: Arvoisa puhemies! Téssdkin kohdassa riennidn kannattamaan
edustaja Emma Karin hylkaysesityksia.

Takavuosina Suomen suosituin tv-ohjelma oli Karpolla on asiaa. Se kerdsi sddnnollises-
ti 1,5 miljoonaa katsojaa. Miksi suomalaiset seurasivat peréti 26 vuoden ajan henki salpau-
tuneena tilanteita, joissa tavalliset ihmiset olivat kokeneet vadryyttd ja joutuneet mieles-
tddn oikeuden vadrinkaytdsten uhreiksi? Siksi, ettd Suomi on oikeusvaltio. Jossakin Etela-
Amerikan maassa Hannu Karpon esiin nostamat tapaukset eivét olisi hatkéayttaneet, koska
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sellaisia tapahtuu itse kullekin koko ajan. Tuohtumus, jolla ohjelmassa esiinnyttiin ja oh-
jelmaa katsottiin, perustui pettymykseen ja jarkytykseen siitd, ettd Suomessa ei saa oikeut-
ta. Luottamus oikeusvaltioon jarkkyi.

Miké on oikeusvaltio? Oikeusvaltio on se, joka antaa oikeutta niillekin, jotka eivéit osaa
itse puolustaa oikeuksiaan. Itse asiassa he ovat kaikkein haavoittuvimpia ja juuri heille oi-
keusvaltio on vélttimiton. Jos kymmenettuhannet Suomessa syntyneet ovat vaikeuksissa,
kun joutuvat tekemisiin oikeusjirjestelmén kanssa, niin miten suomen kieltd osaamatto-
mat, Suomeen juuri tulleet voivat ymmairtdd suomalaista oikeusjérjestelmdé ja omaa oi-
keusturvaansa? Se, ettd turvapaikanhakijoilta evétdin oikeus ammattitaitoiseen oikeus-
apuun, heikentdd suomalaista oikeusvaltiota. Se hylkd4 sen tdrkeimmaén periaatteen: nii-
den oikeudet, jotka eivit osaa oikeuksiaan vaatia.

Kaiken kukkuraksi turvapaikkaprosessit pitkittyvét ja mutkistuvat entisestédén. Puhutte-
lussa kieliongelmat ja vdarinymmarrykset lisddntyvit. Puhutteluajat pitenevit, ja tulee tar-
ve uusiin kuulemisiin. Monet eri viranomaiset joutuvat pallottelemaan epéselvii tapauksia
keskenddn. Lakiesityksen, kuten koko maahanmuuttopolitiikan, tiukennusten tarkoitukse-
na on lahettdé viesti Lahi-itdén ja Pohjois-Afrikkaan, ettd tinne ei kannata tulla. Halutaan
vahentdd nditd kuuluisia vetovoimatekijoitid. No, nyt se viesti voikin olla se, etti jos Suo-
meen tulee, niin byrokratian ansiosta pois ei tarvitse léhted pitkéén aikaan.

Arvoisa puhemies! Ylipddtddn kannattaa muistaa, ettd torjuva viesti, jonka haluamme
lahettdd, tavoittaa paitsi ne maahanmuuttajat, joita hallitus ei halua, my6s ne maahanmuut-
tajat, joita Suomen kannattaa haluta: kansainvilisid ammattilaisia, nuoria osaajia. Suomi
antaa viestin, ettd kukaan ei ole tervetullut. [honviriin perustuva vihamielisyys ei erottele
kohteitaan. Jos intialaisen it-insinddrin tiytyy pelétéd katupartioita, jos amerikkalaisen ko-
ripalloilijan taytyy viltelld kaupungin 6isid katuja, he valitsevat jonkun muun maan, jonne
he ovat toivottuja, jopa houkuteltuja tulijoita. Suomeen toivotaan investointeja, yhti lailla
satojen miljoonien paddomia kuin satojen eurojen matkailijatuloja. Suomen vetovoimateki-
jOitd investoinneille ovat ensinnékin oikeusvaltio, hyvit julkiset palvelut, aivan jokaista
koskeva turvallisuus, hyvéksyvé kulttuuri ja mielesténi suomalaisten valtaenemmistdd yhi
edelleen luonnehtiva kohtelias ystdvillisyys. Huolehtikaamme vetovoimatekijoisté, joi-
den ansiosta Suomi voi menestyd paremmin digitaalisessa maailmantaloudessa.

23.58 Katja Hinninen vas: Arvoisa puhemies! Heti alkuun haluan todeta, etté kannatan
edustaja Karin tekeméd hylkéysesitystd, vastalausetta.

Katson, ettd erityisen ongelmallista avustajan puuttuminen on alaikéisten kohdalla. Pe-
rustuslakivaliokunta katsookin, ettd ehdotettu oikeusavun rajaaminen myds alaikaisilta ei
mahdu perustuslain 21 §:n sallimiin rajoihin. Lapsiasiavaltuutetun mukaan oikeudellisen
avustajan ldsnéoloa turvapaikkapuhuttelussa tulisi harkita matalalla kynnyksellé aina, kun
puhuteltava on lapsi. Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd lasten haavoittuvasta asemasta
johtuen heilti ei voi odottaa kykyé ilmaista itsedén ja toimia turvapaikkamenettelyssa il-
man edustajaa ja asiantuntevaa oikeudellista avustajaa.

23.59 Ben Zyskowicz kok: Arvoisa herra puhemies! Than kaksi huomiota:

Hallituksen esitys, kuten myds valiokunnan mietinto, 18hti siitd, ettd alaikéiselld olisi
avustaja. Hallitus oli timén ajatuksen ja peruslinjan tehnyt ehdotuksen perusteluissa, jois-
sa mainittiin ne erityisen painavat syyt, joiden perusteella avustaja pitéisi olla, ja alaikéi-
syys kuten traumatisoituminen ja erdédt muut perusteet tdllaisina koettiin ja mainittiin. Se,
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ettil se ei ollut pykaléss, toisin kuin nyt perustuslakivaliokunnan lausunnon perusteella, ei
tarkoita sitd, toisin kuin téélld jo edellisen asian yhteydessd annettiin ymmartéa, etteiko
hallituskin olisi 1dhtenyt siitd, ettd alaikéiselld lapsella tulee olla avustaja. Sen liséksi kan-
nattaa kiinnittdd huomiota siihen, ettd alaikdiselld on sen lisdksi aina myds edustaja eli ala-
ikdisen kohdalla turvapaikkapuhuttelussa on ldsni seké lapsen edustaja ettd lapsen oikeu-
dellinen avustaja.

Toinen asia, mihin tdssi kiinnitdn huomiota, on tdilla lakivaliokunnan mietinnon sivul-
la 3 oleva kuvaus néistd médristd. Hallituksen esityksessé arvioidaan, ettd noin 10 000 tu-
lee valittamaan Helsingin hallinto-oikeuteen ja noin 5 000 edelleen korkeimpaan hallinto-
oikeuteen eli hakemaan sieltd valituslupaa. Tastd médréstéd saa hyvin késityksen, kun ottaa
huomioon, ettd normaalisti muita asioita Helsingin hallinto-oikeudessa on vuosittain ollut
noin 7 500 ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa noin 4 000. Halusin ndmi mairét vain
mainita tueksi sille, mitd edellisen asian késittelyn yhteydessé sanoin siité, ettd pitdd myos
ottaa huomioon ne voimavarat, jotka Suomella on.

0.01 Joona Risédnen sd: Arvoisa puhemies! Edelleen tdmén lakiesityksen osalta tiytyy
todeta, ettd tima tavoitehan on varsin kannatettava, ja uskon, ettd kaikki sen tdilla salissa
jakavat. Mutta sitten kun mennéén néihin yksityiskohtiin, niin todella tiytyy tarkastella, to-
teuttavatko ndma4 esitetyt toimenpiteet nyt titi tavoitetta siitd, ettd tima turvapaikkaproses-
si ja siihen liittyvét prosessit sujuvoituvat ja niiden kesto lyhenee. Kun ajatellaan, mika se
suurin pullonkaula meidén prosesseissa télld hetkelld on, niin se todella liittyy Maahan-
muuttoviraston tekeméén tyohon téssd turvapaikkatutkinnassa ja siihen péaédtokseen. Kun
arvioidaan, ettd sen kisittely on noin 9 kuukautta ja sen jélkeen, jos sitten henkild tasta paa-
toksestddn valittaa, tuomioistuinkésittely ensin hallinto-oikeudessa noin viitisen kuukautta
ja sen jilkeen vield korkeimmassa hallinto-oikeudessa 4 kuukautta, niin ndiltd osin kun
katsotaan, niin todella syntyy kylld vahva epdilys siitd, ettd se, ettd me seka tdta valitusai-
kaa ettd sitten avustajan kayttooikeutta rajaamme, ei kylla tue timén prosessin sujuvoitta-
mista. Tdmén ovat aika monessa tdmén asian késittelyn yhteydessd myos asiantuntijat vah-
vistaneet, ettd suuri pelko on, ettd itse asiassa tdimén prosessin kesto, joka jo nyt on varsin
pitké, tulee edelleen piteneméén.

Toivon todella, ettd nyt, kun tdmékin lakiesitys varmasti tésté isosta salista huomenna
siunauksen saa, kiinnitettdisiin my6s huomiota sitten timén lainsd&ddnnon seurantaan, mi-
ten tdma todella vaikuttaa niissé prosessien ajoissa. Niin kuin valiokunnat, seké hallinto-
valiokunta lausuntoa antaessaan etté lakivaliokunta, ovat puuttuneet siihen, ettd toki tay-
tyy seurata, miten ndmé muutokset (Puhemies koputtaa) vaikuttavat, toivon todella, ettid
hallitus sen tekee.

0.03 Eva Biaudet r: Arvoisa puhemies! Téssd on kysymyksessd — ehki niin kuin taélla
on tdnddn puhuttu — tillainen bluffilaki siind mielessd, ettd ikdin kuin hallitus on antanut
tavoitteet, joista kuitenkin kaikki asiantuntijat, varsinkin tuomarit ja tuomioistuimet, ovat
sanoneet, ettd ne eivit tule toteutumaan, painvastoin. Varsinkin kun ajatellaan, etti tavoit-
teena on lyhentéd kisittelyaikoja, niin he pahoin pelkéavit, ettid timé tulee johtamaan pite-
neviin késittelyaikoihin eikd mitenkdén sééstoihin.

Toinen kysymys, jonka edustaja Zyskowicz tddlld otti esille, oli timé "erityisen paina-
vat syyt", joka on uusi téssé lainsdddénnossa, ja varsinkin oikeusoppineet ja mydskin kdy-
tdnndssé asioita ratkaisevat tuomarit kyseenalaistivat timén "erityisen painavan syyn", ettid
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mité se tarkoittaa, ja eivit osanneet selittid sitd, missi tilanteissa se nimenomaan tulisi kdy-
tantoon.

Joten kannatan tdménkin lakiesityksen hylkddmista siksi, ettd ndma tavoitteet itse asias-
sa eivét toteudu, ja tdssd on ennen kaikkea kysymys sellaisesta signaalilaista, jolla halu-
taan jollain tavalla néyttia, ettd tiukennetaan meidén pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden
oikeusturvaa — ja itse asiassa murennetaan my0oskin meidén oikeusvaltion perustaa sillé,
ettd kehitimme téllaiset kaksi rinnakkaisjérjestelmié eri kansanryhmille.

0.05 Sanna Marin sd: Arvoisa puhemies! Téaménkin lakiesityksen osalta — kuten mo-
nien muiden lakiesitysten osalta, joita tddlld olemme késitelleet ja tulemme kisitteleméén
tdman ulkomaalaislain osalta — aluksi haluan todeta sen, ettd on hyvin ongelmallista, ettd
tdma tulee téllaisina palasina, tipoittain, niin ettd timédn kokonaisuuden hahmottaminen,
mitd tima ulkomaalaislaki sitten kokonaisuudessaan tulee olemaan, on hyvin ongelmallis-
ta. Eli ensinnékin tdhén lainséddtdmisprosessiin kritiikkid tdssé vélissé.

Aivan kuten edustaja Biaudet totesi, lakivaliokunnassa kisittelyssi ja asiantuntijalau-
sunnoissa hyvin tulivat ilmi ndma huolet, etti vaikka tissd on tavoitteena néitd prosesseja
ja niiden kestoa lyhentdi ja parantaa, niin tosiasiallisesti téssd todenndkdisesti tulee kéy-
miin painvastoin: esimerkiksi timé valitusaikojen lyhentdminen prosessin alkupaista, kun
se lyhennetdén 30 péivéstd 21 pdivéin, voi tosiasiallisesti pahimmassa tapauksessa pitkit-
tad naitd itse kisittelyprosesseja merkittévisti, kun aikaisessa vaiheessa ei sitten saada
asioita selvitettyd. lhan yhté lailla oikeusavun rajaaminen voi johtaa siihen, ettd nima pro-
sessit pitkittyvét, eika se tastdkddn ndkokulmasta ole jarkevia, saati sitten kun mennéén oi-
keudelliseen tarkasteluun ja ihmisoikeustarkasteluun ja ylipddtinsd yhdenvertaisuustar-
kasteluun, jolloin ndmaé asettuvat aika kummalliseen valoon my®ds siitd ndkokulmasta.

Téma lakiesitys kokonaisuudessaan — ja tdlld on téitd viime viikolla késitelty ja tddlla
on téstd paljon puhuttu — kuten ndmé monet muutkin ulkomaalaislain lakiesitykset, mité
eduskunnalle on tuotu késittelyyn, kertovat minun mielesténi aika surullista tarinaa halli-
tuksen arvo- ja aatemaailmasta ja siité, ettd oikeastaan keinoja kaihtamatta (Puhemies ko-
puttaa) halutaan vain saada se, ettd tdma olisi...

Ensimmiinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Pyydédn puhujaa siirtymdén puhuja-
ponttoon.

...mahdollisimman hankala paikka eldi turvapaikanhakijoille ja pakolaisille.

Keskustelu pédttyi ja asian kisittely keskeytettiin.



