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Taysistunto

Tiistai 21.6.2016 klo 14.00—0.59

8. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kaupallisista tavarankuljetuksista tielli annetun
lain 6a §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 143/2015 vp

Valiokunnan mietintd LiVM 17/2016 vp

Toinen kdsittely

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Toiseen késittelyyn esitelldén paiva-
jarjestyksen 8. asia. Nyt voidaan hyviksyé tai hylétd lakiehdotus, jonka sisdllostd paatet-
tiin ensimmaisessa kasittelyssa.

Keskustelu

0.12 Satu Taavitsainen sd: Arvoisa puhemies! Hyvét edustajakollegat! Suomen sisdinen
kuljetus kulkuneuvolla, joka on rekisterdity toiseen maahan, tarkoittaa kabotaasia. Halli-
tuksen esityksessd ehdotetaan kaupallisista tavarankuljetuksista tielld annettua lakia muu-
tettavaksi niin, ettd siind olevat kabotaasikuljetuksia koskevat Suomen kansalliset maari-
telmét kumotaan ja vain viitataan Euroopan unionin asiaa koskeviin sddnnoksiin. Suomen
nykylain mukaan kabotaasikuljetuksena pidetddn nykyisten kansallisten mééritelmien mu-
kaan jokaista kuormanpurkua. Liséksi kabotaasia saa harjoittaa vain viliaikaisesti, mika
tarkoittaa enintddn kymmenta kuljetusta kolmen kuukauden aikana samalla autolla. Tois-
taiseksi voimassa olevaa sopimusta kabotaasikuljetuksista ei saa tehda.

Keskeinen ero Suomen maééritelmien ja EU-sddnndsten vélilld on se, kuinka kuljetetut
kuormat lasketaan. Suomessa erilliseksi kuljetukseksi lasketaan myos se, kun osa kuor-
masta puretaan matkan varrella. EU ei erottele téllaisia osakuormia, vaan kuljetus laske-
taan yhdeksi kuormaksi, vaikka sitd vietdisiin eri paikkoihin. Lainmuutoksen jdlkeen yh-
den kabotaasikuljetuksen aikana voisi tehdd useampia kuormanpurkuja eri paikkoihin.
Myos kabotaasin viliaikaisuuden mééaritelma poistuisi.

Arvoisa puhemies! Maanteiden tavaraliikenne on merkittdva verojen kerddja ja maksa-
ja. Alan 6 miljardin euron vuotuisesta liikevaihdosta tulee yritysten ja tyontekijoiden mak-
samina veroina ja veroluonteisina maksuina 2,7 miljardia euroa yhteiskunnalle. T&ll4 hal-
lituksen esitykselld on sen vuoksi erityisen suuri taloudellinen ja yhteiskunnallinen merki-
tys. Tama hallituksen esitys ei edisté tavoitteita saada pienennettyd tyottomyyttd ja saada
lisdé verotuloja.

Ministeri Berner sanoi erdédssé haastattelussa, ettd kuljetusten avaaminen ulkomaiselle
kilpailulle sujuvoittaisi kuljetuksia ja laskisi kustannuksia hyodyttden elinkeinoeldmaa.
Téllainen ajattelutapa ei tue suomalaisia, tavallisia pienid ja keskisuuria kuljetusyrityksia.
Talla ulkomaisten rekkojen vapauttamisella ei saada aikaan edullisempia kuljetuksia Suo-
men teollisuudelle tai kaupalle, ellei kuljetusten edullisuus perustu Suomen tyolainsdéddan-
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non rikkomiseen ja kuskien halpuuttamiseen. Tdstd eurooppalainen esimerkki kertoo ka-
rua kieltddn: merkittavésti edullisempi palvelu syntyy 1dhinné pelisdéntdjen rikkomisen
kautta, ja vilunkiveikot kdérivét voitot.

Onkin ihan aiheellista kysyé, onko hallitus kdéntényt selkénsa kotimaiselle kuljetusalal-
le ja aikooko se tehdd suomalaisista, ammattitaitoisista raskaan liikenteen kuljettajista ja
yrittdjistd tyottomid. Alan heikentdminen tulee kasvattamaan valtion tyttdmyysmenoja ja
pienentdmédn verotuloja. Sellainen politiikka, joka perustuu pienyrittéjien ja palkansaa-
jien halpuuttamiseen, ei ole kestévélld pohjalla. Se ei saa aikaan kasvua ja tyollisyytté. Th-
minen, jolla ei ole varmuutta palkastaan, ei rakenna taloa, ei kdyté rahaa yrityksilta ostet-
taviin palveluihin, ei osta ja kuluta. Télloin eivit pyorit pyori, vaan ne pysahtyvit, niin
kuin nyt on Suomessa osittain kdynyt.

Arvoisa puhemies! Viime hallituskaudella ulkoministeri Tuomioja seisoi vankasti lii-
kenneministerin rinnalla puolustaen suomalaisia pk-kuljetusyrittdjid ja kuljettajia. Nyt ul-
koministeri Soinin linjaus avaa kuljetusmarkkinoita ulkomaisille rekoille. On yleisesti tie-
dossa, ettd halvemman palkkatason EU-maista tulevat yritykset toimivat vastoin Suomen
tyolainsdddantoa ja tima johtaa kaksiin eriarvoisiin markkinoihin maanteiden tavaraliiken-
teessd. Valvonta ei toimi, eiké hallitus halunnut parantaa sitd SDP:n esitysten mukaisesti.
Tanska aikoo kayttdd korttinsa. Yhteispeli asiassa Tanskan ja Suomen kesken toimi viime
kaudella. Miksei endé ulkoministeri Soinin aikaan?

Arvoisa puhemies! Mielestdni Suomen ei misséddn nimessé pidé heittiytyd seldlleen ja
jattda pelid kesken. Pelottelu sakoilla ja vahingonkorvauksilla on turhaa, silld niista ei ole
kéytdnnossa riskid. IThmettelenkin téllaista lepsuilua, ettd ministeri Soini antaa Suomen pe-
lata itsensé ulos vapaachtoisesti. Nyt olisi pitényt olla sinnikés ja katsoa kortit EU:n kanssa
loppuun saakka. Kaytinnossda Suomella ei ole riskid taannehtivista sakoista tai vahingon-
korvausvelvollisuudesta siindkéén tapauksessa, ettd Suomen sadnndksisté 16ydettiisiin oi-
keudessa EU-asetuksen vastaisuutta. Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintuneen oi-
keuskédytdnnon mukaan vahingonkorvausvastuu tulee kyseeseen vasta kolmen edellytyk-
sen tdyttyessa:

1) Rikotun oikeusnormin tarkoituksena on antaa oikeuksia yksityisille.

2) Rikkominen on riittdvén ilmeista.

3) Yksityisille aiheutunut vahinko on vilittoméssé syy-yhteydessé rikkomiseen.

Tassd tapauksessa kyseiset edellytykset eivit tayty, silld Suomen kansallinen lainséa-
déntd ei ole suorassa ristiriidassa EU-asetuksen kanssa. Vahingonkorvaus ulkomaiselle
yritykselle tulee kyseeseen vain siind tapauksessa, ettd Suomi aiheuttaisi lainsdadanndl-
la4n todellista vahinkoa olemassa olevalle yritykselle. Liséksi yrityksen tulee pohjata va-
hingonkorvausvaatimuksensa ja laskelmansa siihen, ettd se maksaisi Suomessa tehdysti
tyostd Suomen tydlainsddddanndn ja tydehtosopimuksen mukaiset palkat ja korvaukset.
Tédma viimeistdén poistaa riskin vahingonkorvauksista.

Hallituksen olisi pitdnyt pohtia ratkaisumalleja, joilla olisi haettu pysyvéi, laajempaa
ratkaisua itse ongelmaan ilman, ettd tehdddn muutoksia heti omaan kansalliseen lainséa-
déntoon. Tulossa oleva EU:n maantiepaketti olisi antanut tdhdn mahdollisuuden. Léhetet-
tyjen tyontekijoiden direktiiviin hallitus ei mydskéén halunnut tehdd omia kansallisia tiu-
kennuksia. On olemassa se vaara, ettd ldhetettyjen tyontekijoiden direktiivin soveltamisen
myotd kabotaasikuljetuksia koskevaa EU-asetusta uudistetaan siten, ettd nyt hallituksen
esittdmé seitsemén piivan ja kolmen kuljetuksen sdéntd avataan. Keikkojen lukuméara
poistunee, koska kuljetusmarkkinoilla katsotaan lahetettyjen tyontekijoiden direktiivin so-
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veltamisen myoté olevan téydellisesti samat pelisdédnnot kussakin jisenmaassa. Kyllé hal-
lituksen olisi kannattanut, niin pitk&dén kuin mahdollista, pitd4 kiinni Suomen kansallisista
sddnnoksistd sekd tehda lahetettyjen tyontekijéiden direktiiviin niin tiukka soveltaminen
kuin mahdollista.

Puhemies! Me sosialidemokraatit jatimme valiokuntakésittelyssd yhdessd vasemmisto-
liiton kanssa vastalauseen, ja esitdn tdmén hallituksen esityksen hylkddmista.

0.21 Katja Taimela sd: Arvoisa herra puhemies! Hyvét kollegat! "Hei huomenta Suomi,
hyvin pyyhkii. Sun poikas valvoo taas ja ahkeroi." Néin kuuluu Junnu Vainion suomenta-
ma suosikkikappale ahkerista kuljetusalan tyontekijoisté ja yrittdjista.

Olemme tulleet siihen pdivaan — tai pitdisikd sanoa yohon — kun niin kutsuttu kabo-
taasilainsdadéantd on istuntosalissa toisessa késittelyssé, ja huomenna pddsemme asiasta da-
nestimédn. Vaiheet timédn hallituksen lakiesityksen kanssa ovat olleet kovin monisyiset ja
-sdvyiset. Puhumme alasta, jossa on 6 miljardin euron liikevaihto, josta ldhes puolet tulee
verotuottoina valtiolle. Ala tyollistdd 100 000 tyontekijad. Kyseessd on siis hyvin merkit-
tdvé toimiala suomalaisessa yhteiskunnassa, ja viimeksi aamulla rekkaprotestin mielenil-
maisussa Eduskuntatalon edessd kuulimme, etti kansallisesta lainsdddanndstd luopuminen
uhkaa jopa satoja kuljetusyrittijid seké jopa tuhansia tyontekijoité.

Talla hetkelld Suomessa on kabotaasi rajoitettu enintddn kymmeneen kuljetukseen kol-
men kuukauden aikana samalla autolla. Liséksi jokainen kuormanpurku ja osapurku laske-
taan erilliseksi kuljetukseksi. Namé kansalliset sd&nnokset hallitus on nyt valmis purka-
maan. Hallituspuolueista on kuulunut, ettd he tekevit tdmén kaiken, kuljetusalan kilpailu-
kyvyn heikentdmisen, harmaan talouden lisddntymisen ja liikkenneturvallisuuden heikenté-
misen, EU:n tahdon vuoksi.

Kuten edustaja Taavitsainen jo totesi, ja haluan vield sen toistaa, kdytinnossd Suomella
ei ole riskid taannehtivista sakoista tai vahingonkorvausvelvollisuudesta. Euroopan unio-
nin tuomioistuimen vakiintuneen kiaytdnnon mukaan vahingonkorvausvastuu tulee kysee-
seen vasta kolmen edellytyksen téyttyessd, joista ensimmaéinen on: rikotun oikeusnormin
tarkoituksena on antaa oikeuksia yksityisille; toisena: rikkominen on riittdvin ilmeistd; ja
kolmantena: yksityiselle aiheutunut vahinko on vlittomassa syy-yhteydessa rikkomiseen.

Komissio haastaa sdanndllisin véliajoin milloin minkékin jdsenmaan tuomioistuimeen
siitd, ettei kaikkea lainsdédéntdd ole muutettu tdysin EU:n tahdon mukaiseksi. Kuljetusala
on tilld hetkelld suurissa vaikeuksissa koko Euroopassa juurikin epéterveiden tydehtojen,
pelisdéntdjen noudattamattomuuden ja halpatydvoiman kayton johdosta. Tastdkin syystéd
kortit olisi pitédnyt katsoa loppuun, niin kuin Tanska tekee. Liséksi me tieddimme, etti tie-
litkkennepaketti on komissiossa valmistelussa ja sen kautta tulee suuntaviivoja ja uudistuk-
sia myds tihin késittelyssé olevaan asiaan.

Arvoisa puhemies! Haluan poytékirjoihin kaksi seuraavaa merkintiad: Kun kisittelimme
tatd hallituksen esitystd ensimmaéisessa kasittelyssé, edustajakollega Pakkanen totesi, etti
SDP:n ja vasemmiston yhteisessé vastalauseessa on védréa tietoa harmaan talouden resurs-
seista. Asia on erikseen tarkistettu, ja vastalauseessa mainittu sitaatti on valitettavasti fak-
taa. Eli vuoden 2016 alusta harmaan talouden torjuntaan tarkoitettu erityisméaréaraha pois-
tettiin hallituksen toimesta. Sitten toinen asia, joka kiistettiin hallituspuolueen kansanedus-
tajan toimesta lakiesityksen ensimmaéisessé késittelyssi, oli poliisien resurssien vdhentdmi-
nen hallituksen toimesta, jolla on myds merkityksensa litkennevalvonnassa ja seurannassa
liittyen kabotaasiliikenteeseen. Nostin omassa puheenvuorossani esille poliisien vahenta-
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misen vaalikauden aikana 6 500:aan. Témaé luku kéy ilmi Poliisihallituksen hallintovalio-
kunnalle laatimasta selvityksestd hallituksen julkisen talouden esityksessd mdiéritellyn
méérirahatason vaikutuksista poliisien méaraan, niin etti totta oli tuokin luku.

Arvoisa herra puhemies! Miti tulee alussa mainittuun monisévyiseen kisittelyyn, en
malta olla mainitsematta kahta puheenvuoroa niiden monien ja monien ja lukuisten joukos-
ta, joissa késittelyssd olevaa asiaa on késitelty. Liikenne- ja viestintdvaliokunnan puheen-
johtaja Jalonen totesi Suomen Uutisissa 10. helmikuuta: "Kabotaasiesitys on nyt liikenne-
ja viestintdvaliokunnassa. Se késitellddn perusteellisesti koko eduskunnan voimin. Pitda
16ytééd paras mahdollinen ratkaisu Suomelle ja suomalaisille kuljetusyrityksille." Toinen
sitaatti liikkenne- ja viestintidvaliokunnan jésen Kopralta: "Pahimmillaan timé voi johtaa
sithen, ettd suomalaiset yritykset kilpaillaan ulos markkinoilta. Kabotaasin sallimisessa ei
olisi pitdnyt antaa niin helposti periksi."

Arvoisa puhemies! Kannatan edustaja Taavitsaista, ettd tdmé hallituksen lakiesitys hy-
lataén.

0.27 Satu Taavitsainen sd: Arvoisa puhemies! Haluan vield siitd asiasta sanoa, ettd tiassa
kabotaasikeskustelussa on hyvin monessa puheenvuorossa viitattu siihen, etti tésté kabo-
taasista kertovat tilastot osoittaisivat sen, ettd tima olisi hyvin pient4 ta&lla Suomessa. Mie-
lestdni on kuitenkin tirkeda tuoda esille se, ettd ndma tilastot eivit ole kovin luotettavia. On
myoOskin hyvin tidrkeda huomata se, ettd kun tité kabotaasiajoa on nyt tilastoitu tidlld Suo-
men tiukalla kansallisella lainsdddanndll4, niin totta kai se on vahdisempéa, koska sitdhin
me olemme toivoneet, ettd se ei olisi niin yleistd. Tall4 tilastolla ei voi perustella sité, ettd
me voisimme tété lakia nyt muuttaa, koska se ei olisi niin yleistd, koska veikkaan, ettd se
tulee hyvinkin paljon yleistyméén tdmén lakimuutoksen jélkeen.

Arvoisa puhemies! Haluan vield mainita sen, etti monet perussuomalaiset ovat myos en-
nen vaaleja puhuneet kabotaasia vastaan samoin sanakéintein kuin me nyt tdssd. Muun
muassa kansanedustaja Juho Eerola sanoi néin: "Suomi kulkee kumipyorilld. Hoidetaan se
my0s jatkossa kotimaisin voimin. Kabotaasin salliminen Suomessa syo kotimaiset tyopai-
kat. Vain ddnestdmaélla voit vaikuttaa."

Puhemies! Haluan todeta tédhén loppuun sen, ettid nyt ei ole meneilldén taistelu dénesta-
jien sieluista vaan taistelu suomalaisista tydpaikoista ja verotuloista ja nyt tissé hallituksen
paétoksesséd punnitaan veret, ketkd niitd ovat valmiita tosipaikan tullen puolustamaan.

Keskustelu pédttyi ja asian kisittely keskeytettiin.



