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Taysistunto

Perjantai 28.6.2024 klo 11.46—14.45

3. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi asevelvollisuuslain 32 ja 48 §:n muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 66/2024 vp
Valiokunnan mietintd PuVM 2/2024 vp

Ensimmdinen kdsittely

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Ensimmaiiseen kisittelyyn esitelldén paiva-
jarjestyksen 3. asia. Késittelyn pohjana on puolustusvaliokunnan mietint6 PuVM 2/2024
vp. Nyt paitetddn lakiehdotuksen sisélldstd. — Valiokunnan puheenjohtaja, edustaja Kop-
ra esittelee, olkaa hyva.

Keskustelu

14.02 Jukka Kopra kok (esittelypuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Hallituksen
esityksessd ehdotetaan, ettd Rajavartioston reservildisid voidaan kutsua kertausharjoituk-
seen tarvittaessa vélittomastikin. Ensisijaisesti palvelukseen kutsuttavat reservildiset ovat
viimeisen kahdeksan vuoden aikana varusmiespalveluksen suorittaneita henkilditd sekd
henkilgitd, joille on aikaisemmin suoritetun asepalveluksen jilkeen annettu tarvittavaa
koulutusta asevelvollisten toimivaltuuksien kadytostd Rajavartiolaitoksen tehtdvien tukena.

Puolustusvaliokunta tuo mietinndssién esiin, ettd tarve tille esitykselle on ilmeinen. Ve-
ndjdn yha aggressiivisemmaksi kdyva hybridivaikuttaminen vaatii kaikkien turvallisuusvi-
ranomaisten kykyjen pikaista parantamista. Tadmé ehdotettu uusi kertausharjoitusperuste
on tarkoitettu otettavaksi kiyttoon ainoastaan rajaturvallisuuden yllapitdmiseksi ja valtta-
mattdmien toimintojen turvaamiseksi poikkeuksellisissa tilanteissa. Téllaisilla tilanteilla
tarkoitetaan erittdin nopeasti kehittyvid ja poikkeuksellisia rajaturvallisuuden tapahtumia,
kuten esimerkiksi rajaturvallisuuden héiriota laajamittaisen vélineellistetyn maahantulon
muodossa taikka suuronnettomuuden tai pandemian aiheuttamaa laaja-alaista rajasulkua.

Mietinnossdmme korostamme sitd ndkokulmaa, ettd myos normaaliolojen lainsdadan-
non puitteissa tulee kehittdd viranomaisten kykyé vastata monimuotoisiin uhkiin. Viran-
omaisilla pitdd jo normaalioloissa olla sellaiset resurssit, ettei valittdmasti jouduta turvau-
tumaan virka-apujérjestelyihin tai poikkeusolojen lainsdadantoon.

Konkreettisesti tdssd esityksessd ehdotetaan asevelvollisuuslain 32 §:48 muutettavaksi
siten, ettd my0s rajaturvallisuuden vélttiméattoman ylldpitdmisen perusteella pidettdviin
kertausharjoituksiin on mahdollista miéréti Rajavartiolaitoksen alaisuuteen sijoitettuja re-
servildisid laissa sdddettyd normaalia kolmen kuukauden méiérdaikaa nopeammin, kun
Suomen turvallisuusympéristossa ilmeneva valttiméaton tarve sitd edellyttdd. Lisdksi lakia
ehdotetaan muutettavaksi my®0s siten, ettd 48 §:44n lisdtddn uusi, Rajavartiolaitoksen alai-
suuteen sijoitettuja reservildisid koskeva kertausharjoitusperuste. Pd4toksen Rajavartiolai-
toksen reservildisten palvelukseen kutsumisesta tekee tasavallan presidentti sisdministerin

Tarkistettu
4.3



Poytikirjan asiakohta PTK 73/2024 vp

esittelystd. Padministerilld ja Rajavartiolaitoksen paéllikolld on oikeus olla ldsni ja lausua
késityksensd asiasta padtoksentekotilanteessa. Valiokunta piti esitettyd paéatoksentekomal-
lia hyvénad, ja sen kautta valtionjohto voi tehdé kokonaisharkinnan siité, tayttyyko véltta-
méttomyysperuste rajareservildisten palvelukseen kutsumiselle.

Perustuslakivaliokunta toteaa esityksestd antamassaan lausunnossa, ettd nyt ehdotetulle
sddntelylle on hyviksyttévii ja painavia perusteita. Hallintovaliokunnan lausunnossa tuo-
daan esiin, etté lakia ja sen valttimattomyyttd on tarkasteltava yleisen turvallisuustilanteen
ja erityisesti Vendjan Suomeen kohdistaman vilineellistetyn maahantulon nékdkulmasta.
Tésté syysté hallintovaliokunta pitié esitysté tavoitteiltaan kannatettavana seké nykyises-
sé turvallisuustilanteessa tarpeellisena.

Arvoisa puhemies! Suomen ja Vendjén vastainen raja on pitkd, 1 340 kilometrid, ja tata
rajaa vartioi vain noin 3 000 rautaista Rajavartiolaitoksen ammattilaista. On selvéa, etta ti-
lanteen mahdollisesti kriisiytyesséd henkilokunnan méiré voi osoittautua nopeasti liian pie-
neksi. Hallituksen esityksessd on tarkasteltu myds muita tapoja saada kriisin aikana Raja-
vartiolaitokselle tukea, mutta mik&d4n muu vaihtoehto ei ole kestévélld pohjalla. Rajavarti-
olaitoksen evp-henkildstoé ei ole riittdvésti, Frontexin tuki on lopultakin aika rajattua, ja
pitkékestoiseen virka-apuun perustuva jérjestely syd merkittdvésti muiden turvallisuusvi-
ranomaisten toimintakykyd. Rajavartiolaitoksen varsinaisen henkiloston kasvattaminen
taas on hidas prosessi ja vaatii vuosia.

Puolustusvaliokunta pitdi siis hallituksen esityksessé ehdotettua mallia toimivana, ja va-
liokunnan mietintd asiasta olikin yksimielinen. Kiitdn tdssd yhteydessé kaikkia valiokun-
nan jdsenid asian rakentavasta kisittelystd. Erityiskiitos edustajille Kyllonen, Toveri ja
Strand, jotka nyt jatkavat matkaansa uusiin vaativiin tehtdviin. Osaamistanne ja panostan-
ne valiokuntaty6hon tullaan kaipaamaan.

Arvoisa puhemies! Tarvittaessa vélittomaéstikin toimeenpantavissa kertausharjoituksis-
sa reservildisilld voi olla hyvinkin erilaisia eldméntilanteita. Valiokunta korosti mietinnos-
sddn, ettd reservildisten henkilokohtaiset tilanteet tulee huomioida mahdollisimman hyvin
heitd kertausharjoituksiin késkettdessd. Mietinndssé tuodaan myds esiin, ettd valittdomésti
lain voimaanastumisen jidlkeen — tavoiteaikatauluhan tille on 15.7. — Rajavartiolaitok-
sen tulee kiynnistdd yhteydenpito reservildisiinsd sen selvittaimiseksi, kuinka moni reser-
vildisistd on halukas tarvittaessa osallistumaan uusiin kertausharjoitusperusteisiin rajatur-
vallisuustehtéviin. Kertausharjoituskutsut voidaan néin ldhtokohtaisesti kohdentaa tille
joukolle, ja timi taas nopeuttaa joukkojen saamista kokoon ja tarpeetonta hallinnollista
byrokratiaa lykkayspyyntojen kasittelyssa.

Valiokunta pitdé vilttdmattoméand my0s sen varmistamista, ettei yksittdisen reservildi-
sen palvelusajan pituus muodostu kohtuuttoman pitkaksi.

Rajavartiolaitoksen ammattilaisen apuna toimivat reservildiset toimivat rajavartiomie-
hen vilittdmassé ohjauksessa ja valvonnassa. Heilld ei ole oikeutta itsendiseen voimakei-
nojen kiyttdmiseen, eivitkd he kanna asetta. Valiokunta painottaa mietinnossa sitd, ettd
asevelvollisten oikeusturvan kannalta on tdrkedd, ettd reservildisid voidaan mairitd vain
sellaisiin tehtdviin, joihin heilld on riittdva koulutus. Tarked on myds rajaus siité, ettei re-
servildisid kisketd tehtéviin, joita suorittacssaan he osallistuvat vaarallisiin tehtéviin.

Valiokunta yhtyi mietinndssdén hallituksen esityksen arvioon siitd, ettd Rajavartiolai-
toksen tehtivien takia voimakeinojen kéyttda tai hdtivarjelua edellyttéva vaarallinen tilan-
ne voi syntyé riskiarvioinnista huolimatta ylldttden. Siksi on erittdin tirke&s, ettd palveluk-
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seen kutsuttavilla reservildisilld on koulutukselliset ja vélineelliset valmiudet tarvittaessa
minimoida itseensd tai muihin kohdistuvat fyysiset oikeudenloukkaukset.

Arvoisa rouva puhemies! Valiokuntakisittelyn aikana tuli esiin, ettd pitkikestoisesti
heikentyneen turvallisuustilanteen vuoksi on tarpeen kdydé 14pi turvallisuusviranomaisten
lainsdddéantdd perusteellisemminkin kuin tekeméilld néitd sindnsd hyvinkin perusteltuja
osauudistuksia. Puolustusvoimien toimintaa ohjaavat keskeiset lait ovat vuodelta 2007, ja
tuolloin edettiin aivan erilaisessa turvallisuusymparistdsséd kuin nyt. Valiokunta siksi pai-
nottaakin mietinndsséén, ettd tulevassa puolustusselonteossa on valttimitonta linjata siité,
miten puolustushallinnon keskeisti lainsdédéntod jatkossa kehitetdan.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Sitten menndin puhujalis-
taan. — Edustaja Lindberg.

14.09 Jarmo Lindberg kok: Arvoisa rouva puhemies! On viisautta varautua ennalta maa-
tamme mahdollisesti kohtaaviin uhkiin. Tapahtumat Suomen turvallisuusympéristossi
ovat osoittaneet, ettd viranomaisten oikea-aikaisen ja riittdvésti resursoidun toimintaky-
vyn turvaaminen on kansallisen turvallisuuden kannalta tirkedd niin uhkan ennaltaeh-
kaisykyvyn kuin torjunnankin kannalta. Tdma pétee seké sotilaallisen uhkan ettd muun ko-
konaisturvallisuuttamme koettelevan uhkan tilanteessa.

Suomen puolustus ja turvallisuus nojaa perinteisesti laajaan ja osaavaan reserviin. Ase-
velvollisuuslakia on vuosien saatossa muokattu siten, ettd reserviin kuuluvia asevelvollisia
on mahdollista médritd nopeutetulla menettelylld sellaiseen kertausharjoitukseen, jonka
tarkoitus on sotilaallisen valmiuden kohottaminen. Télld muutoksella Puolustusvoimien
valmiutta kyettiin merkittivésti parantamaan. Nykyisen voimassa olevan asevelvollisuus-
lain kertausharjoitusperusteet eiviat mahdollista muihin vakaviin uhkiin vastaamista. Taiméa
ei nykytilanteessa riitd, vaan késiteltdvéni olevassa laissa vahvistamme kykydmme vasta-
ta Vendjdn hybriditoimiin tilanteissa, joissa rajaturvallisuus on vakavasti vaarantunut, ja
tavoitteena on laajentaa keinoja, joilla pystytidn reagoimaan aiempaa nopeammin nopeas-
ti kehittyviin rajaturvallisuuden muutoksiin.

Ehdotuksen mukaan laki sallisi jatkossa rajajoukkoihin sijoitettujen reservildisten ker-
tausharjoitukseen méédrdédmisen nykyisté laissa sdddettyd kolmea kuukautta nopeammin.
Tilanteen syntyessa ékillisesti ei ole mahdollista odottaa kolmea kuukautta kertausharjoi-
tuksen jérjestimiseksi, vaan médrays osallistua kertausharjoitukseen olisi tarvittaessa ldhe-
tettdvd kansallisen turvallisuuden takaamiseksi ja rajaturvallisuuden yllépitdmiseksi alle
kolmen kuukauden méirdajassa. Esitys yhdenmukaistaisi osaavan reservimme hyddynté-
mistd maamme turvaamiseksi erilaisissa uhkatilanteissa.

Kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi on erittdin tirkedd, etti asia késitellddn edus-
kunnassa siten, ettd laki saadaan voimaan mahdollisimman pian. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Ronkainen.

14.12 Jari Ronkainen ps: Arvoisa puhemies! Tanddn kisittelemme tirkedd hallituksen
esitystd, jolla ehdotetaan muutettavaksi asevelvollisuuslakia. Esityksen taustalla on tarve
vastata Suomen turvallisuusympéristdssé tapahtuviin muutoksiin ja varmistaa, ettd kyke-
nemme muuttuvissa rajaturvallisuustilanteissa reagoimaan erilaisiin tilanteisiin riittavalla
nopeudella ja tehokkuudella. Tdmai esitys onkin merkittdvd askel varautumiskykymme
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vahvistamisessa. Samalla tdmé on elintdrked kokonaisuus maamme rajaturvallisuuden né-
kokulmasta. Suomen turvallisuus ja puolustuskyky ovat aina olleet meille ensiarvoisen tér-
keitd. Olemme maailmalla tunnettuja jarjestdytyneisyydestimme ja tehokkuudestamme, ja
tdma ndkyykin erityisesti reservildisjarjestelméassdmme. Reservildiset ovat maamme selké-
ranka, joka tukee maanpuolustustamme ja antaa meille sen joustavuuden, joka muuttuvas-
sa ja epdvakaassa ympéristossd on ddrimmaéisen tirkeas.

Arvoisa puhemies! Olemme nyt etulinjassa varautumiskyvyn kehittdmisessd. Tama tar-
koittaa, ettd meidén on jatkuvasti tarkasteltava ja péivitettdva lainsdddiantodmme vastaa-
maan nykypdivén tarpeita. Hallituksen esityksesséd ehdotetaan, ettd Rajavartiolaitoksen
alaisuuteen sijoitettuja reservildisid voitaisiin tarvittaessa kutsua kertausharjoitukseen ny-
kyistd nopeammin, kun Suomen turvallisuusympéristossi ilmeneva valttimaiton tarve sitid
edellyttdd. Tdmd muutos onkin kriittisen tirkeéd, jotta rajaturvallisuuden yllépitdmiseen
liittyviin kiireellisiin tarpeisiin voidaan vastata riittdvilld nopeudella. Kuten tieddmme,
Suomen turvallisuustilanne on muuttunut ja monimuotoiset uhkat, kuten maahantulon vé-
lineellistiminen hybridivaikuttamisen keinona, ovat todellisia haasteita. Viranomaisten oi-
kea-aikaisen ja riittdvésti resursoidun toimintakyvyn turvaaminen on kansallisen turvalli-
suutemme kannalta vélttdmétontd. Voimassa olevan asevelvollisuuslain mukaan kertaus-
harjoitukseen voidaan mééritd reserviin kuuluva asevelvollinen véhintidén kolmen kuu-
kauden varoitusajalla. Tétd aikaa voidaan kuitenkin asevelvollisen suostumuksella lyhen-
tad. Nyt esitettdvalld muutoksella mahdollistetaan nopeampi kutsuminen myds silloin, kun
kyse on rajaturvallisuuden valttimattomésté yllapitdmisesta.

On térkedd korostaa, ettd esitetyilld muutoksilla ei ole tarkoitus laajentaa tai luoda uusia
toimivaltuuksia reservildisille. He toimivat edelleen Rajavartiolaitoksen henkildston tuke-
na ja valvonnassa niilld toimivaltuuksilla, joista voimassa olevassa laissa ollaan siédetty.
Reservildisten tulee voida toimia rajavartiomiehen vélittomissa ohjauksessa ja valvonnas-
sa, minka lisdksi on huomioitava, ettd reservildisilla tulee olla riittdva koulutus heille ase-
tettujen tehtdvien suorittamiseen. Reservildisten nopeampi kutsuminen kertausharjoituk-
siin edellyttdd myos sitd, ettd heilld on kdytossdédn tehtidvien edellyttdmé varustus ja ettd he
ovat saaneet varustukseen riittdvan kayttokoulutuksen. On térkeda, ettd reservildiset pysty-
vt jarjestimain siviilieldmansa asiat ennen harjoitukseen osallistumista. Tdma inhimilli-
nen nékdkulma on otettava huomioon, jotta reservildisten sitoutuminen ja valmius voidaan
taata parhaalla mahdollisella tavalla.

Arvoisa puhemies! Reservildisten koulutus ja valmius ovat keskeisié tekijoitd kansallis-
turvallisuudessamme. On elintérkedd, etti reservildisilld on tarvittavat resurssit ja vilineet
tehtivien suorittamiseen. Rajavartiomies voisi jatkossa lain uudistuksen mydta valtuuttaa
koulutuksen saaneen asevelvollisen kéyttimédn ampuma-asetta lievempéd voimakeinoa
ddrimmdiisessa tilanteessa. Reservildisille ei muutoksen myo6té kuitenkaan tulla antamaan
ampuma-aseen kantolupaa, mutta kysymystd Rajavartiolaitoksen reservildisten oikeudes-
ta ampuma-aseen kantamiseen tulee ehdottomasti tulevissa lainsdddantomuutoksissa arvi-
oida uudestaan. Tdméi on osa jatkuvaa pyrkimystimme varmistaa, ettd olemme aina val-
miina vastaamaan uusiin haasteisiin, jotta maamme turvallisuus pysyy taattuna myds jat-
kossa. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Savola.
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14.17 Mikko Savola kesk: Arvoisa rouva puhemies! Vendjén hybridivaikuttaminen on
syy, minkd takia eduskunta timén kevitkautensa loppuun hyvin merkittivid lakihankkeita
sddtad, lakeja sddtdd. Yksi niistd on tdimé asevelvollisuuslain muutos eli se, etté reservildi-
sid voidaan kdyttdd Rajavartiolaitoksen tukena.

Puolustusvaliokuntahan téta kasitteli perusteellisesti, kun mietinnon asiasta teki. Se, ettd
reservildisid voidaan kayttda, titd kertausharjoitusperustetta voidaan kayttad, ’on tarkoitet-
tu kdyttoon otettavaksi ainoastaan rajaturvallisuuden ylldpitdmiseksi ja vilttimattomien
toimintojen turvaamiseksi poikkeuksellisissa tilanteissa”.

Eli timé vélineellistetty maahantulo, massamainen ihmisten tyontdminen rajan yli, Ra-
javartiolaitoksen resurssien riittdvyys — ne ovat niitd syitd, minké takia reserviléisié voi-
daan tdmén lainsdddédnnon pohjalta tarvittaessa kutsua kertausharjoituksiin ja niin sanotus-
ti avuksi sinne rajalle. Tdma laki on tarkoitus saada nopeasti voimaan 15.7. ja niin, ettd se
on yksi osa tdtd palettia nditten hybridiuhkien torjumisessa.

Tassé talossahan on télla hetkelld késittelyssd my0s tuo niin sanottu kdannytyslaki, joka
toivottavasti nopeasti ja ripedsti etenee. Se on ehki se kaikkein keskeisin osa titi vélineel-
listetyn maahantulon torjuntaa, ja toivon kyll4, ettd se saadaan pian voimaan, ensi viikolla
késittely ja niin edelleen.

Rouva puhemies! Reservildisten kiyttd: Reservilédiset ovat kdyneet asevelvollisuuden ja
kertausharjoituksia, ja meilld on vahva maanpuolustustahto reservildiskentédssé. Sielld on
halukkuutta néihin tehtéviin tarvittaessa ldhted, se on ddrimmaéisen tdrked ja hyvé asia. Ja
tassé késittelyn yhteydessé sekd valiokunnan puheenjohtaja Kopra ettd edustaja Ronkai-
nen toivat esiin ndma lakiuudistustarpeet. Meilldhén on vuonna 2007 viimeksi tehty tim-
moinen kokonaisuudistus asevelvollisuuslaissa ja Puolustusvoimista sdddetysti laista. Ne
on sdddetty eri maailmanaikaan kuin missid nyt olemme. Nyt olemme Nato-jdsenid, nyt
meilld on aivan erilaiset uhat kuin mité tuolloin oli, ja ndmé kysymykset ovat niité, joita
meidén pitdd yhdessé tarkastella, ja ne tulee tuoda puolustusselonteon yhteydessé esiin.
Tuo on niitd keinoja, joissa pystytdédn esimerkiksi tété reservildisten aseenkanto-oikeutta ja
-kdyttooikeutta tarkastelemaan.

Tama4 laki on tdrked. Se on osa titi kokonaisturvallisuuden palettia, rajaturvallisuuden
parantamista ja ddrimmaéisen kannatettava. Kiitos yhteistyosté kollegoille tdssékin asiassa.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Kokko poissa, edus-
taja Koskinen poissa. — Edustaja Lyly.

14.20 Lauri Lyly sd: Arvoisa rouva puhemies! Téti lakia on pidettdva ensiarvoisen tir-
kednd myds siitd ndkokulmasta, ettd huolehdimme kansallisesta ja rajojemme turvallisuu-
desta. Tamé on yksi osa téllaisessa tyoskentelyssd. Téhén suhtaudutaan mydnteisesti, ja
tarvittaessa nopeallakin aikataululla reservildisid voitaisiin kutsua kertausharjoituksiin
myos rajaturvallisuuden turvaamiseksi.

Esityksen mukaan reservildisid voitaisiin kdyttad rajavartiomiehen vélittoméssé ohjauk-
sessa ja valvonnassa esimerkiksi valvonta- ja vartiointitehtivissd, kuljetustehtévissa ja
muissa erillisissé tukitehtdvissd. Seké reservildisten ettd heistd vastuussa olevien rajavar-
tiomiesten oikeusturvan kannalta on tiarkeéa, ettd reservildisid voidaan maarati vain sellai-
siin tehtéiviin, joihin heilld on riittdva koulutus, samoin kuin kokemus tai kyky toimia, eli
tdmaé on erittiin tirked ulottuvuus tassa.
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Arvoisa rouva puhemies! Reservildisilld on ilmeistd halukkuutta — viimeksi eilen tele-
visiossa tdllainen haastattelu oli — mutta reservildisten ndkokulmasta on tarkeés, ettd ker-
tausharjoitukseen médrétty asevelvollinen voisi hakea vapautusta voimassa olevan asevel-
vollisuuslain 34 §:n 2 momentin mukaisesti, ja vapautus voitaisiin myontéa, jos se olisi
perhe- tai taloudellisten olojen, ammatin tai elinkeinon harjoittamisen taikka tutkinnon
loppuun saattamisen takia valttimaton. Eli myos sellaisia tilanteita on olemassa.

Arvoisa rouva puhemies! Olennainen kysymys on, millaisessa tilanteessa kdytdnnon ra-
jajoukkoihin sijoitettuja reservildisid madrattaisiin nopeutetulla aikataululla kertausharjoi-
tuksiin. Olennaista siis on se, ettd ne toimenpiteet, joihin ryhdytéén, ovat valttimattomia
rajaturvallisuuden ylldpitdmiseksi. PeVin lausunnossa tédhén viitataan ja ehdotetaan 48 §:n
sdanndstd uudesta kertausharjoitusperusteesta: “mahdollistaa rajaturvallisuuden yllapita-
minen, jos se on vilttimétontd nopeasti kehittyvén rajaturvallisuuden héirion torjumiseksi
tai valtakunnan rajan tehostettua valvontaa edellyttdvén tilanteen vaikutusten estdmisek-
si”. Eli ne on tarkasti mééritelty sielld.

Erityisesti tissé kiinnittdd huomiota se, ettd nyt kun téssi on kyse poikkeuksellisesta ti-
lanteesta, jota Rajavartiolaitos itse ei kykene 3 000 rajavartijan vahvuudella toteuttamaan,
niin olisi todella tirkeitd, ettd tdssd myoskin huolehdittaisiin Rajavartiolaitoksen resurs-
seista nykyisessd haastavassa tilanteessa. Siihen olisi nyt panostettava, ja olenkin huoles-
tunut siitd, ettd tilld hallituskaudella 27 miljoonan euron mééréirahaa ei olla korjaamassa, ja
siind mielessé toivoisin sithen hallituspuolelta nytten tahtoa.

Téma4 esitys on ollut yksimielinen, ja on ollut hyva tdnéin kuulla sekd DCA:sta etté tésté
yksimielisid kannanottoja. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Niemi.

14.24 Veijo Niemi ps: Arvoisa rouva puhemies! Pidén erittdin hyviand muutoksena tati,
jos mahdollista on, ettd saamme ldpi timmdisen muutoksen, ettd voimme kayttia reservi-
1disid my0skin rajavartijoitten apuna. Noin 3 000 rajavartijaa, ja kuitenkin sitd itdrajaa on
se 1 343,6 kilometrid — se on varsin pitké patka yrittdd noin pienelld miehistdlld hoitaa sité
asiaa silld tavalla turvallisesti. Ja jos tuolta idén puolelta rupeaa tinne viked tulemaan, niin
se vakihén ei riitd millaan.

Kuitenkin olen hieman huolissani siitdi — kuten edustaja Ronkainen, ja mydskin pu-
heenjohtaja Kopra mainitsi timin — ettd nidma reservildiset joutuisivat olemaan ilman
asetta, ilman aseistusta, néissa tilanteissa. Tilanne voi tulla todella nopeasti, ja jos siné olet
silld kohtaa ilman mitdin varusteita, olet todella vélittomasti alakynnessi. Vertaan titi hie-
man siihen, ettd sanotaan ojankaivajalle, ettd ’kaiva tuosta tuo oja, mutta ei me nyt sinulle
lapiota voida antaa”. Se on tehtdvi, joka tdytyy hoitaa niin, ettd mydskin varusteet ovat
kunnossa.

Toinen asia, miké on erittdin hyvé, on, ettd jos télld tavalla saadaan siihen reserviléisié
kéayttoon, se helpottaa mydskin sité, etté télld hetkelldhdn on paljon poliisin jouha-joukko-
ja ollut sielld myoskin tukemassa Rajavartiolaitoksen toimintaa ja varsinkin kesén tullen
poliisilaitokset ovat todella ihmeissdén, mistd saadaan jouha-joukot, mistd saadaan myds-
kin omiin hélytystehtaviin, tutkintaan ynnd muihin riittdiméén vakiméérd samanaikaisesti,
kun pitéisi myoskin vuosilomia pystyd hoitamaan. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Edustaja Poutala.
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14.26 Mika Poutala kd: Arvoisa puhemies! Téssé hallituksen esityksessd on tavoitteena
parantaa Rajavartiolaitoksen kyky# vastata nopeasti muuttuviin rajaturvallisuustilantei-
siin. Sisdministerion esityksessd todetaan, etti rajavartiolaissa on noussut esille rajaturval-
lisuuden ylldpitdmisen varmistamiseksi tarve saada rajajoukkoihin sijoitetut reserviléiset
nykyistd joustavammin palvelukseen myds tilanteissa, joissa rajaturvallisuus on vakavasti
vaarantunut. Kertausharjoituksiin tulee normaalisti saada kutsu kolmea kuukautta ennen
kertausharjoituksen alkua. Tdhédn on olemassa poikkeuksia, mutta ne eivét sisalld tti raja-
turvallisuustilannetta.

Téma hallituksen esitys on osa varautumista mahdollisiin ongelmiin rajaturvallisuuden
suhteen ja on tdmin takia tirked osa Suomen kokonaisturvallisuutta. Kiitos vield valiokun-
nille asiantuntevasta ja ripeésté késittelystd asian suhteen.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Ronkainen.

14.27 Jari Ronkainen ps: Arvoisa puhemies! Tuossa dskeisessd puheenvuorossani unoh-
tui kiitokset valiokunnan puheenjohtajalle, edustaja Kopralle, joka ansioituneesti esitteli
tdmén meididn mietintdmme. Se oli ddrimmadisen hyvai tyotd, mité sielld tehtiin. Jalleen
kerran yksimielisend tuotiin asia tidnne saliin, ja minun mielestdni silld on iso arvo, ettd
asiat etenevét yksimielisesti silloin, kun puhutaan Suomen turvallisuudesta.

Myos valiokuntakésittelyssi todettiin tarve nditten lakien synkronointiin, ja varmasti se
puolustusselonteko on se jérkevin paikka, missé kannattaa nuotittaa se, mité lakeja kannat-
taa sorvata ja mihinkékin suuntaan, mutta ilmeinen tarve niille on yhtendistdmisen osalta.
Yksi téllainen asia, mikd on tdélldkin salissa moneen kertaan tdndén jo noussut esiin, on
tdma reservildisten aseenkanto-oikeus, joka on hieman erikoinen siind suhteessa, ettd Puo-
lustusvoimien reservildisilld on oikeus kantaa asetta mutta nyt sitten kuitenkaan Rajan re-
servilld ei sitd oikeutta ole.

Ja on just niin kuin téssé edustaja Niemi sanoi aiemmin, ettd kantahenkilokuntaa on vain
se 3 000 ja reservid on se 10 000 ja meilld on se 1 340 kilometrié tuossa valvottavaa, niin
etté jos isolaatuinen hybridioperaatio sieltd lahtee liikkeelle, niin aika ty6lds homma on pi-
tad raja kiinni, varsinkin, jos tilanne ldhtee eskaloitumaan ja tarvittaisiin oikeasti ampuma-
asetta. Tilanne voi tietysti vield mennd siitdkin pitemmaélle niin, ettd ollaan pahimmassa ti-
lanteessa lyomésséd valmiuslakia voimaan ja saadaan Puolustusvoimien reservid kutsuttua
liikkkeelle, ruvetaan puhumaan jo tilanteesta ennen sotatilaa. Silloin meilld on sitten sellai-
nen tilanne, ettd meilld on tuolla itdrajalla reservildisié, joilla on aseet ja joilla ei ole asetta,
ja kuitenkin heilld on véhén samantyylinen tehtévé. Siind kohtaa pitdisi minun mielesténi
olla hyvin yhtendinen ndkokulma siiné, miten pitdisi toimia. Ja ei tuon poliisin tuen va-
raan, mitd on tilld hetkelld sielld kaytetty virka-apuna, samoin Puolustusvoimien osalta,
voi yksin laskea tdssé asiassa tietenkdén, vaan kylld se pitdd pystyé tdlld reservitoiminnalla
hoitamaan. Mutta tarvitaan sitten ne kaikki tarvittavat tyokalut niille reservildisille, etti
pystyvit tehtdvinsa suorittamaan. — Kiitos.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Kopra.

14.30 Jukka Kopra kok: Arvoisa rouva puhemies! Osaltani haluan yhtyé niihin kiitok-
siin, en itsedni koskien mutta muita asian késittelyyn osallistuneita koskien — niin valio-
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kuntia, lausuntovaliokuntia kuin sitten meidén omaa valiokuntaa, valiokunnan jasenid. Hy-
véa tyotd sielld porukka on tehnyt.

Oikeastaan sen tdssd voisin todeta, ettd vaikka meilld on hyvin yksimielinen tdma lau-
sunto, niin sehén ei tarkoita sité, ettd meilld niin kuin hymistellen valiokunnassa kaikki hy-
véksytddn, vaan kylld meilld kdyddédn aika laaja-alaista ja kipakkaakin keskustelua siella.
Hommat revitddn palasiksi ja kasataan yhteen, ja pyrkimys tietysti on sitten se, ettd ollaan
yksituumaisia lopputuloksessa, ja hyvin on siind onnistuttu. Mielestdni se on niissad puo-
lustus- ja turvallisuusasioissa sellainen arvo, mité kohti meidan kannattaa tietoisesti myds
pyrkid, ettd 10yddmme ne sellaiset ratkaisut, jotka yli hallitus- ja oppositiorajojen ovat hy-
véksyttivid, ja kaikki voivat niiden takana olla. Ja nyt kun téta salikeskusteluakin on kuul-
lut, niin tulkitsen, ettd myos tdssé salissa tuntuu olevan sama nikemys. Eli siind mielessé
hyvé onnistuminen koko eduskunnalle, jos ja kun tdmaé lakiesitys yksimielisesti 1dpi me-
nee.

Kun edustaja Ronkainen otti tuon jatkokehitystarpeen esille, niin todellakin itsekin alle-
viivaisin sitd, ettd meilld on selkedsti ndité lainsddddnnon kehittdmistarpeita tissa ndin. On
hyva, ettd puolustusselonteossa, joka on tyon alla ja ensi talvena valmistunee, néihin ote-
taan kantaa ja mahdollisesti identifioidaan joitain, ja sitten saadaan ministerié hommiin ko-
konaisvaltaisen uudistuksen &ddrelle. — Kiitoksia.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Autto.

14.31 Heikki Autto kok: Arvoisa rouva puhemies! Tosiaan haluan esittd4 omasta puoles-
tani kiitokset puheenjohtaja Kopralle ja tietysti koko puolustusvaliokunnalle hyvista tyds-
td mietinnén laatimisen suhteen. My0s puolustusministeri Hékkanen on salissa 14sné, jo-
ten my0s hénelle tietysti kiitokset siitd, ettd ministeridssé on tehty tima esitys asiasta. Esi-
tyshén on tuiki tarpeellinen ja liittyy tietysti tdhin laajempaan kokonaisuuteen Suomen ra-
jaturvallisuuden vahvistamisesta. Toivottavasti timé yksituumaisuus, mahdollisimman
laaja yksituumaisuus, jatkuu sitten itse tuon varsinaisen rajaturvallisuuslain osalta myo-
hemmin tdnéén hallintovaliokunnassa ja tddlla suuressa salissa sitten ensi viikolla.

Kaiken kaikkiaan tdhdn hybridisotaan, jota Venéjad Suomea — Suomea osana lanttd —
vastaan kdy, vastaamme tietysti niin, ettd Vendji ei voi konventionaalisella sodan uhalla
endd meitd pelotella ollessamme Naton jdsenid ja huolehtiessamme siité, ettd Nato on tu-
levaisuudessakin vahva pitdméén poissa konventionaalisen sodan uhan, jolloin tosiaan Ve-
néjé pyrkii erilaisia yhteiskunnallisia haavoittuvuuksia hyodyntéen vaikuttamaan, painos-
tamaan, hdmmentdmaéén lantisid yhteiskuntia. Yksi sellainen porsaanreikd lainsdddannds-
sdmme on selvésti ollut timé kansainvilisten sopimusten tulkinta siltd osin, etté tillaista
laajamittaista vélineellistettyd maahantuloa Vendja pyrkii kdyttdmédn niin Suomen kuin
laajemmin Euroopan painostamiseen. Sen vuoksi tarvitaan niitd lainsdddantomuutoksia,
joilla huolehditaan siiti, ettd toisaalta viranomaisilla on riittdvit toimivaltuudet toimia nii-
den tilanteiden estdmiseksi ja meilld on tosiasialliset resurssit my0s niité kdytannon turval-
lisuusuhkia torjua. Niitd lainsdddéantdmuutoksiahan tehdéén sen vuoksi, etti jo edeltd teh-
déaén tyhjaksi Vendjan pyrkimykset painostaa Suomea tai painostaa Eurooppaa ja laajem-
min lanttd. Kun meilld on ndmé asianmukaiset lainsdddédnnot olemassa, tdlloin parhaassa
tapauksessa, kun lait on séédetty, niiden suomia toimivaltuuksia tai niiden mahdollistamia
resursseja ei koskaan jouduta edes kéayttiméaan.
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Sen vuoksi on todella tirkedd, ettd tdmai laki nyt laajalla yksituumaisuudella etenee.
Niéin vahvistamme Suomen turvallisuutta, mutta samalla teemme tyhjiksi Venijén toimet
ja puolustamme my®s niitd ihmisié, joita Vendja taas pyrkii hyvéksikéyttdmaén vilineel-
listdessddn heitd timén oman toimintansa vélikappaleiksi.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Edustaja Toveri.

14.35 Pekka Toveri kok: Arvoisa rouva puhemies! Tailld on pidetty oikein hyvid pu-
heenvuoroja, analyysejakin, aiheesta. Esimerkiksi edustaja Auton puheenvuoroon on help-
po yhtyi. On hienoa tosiaan ndhdé, minkélainen yksimielisyys meillé vallitsee ndissé kan-
sallisen turvallisuuden kannalta keskeisissé asioissa.

Tosiasiahan on se, ettd me ollaan tdssd tilanteessa, missd me joudutaan timmaoisté lakia
nyt viilaamaan, johtuen siitd, ettd meilld on syvind rauhan vuosina 2000-luvun alusta eteen-
pdin kaikki turvallisuusviranomaiset — poliisi, Raja, Puolustusvoimat — supistettu aivan
minimiinsi. Meilld on henkilokuntaa d8rimmaéisen vahén, jolloin nyt ollaan tilanteessa, etti
pitdd kayttda sitd reservid, jonka avulla me ollaan pystytty kuitenkin esimerkiksi puolus-
tusjarjestelmad kehittiméén kustannustehokkaasti ja pitiméén sitd jarjestelmad ylla. Jou-
dutaan turvautumaan siihen reserviin, koska henkilokuntaa ei ole, ja niin kuin puolustus-
valiokunnan mietinnosté kévi selvésti ilmi, henkilokunnan lisddminen kestéd vuosikym-
menid, jos aiotaan merkittdvasti kasvattaa minkdéin turvallisuusviranomaisen henkilokun-
taa.

No, nyt reservid ruvetaan kayttdméain tehokkaammin, mika on tietenkin jarkevaé ja kan-
santaloudellisesti kustannustehokasta, mutta niin kuin td4lla useassa esimerkissd on mai-
nittu, siind on edelleenkin paljon kehitettdvda. On mainittu esimerkiksi se, ettid nyt ollaan
valmiita lahettdméaan reservildisid tukemaan Rajavartiolaitoksen toimintaa — kuitenkin il-
man mitéén toimivaltuuksia ja varustusta sitd tilannetta varten, etté sieltd tuleekin vikival-
tainen hyokkéays yhtakkié rajalta ylitse.

Niin kuin td4ll4 monessa puheenvuorossa on mainittu, me ollaan hybridisodassa Vena-
j4d vastaan. Tama sotilaallinen maanpuolustus on se helppo B niin sanotusti. Sithen meilld
on hyvit kyvyt, meilld on hyvit lait, meilld on hyvé valmius, meilld on vahva liittouma, ja
sotilaallisen hydkkayksen torjunta on tosi helppoa. Senpa takia Venéja ei sitd teekdén. Sen
takia se kayttdd hybridisodankayntié, jossa mité tahansa voi tapahtua, joka on vaikeasti en-
nakoitavissa ja ennalta arvattavaa. Me ollaan nyt Puolassa néhty, miten sinne ldhetetty so-
tilas on kuollut rajalla hyokkéyksen kohteeksi jouduttuaan. Eli meidén pitéé tosiaan hyvin
avoimin mielin ldhted kehittim&én titd meidén lainsdddantod jatkossakin eteenpéin, selvit-
tad tarkasti, miten me voidaan kayttda reservidmme joustavasti, resursoida reservin koulu-
tus ja tukeminen sillé tavalla, ettd se reservi, mikd me joudutaan ldhettdméin nopeassakin
tilanteessa liikkeelle, on riittdvan hyvin koulutettua erilaisiin tilanteisiin ja ettd meilld on
ennen kaikkea semmoiset toimivaltuudet, ettd me voidaan myos hyddyntia sité reservi te-
hokkaasti. Ei voi olla niin, ettd kun tietdd esimerkiksi Puolustusvoimien erittidin korkealaa-
tuisen koulutuksen, mikéd annetaan kaikkeen voimankéayttoon liittyen — oli kyse sitten
pampun kdyttdmisestd, kaasuaseesta tai sitten varsinaisesta ampuma-aseen kaytosté, miten
koulutetaan, testataan, paivakéskytetdén tuleville reservildiselle — niin tarvitaan kolme
vuotta poliisikoulua, kadettikoulua tai rajakoulua ennen kuin voi kdyttdd mitdén voimaa
tammoisesséd hybriditilanteessa rajan yli hyokkadvid joukkoa vastaan.
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Eli télla puolella on merkittévisti kehittdmistd. Toivottavasti se nostetaan puolustusse-
lonteossa esille ja ruvetaan tosiaan voimakkaasti kehittiméén néitd lakeja niin, etti voi-
daan kéyttdd reservié entistd tehokkaammin ja joustavammin ylldttédvissé tilanteissa. —
Kiitos.

Ensimmiéinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Savola.

14.38 Mikko Savola kesk: Rouva puhemies! Valiokuntakisittelysséd ndmé reservildisten
voimankayttooikeudet ja niihin liittyvét kysymykset, erityisesti aseenkanto-oikeuteen liit-
tyvé kysymys, nousivat hyvin vahvasti esiin. Tdméhén juontaa asevelvollisuuslain 78 §:std
ja sen mukaisesta sdéntelystd. Siind on kuvattu niitd tehtévié, joihin Rajavartiolaitoksen re-
servildiset voivat osallistua. Siind kuvataan sitd, ettd ndma tehtivét eivit 1dhtokohtaisesti
edellytd voimakeinojen kiyttod, joten sen takia tarvetta aseen kantamiseen ei olisi. Namé
reservildiset eivit toki aivan ilman voimankayttovilineiti olisi, silld heille voidaan antaa
nditd lievempid voimankayttovélineitd, kuten pippurisumutetta, teleskooppipatukkaa tai
késirautoja ja niin edelleen.

Mutta tdssé tullaan tdhin nykypdivén tilanteeseen, sithen ongelmaan, jonka késilld me
olemme, vahvaan hybridivaikuttamiseen, jota Venédja tekee, ja yllittiviin tilanteisiin, joi-
hin varaudutaan. Tdméan vuoksi on ddrimmaéisen térkedd, ettd titd lakikokonaisuutta ja la-
kia asevelvollisuudesta ja puolustusvoimista annettua lakia tarkastellaan uudelleen.

Olemme eri ajankuvassa, eri maailmassa, kuin silloin kun néitd lakeja on aikaisemman
kerran séddetty. Sen takia tdhdn pitdd puuttua, ja tdssd puolustusselonteossa, mitéd parla-
mentaarisesti valmistellaan hyvén perinteen mukaisesti — eli hallitus ja oppositio ovat mo-
lemmat mukana siind, miti tehdddn — tdma3 asia pitdd ottaa kasittelyyn. Valiokunta oli tés-
td hyvin kriittinen, hyvin yksimielinen, ettd titd kysymysta pitdéd késitelld ja tdhan pitdd
muutos tehdd. Kylld ainakin keskustan osalta voin luvata, etté tdti asiaa edesautetaan niin,
ettd reservildiset voivat parhain mahdollisin vélinein ja turvallisesti toimia niissé tehtévis-
sd, joihin heiddt méarataan.

Ja sitten néisté kiitoksista ja yksimielisyydestéd: Kylld tdimén saman yksituumaisuuden
toivoisi asioiden kisittelyssé tarttuvan myds muihin valiokuntiin, erityisesti tdlld hetkelld
hallintovaliokuntaan, joka d4arimmaéisen kriittistd lainsdddantoad tastd kddnnytyslaista talla
hetkelld késittelee. Olisi tdrkedd saada ndma lait nyt mahdollisimman nopeasti voimaan —
ja mitd yksituumaisemmin, sitd vahvemman signaalin se antaa my0skin tdaltd Eduskunta-
talosta ja Suomesta rajojen ulkopuolelle.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Talvitie.

14.41 Mari-Leena Talvitie kok: Arvoisa puhemies! Tdssd asevelvollisuuslain muutok-
sessa on tosiaan kyse uudesta kertausharjoitusperusteesta. Rajavartiolaitos on todellakin
tirked osa meiddn Suomen puolustusjirjestelmdd. Valmiuden kohottamisessa on kyse
Puolustusvoimien valmiuden sédtelyn toimenpiteistd, jotka liittyvét sotilaalliseen uhkaan
ja jotka aloitetaan valtionjohdon péitdsten ja Puolustusvoimain komentajan késkyjen mu-
kaisesti.

Kiitos puolustusvaliokunnan puheenjohtaja Kopralle ja koko valiokunnalle siité, etti
tdméa mietintd on yksimielinen.

10
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Olen samaa mieltd, kuten téssd moni edustaja, ettd on tirked4, ettd timéntyyppisissi tur-
vallisuusasioissa eduskunta pystyy késittelemédn asioita yksimielisesti, on sitten kyse si-
sdisestd turvallisuudesta tai ulkoisesta turvallisuudesta, joiden raja on itse asiassa viime ai-
koina ollut sen verran hiilyvé, ettd kaikki nivoutuu yhteen.

Tassé esityksessi tosiaan ehdotetaan uutta kertausharjoitusperustetta, ja se on tarkoitet-
tu kdyttoon otettavaksi ainoastaan rajaturvallisuuden ylldpitdmiseksi ja vilttimattomien
toimintojen turvaamiseksi poikkeuksellisessa tilanteessa. Valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan tillaisilla tilanteilla tarkoitetaan erittdin nopeasti kehittyvii ja poikkeukselli-
sia rajaturvallisuuden tapahtumia, kuten esimerkiksi rajaturvallisuuden héiri6itd laajamit-
taisen vélineellistetyn maahantulon muodossa taikka suuronnettomuuden tai pandemian
aiheuttamaa laaja-alaista rajasulkua.

Niita uusia kertausharjoitusperusteita ei ole tarkoitettu kaytettdvaksi suoranaisesti vas-
taamaan esimerkiksi kyberhyokkéykseen tai informaatiovaikuttamiseen, mutta esitykses-
sd on kuitenkin katsottu, etti téllaisten erilaisten hybridiuhkien, kuten kyberhyokkéyksen
tai informaatiovaikuttamisen, seurauksena voi aiheutua sellaisiakin rajaturvallisuuden héi-
riditd, joissa ehdotettu kertausharjoitus voisi tulla kyseeseen.

Koska Rajavartiolaitos on niin keskeinen osa Suomen puolustusjérjestelmés, puolustus-
valmiuden vaatiessa rajajoukot tai niiden osia voitaisiin presidentin asetuksella liittdd Puo-
lustusvoimiin. Puolustusvaliokunta onkin tuonut esiin nakékulman siité, ettd Rajavartiolai-
toksen henkilokunnan méérd, joka on siis noin 3 000 ammattilaista, voi nopeasti osoittau-
tua riittdméattomaksi tilanteen hallinnan kannalta. Siind mielessd valiokunnan mielestd on
my0s selvid, etti tilanteen syntyessa dkillisesti ei normaalia kolmen kuukauden ennakkoil-
moitusaikaa kertausharjoitukseen kutsumisesta voida noudattaa.

Kaikin puolin kannatettava lakimuutos, ja toivon kanssa omalta osaltani, ndin hallinto-
valiokunnan varajdsenenékin, ettd ihan tulevina tunteina ja viimeistién ensi viikon alussa
myoskin hallintovaliokunta saa yksimielisen mietinndn, tai ainakin suurimmaksi osaksi
yksimielisen mietinnon, tisti niin sanotusta kdénnytyslaista.

Yleiskeskustelu paittyi.

Eduskunta hyvéksyi hallituksen esitykseen HE 66/2024 vp sisdltyvin lakiehdotuksen sisil-
16n mietinnén mukaisena. Lakiehdotuksen ensimmaéinen késittely pééttyi.
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