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Taysistunto

Keskiviikko 22.6.2016 klo 14.03—21.14

10. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyosopimuslain, merityosopimuslain seki julki-
sesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 105/2016 vp

Liihetekeskustelu

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Lihetekeskustelua varten esitellddn
paivdjarjestyksen 10. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetdin tydelama- ja
tasa-arvovaliokuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan on annettava lausunto.

Keskustelu

20.14 Anna Kontula vas: Arvoisa puhemies! Jotenkin oletin, ettd ndin merkittdvén ja kui-
tenkin paljon keskustelua heréttdneen esityksen olisi ollut ministeri tdélla esittelemassa.
Kun ei nyt ole, niin totean tdhin alkuun, ettd en aio omassa puheenvuorossani referoida
hallituksen esitysté, vaan uskon siihen, ettd me kaikki olemme opiskelleet sen huolellisesti.

Taman péivan valtiovarainministerion tuore ennuste kuuluu ndin: Kiky hidastaa kasvua
ensi vuonna. Palkanalennukset syovit ostovoimaa, minké takia julkista taloutta rahoittaa
tyOnantajamaksujen kiepauttaminen ansioverokevennysten kautta valtion maksettavaksi.
Kyseessd on tulonsiirto palkansaajilta ja julkiselta sektorilta yrityksille.

Marxilla on sellainen késite kuin antagonistinen ristiriita, joka tarkoittaa sitd mekanis-
mia, ettd mitd suurempi osuus arvonlisdyksestd paityy palkansaajille, sitd pienempi osa jai
padomalle, ja totta kai pdinvastoin. Vaikka kysymys ei ole mekaanisesta kaavasta, niin an-
tagonistinen ristiriita on kuitenkin kelpo késite kehystéa paitsi erilaisia kamppailuja palk-
katason ymparilla my6s muita sellaisia palkkatyon ehtoja, jotka oleellisesti vaikuttavat sii-
hen, mihin arvonlisd paityy. Minun ndhddkseni kaikki tydmarkkinoita koskevat hallituk-
sen tyoeldméatoimet on ndhtivissd antagonistisen ristiriidan kisitteen kautta. Kysymys on
resurssien siirtdmisestd joko suoraan palkansaajilta taikka sitten julkisen sektorin kautta
yrityksille ja sielld 1dhinnd paddomalle.

Tama nyt keskustelussa oleva esitys on joukko toimenpiteitd irtisanomisen helpottami-
seksi tavalla ja toisella tyosuhteen eri vaiheissa. Téssdkin on jélleen uusi tulonsiirto paa-
omalle. Sen sijaan en usko, ettd niitd tyollisyyttd parantavia elementtejé, joita tissa halli-
tuksen esityksessd luetellaan sen tarkoitukseksi, hallituksen esitys tulee tdyttdimééan. Pitka-
aikaistyottomyys ei johdu siité, ettd pitkdaikaistyottomén koeaika olisi liian lyhyt, eika ir-
tisanomisen helpottaminen yksiselitteisesti mitenkaan lisda tyollisyyttd. Yritysten voittoja
se saattaa kuitenkin kasvattaa. Jos me tarkastelemme tdmén hallituksen esityksen vaiku-
tuksia kansantalouteen, niin on hyva lahted liikkeelle siitd, ettd irtisanominen on jo nyt
Suomessa monia muita maita helpompaa ja ettd me olemme kokeneet aika monia sellaisia
isoja irtisanomisaaltoja, joidenka yksi peruste on se, ettd irtisanotaan, silloin kun pitia irti-
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sanoa, mieluummin Suomesta kuin esimerkiksi Ranskasta sen takia, ettd se tulee paljon
halvemmaksi. Jos irtisanomista nyt halpuutetaan edelleen, niin timi mekanismi ei aina-
kaan tule heikkenemaéén.

Tulonsiirto yrityksille, miké tassé tapahtuu, voi toki lisdté taloudellista toimeliaisuutta ja
sitd kautta vilillisesti tuoda uusia tydpaikkoja, mutta viime aikoina se on johtanut pikem-
minkin osinkotuottojen kasvuun. Ja jos me vertaamme osinkoihin menevéi euroa palkan-
saajan euroon, niin ne osinkoeurot tuppaavat katoamaan ulkomaille joko sitd kautta, ettd
omistajat ovat jossakin Suomen rajojen ulkopuolella, tai sitten sitd kautta, ettd omistajat
kuuluvat sithen tuloluokkaan, jossa kulutetaan paljon Suomen rajojen ulkopuolella.

Kolmas vaikutus meidén kansantalouteen on tydomarkkinoiden epdvarmuuden liséénty-
minen. Se ndkyy monella eri tapaa meidén julkisen sektorin kustannuksissa, joten timén-
kin tulonsiirron hoitavat muut kuin yritykset itse.

Miné téssd hetki sitten puhuin siité, ettd politiikan mittarina ei pitdisi olla bkt eikéd kan-
santalous vaan se, kuinka hyvé ihmisten on valtakunnassa el ja kuinka ihmiset sielld ku-
koistavat. Téssé suhteessa bkt:td tdrkedmpi mittari on varallisuuserot. Viimeaikaisten tut-
kimusten mukaan sellaisella vauraustasolla, milld Suomi nykyisellddn on, se, kuinka suu-
ria tuloeroja eri yhteiskuntaryhmien vililld on, méérittd4 ihmisten onnellisuutta huomatta-
vasti enemmaén kuin bkt:n heilahdukset. Tdmé esitys on osa sitd pitkdd esitysten sarjaa,
joka osaltaan kasvattaa tuloeroja Suomessa. (Puhemies koputtaa)

Ensimmiinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Anteeksi, tdssd onkin aikaraja 10 mi-
nuuttia.

No niin, miné lupaan alittaa sen. — Ja mikéli ndma tutkimukset varallisuus- ja tuloero-
jen vaikutuksista pitdvit paikkansa, johtaa se myds yleisen onnellisuuden vihenemiseen.

20.21 Satu Taavitsainen sd: Arvoisa puhemies! Meilld on nyt illan péétteeksi lahetekes-
kustelussa hallituksen esitys tydsopimuslain muuttamisesta. Edustaja Kontula tuossa ds-
ken ansiokkaasti kertoikin timén lain vaikutuksista. Kaytannossa tdlld esitykselld lyhenne-
tddn irtisanotun takaisinottovelvollisuutta, mikd on todella huono esitys. Esitykselld ei
myoOskdin ole mitddn tekemistd paikallisen sopimisen kanssa — ennakoin jo tulevia pu-
heenvuoroja, kenties timé nousee esille, mutta todellakaan télld ei ole mitddn tekemisté
paikallisen sopimisen kanssa. Esitystd voi sanoa pakkolakien pikkuveljeksi, silld on kyse
tydeldmain liittyvistd yksipuolisista toimista, joista ei ole neuvoteltu ja sovittu palkansaa-
jajérjestdjen kanssa.

Tyontekijit eivét ole nditd kannattaneet, ja syy on aivan selvi: hallituksen esitys on hy-
vin yksipuolinen, pelkistién tyontekijdn asemaa heikentdvd. Takaisinoton lyhentdminen
puuttuu kdytdnnossa tyosuhdeturvan ytimeen, kun tuotannollisilla ja taloudellisilla perus-
teilla irtisanottuja tarvitsisi ottaa takaisin huomattavasti vihemman aikaa, eli aika laskee 9
kuukaudesta jopa 4 kuukauteen. Samalla siis heikennetddn irtisanomissuojaa ja irtisano-
misperusteita.

Niilld valinnoilla ohjataan tyomarkkinoita ja tydeldméé sellaiseen epdvarmuuden ti-
laan, jota vaikeiden kilpailukykysopimuskéaénteiden jélkeen olisi kylld viisasta vélttaa.
Turvattomuuden tunteesta ei kumpua tuottavuutta vaan tyontekijoiden vélinen uuvuttava
kilpajuoksu. Tydsopimuslakia tulisi aina muuttaa vain huolellisen kolmikantaisen valmis-
telun pohjalta, tutkimuksiin ja selvityksiin perustuen. Talldin saavutetaan tasapaino, jonka
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kolmikannan kaikki osapuolet voivat hyvéksyé. Tydsuhteen osapuolten oikeuksia ja vel-
vollisuuksia sdéintelevi lainsdddéantd toimii vain, jos ndkemykset tarkoituksesta ja sisillos-
td ovat yhtenevéiset. Olin kuvitellut, etti hallitus olisi oppinut viimeisen vuoden aikana jo-
takin.

Arvoisa puhemies! Ei pitdisi irrottaa kokonaisuudesta asioita vieddkseen eteenpdin vain
tyOnantajien esittdmié tavoitteita. Hallituksen esityksessd viitataan asian kolmikantaval-
misteluun, vaikka mitéén todellista ongelman ja sen ratkaisuvaihtoehtojen pohdintaa ei toi-
meksianto ja sen aikataulu kolmikantaryhmélle mahdollistanut. Onkin huolestuttavaa, etti
palkansaajien mielestd menettelytapa ei vastaa sitd, mitd ILOn kollektiivisen neuvottelu-
menettelyn edistdmisté koskevat sopimukset numerot 87, 98 ja 154 jésenvaltiolta edellyt-
tavat.

Arvoisa puhemies! On aivan selvéd, ettd ndma hallituksen nyt esittimét muutokset mer-
kitsevit tydeldmin epdvarmuuden lisdantymistd, mikd puolestaan entisestéén véhentéa os-
tovoimaa, kysyntéé, kilpailukykyé ja tyopaikkoja. Tyomotivaatiota ja tuottavuuttakaan ei
lisdtd unohtamalla ILOn perusperiaatteisiin sisaltyvé tyontekijoitten suojelu. Maéraaikai-
suuksiin liittyvét ongelmat ovat yleismaailmallisia, joten my6s Suomea sitovat kansainva-
liset velvoitteet asettavat rajoja téllaisten sopimusten kaytdlle. Valmistelussa huomiotta
jédneitd tasa-arvoa koskevia velvoitteita sisdltdvit muun muassa [LOn yleissopimukset nu-
merot 100, 111 ja 156 sekd Euroopan unionin tasa-arvodirektiivit 76 ja 2002. Namé mei-
dén kansallisen lainsdédédntomme tavoin vaativat tunnistamaan myds viélillisen syrjinnén.
Hallituksen esitys kuitenkin vain mainitsee tyonantajan toimesta tapahtuvaa palvelussuh-
teen paittdmistd koskevan ILOn sopimuksen, joka edellyttdd jisenvaltion varmistavan, et-
tei madrdaikaisia tydsopimuksia voida kayttdi irtisanomissuojan kiertdmiseen. Samoin on
todettu EU:n méérdaikadirektiivin vaatimus rajoittaa méériaikaisten sopimusten uusimis-
ta.

Naapurimaamme Viro ja Ruotsi ovat joutuneet vastaamaan komissiolle liian joustavista
direktiivin tulkinnoistaan. Ruotsi muuttaa lainsdddantodén, ja Viro vastaa komission kan-
teeseen EU-tuomioistuimessa. Ihmettelenpé vaan, ettei ulkoministeri Soini tdssd kohtaa
pelkdd EU-tuomioistuinta, kuten hidn kabotaasiasiassa pelkési. Taitaapa olla kuitenkin niin,
ettd tassdkin esityksessa tulee ilmi se, kenen joukoissa seisotaan.

20.27 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Tama hallituksen esitys on niin
paljon tydolosuhteita muuttava lakiesitys, ettd olisin todella toivonut ministerin olevan
tadlld esitteleméssi asiaa, keskustelemassa asiasta kanssamme ja vastaamassa myoskin ky-
symyksiin ja perustelemassa tiettyjé asioita, koska kun tdté esitystd luki yksikseen, niin
moni asia jdi mietityttdmaén, ja olisin toivonut todella, ettd ministerilti olisin jo tdssa ldhe-
tekeskustelussa voinut kysya tiettyjé asioita.

Té&ma esitys on ongelmallinen monestakin syysté, eli jélleen kerran joutuu esitysté lu-
kiessaan kysymaéin, missd ihmeessé ovat vaikutusarvioinnit. Niité olisin kyll4 nyt kaivan-
nut, silld ndmaé esitykset heikentdvét niin paljon tyontekijoiden oikeuksia, ettei kovin ke-
vyilld perusteilla nédihin lakimuutoksiin olisi syytd menné. Nyt heikennetdén irtisanomis-
suojaa ja lisatddn tyoeldmin epavarmuutta sellaisilla keinoilla, joiden vaikuttavuudesta ei
ole minkéénlaista varmuutta tai edes tutkimuksiin tai tilastoihin perustuvaa todennékdi-
syyttd. Myoskéian sukupuolivaikutusten arviointia ei taaskaan ole tehty lainkaan.

Olisin halunnut tietd4, miten esimerkiksi tyontekijin takaisinottovelvollisuuden lyhen-
tdminen — jolla siis samalla heikennetdén irtisanomissuojaa ja irtisanomisperusteita —
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parantaa yritysten kasvuhalukkuutta ja lisdé tyollisyyttd, milla hallitus siis perustelee téta
lakiesitystd. Suomessa on jo télld hetkelld irtisanomissuoja kovin heikko, ja nyt sité hei-
kennetdin entisestéén, ja tulevaisuuden kuva voi olla seuraava — siis tdmaé lakiesitys mah-
dollistaa tdiméankaltaisen tilanteen: Pitkén tyokokemuksen omaava yli viisikymppinen hen-
kil6 sanotaan tuotannollisista syistd irti. Jo seuraavana péivani hénen tilalleen voidaan ot-
taa vuokratyontekiji tai itsensétyoOllistdja tekemédédn titd samaa tyotd. Neljan kuukauden
kuluttua voidaan sitten palkata uusi, pysyva tyontekija. TyOnantaja voi siis ndin helposti
sanoa irti tyontekijéan, keplotella neljd kuukautta vuokratydntekijén avulla ja sitten palkata
pysyvain tyosuhteeseen nuoremman ja halvemman ihmisen tekemain samaa tyota. Jaa ky-
symys, mistd tdméa yli 50-vuotias henkilé mahtaa saada uuden tySpaikan ja mitenkdhén
tyollisyys téssd nyt sitten paranee.

Takaisinottoajan lyhentdminen ei milldén tavalla paranna ty6llisyyttd mutta kdytdnnos-
sd se mitétdi takaisinottovelvollisuuden merkityksen. Kyseenalaista on myds se, miten yri-
tyksen kasvuhalukkuuteen vaikuttaa se, etté tyontekijd voidaan todella entistd nopeammin
korvata uudella.

Samankaltaisia ongelmia tdssé lakiesityksessd on muitakin, ja meidén on syksylld tyo-
eldmi- ja tasa-arvovaliokunnassa syytd tutkailla tétd lakiesitystd hyvin tarkkaan nimen-
omaan tyontekijoiden oikeusturvan ndkokulmasta.

Arvoisa puhemies! Onneksi téssd lopullisessa lakiesityksessd perusteeton tyosuhteen
méérdaikaisuus on rajoitettu koskemaan vain pitkdaikaistydttomien tyollistdmistd. Halli-
tusohjelman mukaanhan tdma koskisi muitakin kuin pitkiaikaisty6ttomié, ja silloin se oli-
si todella heikentéinyt huomattavasti madraaikaisten tyontekijéiden asemaa monellakin ta-
valla. Toivotaan nyt, ettd tima korjattu muutos liséé tyonantajien halukkuutta palkata pit-
kéaikaisty6ttomid tyohon. — Kiitos.

20.31 Tarja Filatov sd: Arvoisa puhemies! "Nuorempi, ndtimpi ja halvempi, kyseessi on
tyontekijén vaihtaminen helpoksi -laki", ndin kuvasi erés tuttuni tétéd tyosopimuslain muu-
tosta. Kyse on siis siitd, ettd koeaikaa pidennetddn, midrdaikaisen tydsuhteen solmimista
helpotetaan ja takaisinottoajan velvoitetta lyhennetdén ja sitd kautta siis heikkenee irtisa-
nomissuoja. Hallitus péétti ndistd linjoista, itse asiassa oikeastaan jo pykélédn muotoiluista,
hallitusohjelmassansa, miké on aika poikkeuksellista. Mind ymmaérrén sen, ettd pyritdén
paéttdméin lain tavoitteista, mutta en sité, ettd hallitusohjelmaneuvotteluissa kirjataan jo
tiukat vélineet ja milteipd pykéldt poytddn. Siind mielessd voi antaa kiitosta hallitukselle,
ettd se midrdaikaisten tydsuhteiden kohdalla ymmarsi sen, ettd ne ovat nimenomaan nuor-
ten ja naisten ongelma, ja paétyi rajaamaan tété esitystd yksinomaan pitkéaikaistydttomiin,
mutta ei tuokaan aivan ongelmaton esitys ole.

Kun tété lakia ja sen perusteita on lukenut aika tarkkaan alusta loppuun lépi, syntyy
monta kysymysmerkkii, ja siksi todellakin olisi ollut hyvi, ettd ministeri olisi ollut taalla
meidin kanssamme keskustelemassa ja vastaamassa ndihin kysymyksiin. Mutta ymmaér-
rén toki, ettd ministerin kiireissad voi olla aivan perusteltuja ja ymmaérrettiviéd syitd, miksi
hén ei tailla ole.

Lain perusteluissa kéytetddn paljon sellaisia sanamuotoja kuin "saattaa olla", "ei tutkit-
tua tietoa", "ei luotettavaa tilastoa", ja muun muassa takaisinottovelvollisuuden vaikutuk-
sista sanotaan — tdmé on suora lainaus: "Takaisinottovelvollisuuden vaikutuksista tyo-
markkinoilla ei ole juuri tehty empiiristé tutkimusta. Onkin mahdotonta luotettavasti arvi-
oida, onko silld todellisia vaikutuksia tydllistdmiskynnykseen vai ei." Téllaisia samanlai-
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sia kirjauksia tdma laki on tdynn4, ja siksi ehké syntyy hieman sellainen kuva, etté lain laa-
tija ei itsekdén ymmarra tai aivan usko siihen, etté timai laki toimii niin kuin hallitus tavoit-
telee. Sindnsd ymmérrdn sen, ettd tdmén lain avulla hallitus pyrkii alentamaan
tyollisyyskynnystd, mutta lain perusteluista ei oikein evidenssid 10ydy, pdinvastoin.

On totta, ettd monta kertaa yrittdjilld on pelko siité, etté jos he rekrytoivat uuden tyonte-
kijén, niin tulee niin sanotusti huti ja tuo ihminen, joka on otettu tdihin, ei olekaan sellai-
nen kuin on toivottu tai odotettu. Siind mielessé esimerkiksi méiérdaikaisuus tai koeajan pi-
dentédminen voi olla véline testata ihmistd pidempdén. Mutta silloin kun otetaan kaytto6n
molemmat vélineet, pdddytddn tilanteeseen, jossa ainoastaan heikennetddn tydsuhdetur-
vaa. Ei ole kyse enid siitd, ettd jollakin vélineelld pitdisi kokeilla, natsaako se tyontekijén ja
tyOnantajan yhteistyd vai ei.

Jos mietitddn vield tdhén lakiin liittyvid isoja kysymysmerkkejé, niin vaikkapa koeajan
suhteen ja perhevapaiden suhteen ajaudutaan todella pitkiin koeaikoihin. Lakitekstissa it-
sessdnsikin pohditaan sité, etté téssi on iso riski, ettd timé uudistus voi lisété laittomien ja
syrjivin perustein tehtyjen koeaikapurkujen méaria, koska jatkossa koeaikaa voidaan jat-
kaa koko perhevapaan ajan. Itse asiassa silloin tyontekija ei vélttdmaétta ole sielld tydpai-
kalla, jolloin voitaisiin tdtd arviota tehdé. Riskind on se, ettd nimenomaan vaikkapa pitka
sairaus tai sitten se perhevapaa onkin se todellinen syy eik se, ettd tyontekijé ei olisi teh-
tavistdnsa selvinnyt.

T&élla on monenlaisia kysymyksid, ja osittain ndmé koeaikakysymykset, varmasti osit-
tain myos madrdaikaisuuden kysymykset, liittyvit ehké sellaisiin tydmarkkinoiden eroi-
hin, joissa pitdisi ottaa sukupuolivaikutukset huomioon. Jonkun verran téssé koeajassa on
pohdittu sitd, miten ne vaikuttavat naisiin ja miehiin, diteihin ja isiin, ja riski on se, ettd ne
ovat naisille ja dideille harmillisempia. Toivon, ettd niihin isoihin kysymysmerkkeihin,
mité tdhén lakiin liittyy, tulee vastaus asiantuntijakuulemisessa.

Mutta esimerkiksi, kun hallitus on niin kovasti yrittényt vahentda hallinnollista taakkaa,
niin vaikkapa siind, ettd méiérdaikaisuus on rajattu nyt pitkdaikaistydttomiin, seurauksena
on se, ettd TE-toimistoihin tulee hallinnollista taakkaa. He joutuvat tarkistamaan joka ker-
ta, onko oikeasti kyse sellaisesta tyottomastd, joka tdyttdd pitkdaikaistyottdmyyden kritee-
rit. Me kaikki tieddmme, ettd TE-toimistoissa on télla hetkelld aivan liikaa toitd. Etta vaik-
ka sindnsd tuo médrdaikaisen tydsuhteen sopimisen helpottaminen pitkdaikaistyottdmien
kohdalla auttaisikin pitkédaikaistydtontd tyollistymédén, niin saattaa olla, etté se hallinnolli-
nen taakka, jossa selvitellddn sitten useammankin tyontekijdn voimin, tayttyvatké ndma
kriteerit, toisaalta heikentda toisen pitkdaikaistydttoméan saamaa apua sielld TE-toimistos-
sa.

20.37 Antti Hikkéanen kok: Arvoisa puhemies! Néissi tyoeldméin sddntelyn uudistamis-
talkoissa on aina kaksi puolta. On aivan selvéd, niin kuin tissd edustajat Filatov ja Kontula
alemmin sanoivat, ettd tietylld tapaa tydsuhdeturva heikkenee, mutta se vastapuoli on sii-
nd, ettd ndilld my0s pyritddn madaltamaan tydllistdmisen kynnysté erityisesti pitkdaikais-
tyottdmien osalta mutta myds monien muiden henkildiden osalta. Ndmé ovat niitd toimen-
piteitd siind laajassa kokonaisuudessa, niitd yksittiisié toimenpiteitd, joita Suomessa tay-
tyy tehdi, jotta me saamme ne 300 000—400 000 ty6tontd ihmisté takaisin tyon syrjaédn
kiinni ja estettyd tulevien tyottomien syntyminen eli turvattua nykyiset tydpaikat.

Niin kuin taloustutkimuslaitokset ja yliopistotkin ovat ennustaneet, timi niin sanottu
luovan tuhon mekanismi eli tyopaikkojen syntyminen ja tyopaikkojen kuoleminen kiihtyy
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tulevina vuosina. Témén takia on ddrimmaéisen térkedd, ettd Suomen tyomarkkinat ovat
mahdollisimman joustavia, kuitenkin riittdvén tydsuhdeturvan takaavia mutta mahdolli-
simman joustavia, jotta niitd uusia tydpaikkoja sitten kanssa syntyy. Muuten meilld vain
lahtee niitd tydpaikkoja. Ja ndmai toimenpiteet liittyvit tdhén kokonaisuuteen, ettd meidan
tydmarkkinoitten on saatava liséd joustavuutta. Suomen tyomarkkinat ovat World Econo-
mic Forumin tutkimuksen mukaan 140 maan joukossa sijalla 140. Itse asiassa meidén pal-
kanmuodostusmalli on jaykintd, mutta meididn tyomarkkinoitten yleinenkin sééntely on
melko jaykkaa. Ja timén takia on d8rimmaéisen tarkeétd, ettd pikkuhiljaa mennéén sité koh-
ti, ettd yhd enemmén on yrityskohtaista joustoa, yhd enemmain on yksittdisiin tapauksiin
liittyvid jouston mahdollisuuksia. (Puhemies koputtaa) Tamaé lisda ty6llisyytté pitkallé ai-
kavalilla.

20.39 Tarja Filatov sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Than lyhyesti vain sii-
td, ettéd olisi hyv, etté hallitus olisi kyennyt kirjoittamaan noihin perusteluihin sen, misté se
jousto tulee ja mistd se lisdtyollistyminen tulee, mutta ikéva kyll4 sité ei tuolta tekstista 16y-
dy. Ymmérrén sen, ettd viitataan siihen, ettd kun on helppo irtisanoa, niin on myos helppo
palkata. Mutta sitten jos katsotaan ylipddtiddn suomalaista tydmarkkinaa kokonaisuudes-
sansa, niin vaikkapa tdstd tutkimuksesta tai vertailusta, johon edustaja Hékkédnen viittasi,
kannattaa katsoa, mitd ovat ne muut maat sielld ikd4n kuin joustavalla puolella. Ne eivit to-
dellakaan ole niité, joiden seurassa me haluaisimme olla tai joiden seuraan me haluamme
itsemme luoda, koska sielld puhutaan tdysin toisenlaisista tydmarkkinoista.

20.40 Antti Hikkénen kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Ne maat, joissa
tyomarkkinat ovat joustavampia kuin meilld ja joissa on sitd kautta myos korkeampi tydl-
lisyys, ovat Ruotsi, Saksa ja monet muut keskeiset Euroopan maat, hyvinvointivaltioiksi-
kin luokiteltuja maita. Néissd maissa kansalaisten elintaso ja hyvinvoinnin rahoitus perus-
tuvat korkeaan ty6llisyyteen, ja sielld myds sosialidemokraatit ovat hyvin siséisténeet sen
mallin, ettd kaikki ne toimenpiteet, jotka lisdévit tydssé olevien ihmisten méérad — vaik-
ka ne olisivatkin ehka tydsuhdeturvaa heikentdvid — ovat hyvid toimenpiteitd. Pitdi olla
tasapaino tyosuhdeturvan ja joustojen kanssa. Mutta meilld on muun muassa OECD:n laa-
joja tutkimuskoonteja siité, ettd tydmarkkinoitten joustot, muun muassa maéraaikaisten so-
pimuksien lisddminen, lisddvat jossain médrin tyollisyytta.

20.41 Eeva-Maria Maijala kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Edustaja Fi-
latov sanoi, ettd ei ollut kirjoitettuna, mistd ne uudet tyOpaikat tulevat. Ei kai sité joka paik-
kaan tarvitse kirjoittaa, mistid ne uudet tyopaikat tulevat, silld kyllahédn meidén hallitusoh-
jelmasta ja meidén ministereitten puheista on koko ajan tullut esille se, miki tdmén biota-
louden merkitys on. Hallitusohjelmassa on hyvin paljon kirjoitettuna kérkihankkeita: on
uusiutuvasta energiasta, on ympéristopuolen asioista, kiertotaloudesta, hyvin monesta mai-
nittu todella paljon. Kun ndmaé saadaan liikkeelle, niin on muuten todella paljon uusiakin
tyopaikkoja saatavissa.

20.41 Hanna Kosonen kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Tdsséd la-
kiehdotuksessa sanotaan kyll4 hyvin selkeésti, ettd timi tyonantajan valinnanvapaus tyon-
tekijan palkkauksessa lisdé tuottavuutta, koska voidaan ilman rajoitteita henkild palkata tai
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ndma rajoitteet vahenevét. Ja timé on todella tirked asia tdssd muuttuvassa tyotilanteessa
ja tyoelamassa.

Edustan itse sitd sukupolvea, vaikka nelikymppinen olenkin, ettd méériaikaiset tydsuh-
teet ovat aivan arkea. Vakituiset tyosuhteet ovat erikoinen merkki jostain menneesti ajas-
ta, vaikka niissé toki on omat hyvét puolensa.

Mutta me tarvitsemme téssd maailmanhetkessi nditd jouston mahdollisuuksia tydvoi-
man palkkaukseen ja sitd, ettd ne parhaat mahdolliset ihmiset saadaan palkattua yrityksiin,
jotka tekevit tirkedtd tyotd, muun muassa vientityota.

20.42 Tarja Filatov sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Edustaja Maijalalle:
En sanonut, misté ne ty0opaikat tulevat, vaan edellytin sitd, ettd laki valmistellaan kunnolla
ja siind on vaikuttavuusarvioinnit ja perustelut. Ndma asiat, mihin te viittasitte, ovat kylla
muissa papereissa nakyvissd, mutta lainsdddéntoon liittyy se, ettd perusteluissa kerrotaan,
mihin pyritiédn ja miké ylip4étddn on sen lain vaikuttavuus.

Mutta mité tulee sitten tdhdn méérdaikaisuuden puoleen, niin itse asiassa Suomi on si-
toutunut sopimuksiin, joissa vakituinen tydosuhde on pohja ja siitd poiketaan vain silloin,
kun siihen on erityinen tarve, ja tuo erityinen tarve on mééritelty laissa. Tama ldhtee ILO-
sopimuksesta, timé lahtee EU-direktiiveistd, ja meilla tosiasiallisesti on mahdollisuuksia,
joissa voidaan hyvinkin joustavasti kdyttda tyovoimaa. Esimerkiksi vuokratyd on téllai-
nen, koska sielld ei ole taattuja tunteja, sielld ei ole pysyvié tyOsuhteita tietyssé tyopaikas-
sa, vaan se on hyvin joustava tydvoiman kéyttomuoto. Allekirjoitan tdysin sen, etti téllai-
sia joustavia tydvoiman kéyttdmuotoja tarvitaan nykymaailmassa.

Mutta mité tulee sitten siihen, kuka saa valita tyontekijén ja milld perusteella, niin tyon-
antajahan saa aina valita tyontekijén, ja sithen hénellé on tdysi oikeus, mutta sitd en voi ym-
mértdd, ettd tydnantajalla pitéisi olla oikeus myds vaihtaa tydntekiji ilman erityisié perus-
teita.

Ensimmiéinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Ja vield viimeinen vastauspuheenvuo-
ro, edustaja Hakkénen.

20.44 Antti Hikkénen kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Erityisesti timéa
maiirdaikaisuuskysymys pitkédaikaistyottomien osalta on darimmaéisen tiarked. Kun meilld
pitkdaikaistyottdomyys kasvaa ja ihmisten tyottomyysputket pitenevit, niin me tarvitsem-
me kaikki ne toimenpiteet, joilla ndmé ihmiset saadaan nimenomaan tydn syrjdén kiinni.
Tédma méadrdaikaisuuksien helpottaminen voi olla tdsséd nyt yksi avaintekijoista. Se voi olla
yksi avaintekijoistd, koska nyt timé asiantuntijaty0 lisddntyy paljon ja mekaaniset tydpai-
kat itse asiassa vihén vihenevit ja erityisesti maakunnissa, missé ei ole suuryrityksid, esi-
merkiksi pienemmissd kunnissa, on hyvin vaikeaa. Sielld pienyritykset tarvitsevat hyvin
paljon téllaista harkinnanvaraa ja joustavuutta siind, ettd niitd ihmisié pystytdén ottamaan
edes joksikin aikaa tavallaan katsomaan, osaavatko he tiettyjd toimenpiteitd ja voidaanko
heidit sitten palkata pidemmaksi aikaa. Tdma on erityisesti niille pienille yrityksille &4rim-
madisen tirkedd.

Ensimmiéinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Ja listaan.
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20.45 Anna Kontula vas: Arvoisa puhemies! Miné en kylld — anteeksi vaan, olen skep-
tinen — usko siihen, ettd pienten yritysten asiantuntijatyévoiman tarpeeseen auttaa ensisi-
jaisesti pitkdaikaistyottomén tyollistymisen esteiden purku, ensinndkéén sen takia, etté pit-
kéaikaistyottomissé on verraten vdhén asiantuntijatyontekijoitd, ja toiseksi sen takia, ettd
ndiden maéraaikaiset suhteet tuskin ovat se keino, jolla tité pitéisi edistéa.

Hyvé lainsdddanto ldhtee siitd, ettd siind perustellaan, mika on se tavoite, mihin téll4 lail-
la pyritédn, ja mika on se polku, jota pitkin edetéén, miké on se logiikka, kausaliteetti, jolla
tatd lakia muuttamalla pédstdén tdhin tavoitteeseen. Ja mind en nyt née erityisesti pitkéai-
kaistyottomien kohdalla sitd, mitenka se tydllisyys tdstd paranee.

Jos ajatellaan, miké tilld hetkelld estdd pitkdaikaistyottomén tydllistymisen: heikko
kilpailuasema tydmarkkinoilla, tySpanos ei vastaa tydvoiman kustannuksia, palkkatuki-
byrokratia, henkil6 ei ole tydkykyinen, tai sitten hén kantaa pitkdaikaisty6ttomén leimaa.
No, mihin néistd nykyinen koeaika ja tydvoimapoliittiset toimet eivét auta? Palkkatukiby-
rokratiaan ja siihen, etté sielld on porukkaa, joka oikeasti kuuluisi eldkkeelle. Kumpikaan
ndisté ei ole kysymys, joka ratkaistaan perusteettomalla méériaikaisuudella tai koeajan pi-
dennyksell.

20.46 Merja Miikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Tassé asiassa olisi pitanyt kyl-
13 pohtia tarkemmin, miti tastd lakiesityksestd seuraa, jos ndmaé toivotut tavoitteet eivét sit-
ten toteudukaan. Hyoty—haitta-analyysi puuttuu kokonaan, samoin kokonaisvaikutusten
arviointi on jédnyt tekemaitté, ja se on minusta kylld paha puute ndin ratkaisevalla tavalla
tydeldmad muuttavassa lakiesityksessd. Kun tété lakiesitysté lukee, niin tulee semmoinen
olo, ettd hallitus ainoastaan arvelee asioiden tapahtuvan mutta niytt6 puuttuu kokonaan.

T&élld on puhuttu paljon tydllistimiskynnyksen alentamisesta, ja kylld miné nyt edel-
leenkin kysyn, mitenkohén se ty6llistimiskynnys alenee esimerkiksi timén takaisinotto-
velvollisuuden heikentédmiselld. Tai siis, no, kylldhén se tietysti alenee, kun on helpompi
sanoa irti ensin entinen ja palkata sitten tilalle uusi, mutta titikoé me ihan oikeasti haluam-
me? Ei tdmé ainakaan lisdd tyollisyyttéd, ainakaan yli 50-vuotiaiden, pitkén tyokokemuk-
sen omaavien henkildiden tydllisyyttd, joiden on erittdin vaikeata télldkin hetkelld tyo-
markkinoilla saada siti uutta tyopaikkaa.

20.48 Tarja Filatov sd: Arvoisa puhemies! Kun mietitdén tétéd takaisinottovelvollisuutta,
niin siihen liittyy mielesténi ennemminkin tyottomyytta lisdévé riski, koska rakennemuu-
tos on se, miké erityisesti tyontéd pitkdan tyottdména olleita ihmisié ulos tydmarkkinoilta,
ja silloin, kun ihmiselld on ik&4 ja hén tulee sellaiselta toimialalta, jossa ei valttdmatti ole
kysyntédd, hinen tyohon padsynsa on vaikeaa. Jos kdy niin — niin kuin firmat talld hetkella
tekevét usein — etté kun on huono suhdanne, silloin irtisanotaan, ja sitten, kun menee pa-
remmin, halutaan tydvoimaa uudelleen, ja jos silloin palkataan tilalle uutta nuorta tyévoi-
maa eikd sitd vanhaa, ikddntynyttd tydvoimaa, niin itse asiassa riski sithen, etti tima ikédan-
tynyt tydvoima jai pitkdaikaistyottomyyteen, on todella suuri. Mutta sen sijaan olen itse-
kin esittdnyt sitd, ettd pitdd pohtia, voisiko méériaikaisen tyosuhteen kaytto pitkéédn tyot-
toménd olevien kohdalla helpottaa sitd pelkoa, miké tydnantajilla on, koska meilld on asen-
teita, jotka estévit pitkdaikaistydttomien palkkaamista, meilld on ennakkoluuloja, jotka es-
tavit pitkdaikaistydttomien palkkaamista, mutta meilld on myds aivan aitoja ikdén kuin
virherekrytointeja, joissa on kédynyt ilmi, ettd pitkd tydttomyys on haavoittanut ihmisen
tyontekokykyé, ja se palkkaus tai rekrytointi on mennyt pieleen.
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Mutta itse asiassa se pidempi koeaika ajaisi saman asian, eli nyt tissé haetaan samaa hy-
véd monella vilineell4, jotka yhdessé tuovat tarpeetonta epdvarmuutta.

20.49 Antti Hikkéanen kok: Arvoisa puhemies! Téssd iso kuva on tietysti se, ettd Suo-
messa tulevina vuosina, itse asiassa nyt jo viime vuosina, yha useampi tydpaikka syntyy
mikroyrityksiin, pieniin ja keskisuuriin yrityksiin, ja silloin meidén tyomarkkinasaintelyn
toimintamallin palkanmuodostuksen osalta ja tydsuhdeturvan osalta tdytyy myds eldd ajas-
sa ja muuttua niin, etti niitten yritysten toimintaedellytykset, tyollistimismahdollisuudet
ovat helpompia. Tdmai on vaikeaa sen takia, ettd meidén tissa talossa ja sitten tietysti tyo-
markkinajirjestdjen tiytyy kantaa huolta siité, ettd ihmisilld on riittdva tyosuhdeturva, tur-
vallinen tydeldmé, mutta ettd samaan aikaan on joustavat mahdollisuudet yrityksilla palka-
ta ihmisid, saada parhaat henkildt tydvoimaan kiinni ja sitd kautta saada sitten kdytdnnossa
ndmi suomalaiset yritykset ja suomalainen ty menestyméaén.

Miti tulee tdhdn takaisinottovelvoitteen muutokseen, niin mind koen, ettd itse asiassa
sithen liittyy myds probleemeja, mutta se mahdollistaa sen, ettd se yritys voi esimerkiksi
projektien vaihtuessa tai toimikentin muuttuessa jatkuvasti saada my0s uutta osaamista
sinne entisten tilalle. Ja jos meilld on entisié tyontekijoita esimerkiksi, jotka firma on aiem-
min, kun joku projekti on péittynyt, joutunut irtisanomaan, niin ennemmin meidén pitéisi
pystya lisddmaéan koulutusta, tydelamédvalmennusta, téllaisia erilaisia toimenpiteitd, joiden
avulla aidosti koetaan sielld yrityksissd myds, ettd tdmé henkild osaa nima hommat ja on
ihan kyvykés tekeméin toitd. Ja jos néihin liittyy jotain ikérasismia, se pitéd kitked pois,
mutta en haluaisi tehdé sitd timmdiselld keinotekoisella siéntelylld vaan niin, etti yrityk-
silld olisi mahdollisimman laveat kiddet valita siihen se paras osaaja, joka vie sitd yritysté
eteenpdin kansainvilisilld markkinoilla, kotimaan markkinoilla, ja sitd kautta se firma pér-
j84 sitten paremmin. Mutta enemménkin koulutusta ja tydeldméavalmennusta kuin sitd, etti
meillé lainsdddanndlla pidetddn jotkut tdissa.

20.51 Anna Kontula vas: Arvoisa puhemies! Miné olen henkilokohtaisesti palkannut ih-
misid 15 vuotta omilla ja muiden rahoilla, ja ihmettelen, miké siin on niin jaykkaa ja vai-
keaa. Minusta se oli ihan helppoa ja tiysin mahdollista.

Minun mielesténi tissd koko keskustelussa iso virhepéitelma on, ettd tydmarkkinoiden
joustavuus olisi yhté kuin palkkatyon ehtojen heikentdminen ja ettd aina silloin, kun teh-
déadn palkansaajan asemasta pikkuisen epdvarmempaa, voitettaisiin jotakin tyomarkkinoi-
den joustavuudessa. Meilldhdn on lukuisia keinoja, joilla me voimme tyomarkkinoiden
joustavuutta lisdtd muutenkin. Voisi olla esimerkiksi niin, ettd tydnantajapuoli jossakin
kohtaa antaisi vahén niistd omista eduistaan ja ehdoistaan periksi. Se ei ole ollut agendalla
nyt viimeisen vuoden aikana lainkaan.

Me voisimme my0ds uudistaa meidén johtamiskulttuuriamme véhén lahemmaiksi Saksaa
ja Ruotsia. Tutkimusten mukaan suomalainen johtamiskulttuuri on suuryrityskeskeisti ja
autoritatiivista, ja se on yksi keskeinen ongelma siiné, minké takia esimerkiksi paikallinen
sopiminen on meilld niin vaikeaa silloinkin, kun se on TESeissé tdysin mahdollista.

Me voisimme uudistaa meidén sosiaaliturvabyrokratiaamme vastaamaan joustavampia
tyomarkkinoita niin, etti sosiaaliturvan menettdminen ei uhkaisi jokaisen kulman takana
aina, kun yrittdd tyollistyd, ja me voisimme rakentaa meidén koulutusjirjestelmaamme
avoimempaan suuntaan sen sijaan, etti nyt vapaasta sivistystyOsté ja avoimesta, ei- tutkin-
toon johtavasta opetuksesta ollaan koko ajan leikkaamassa.
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Paljon keinoja olisi, paljon jopa toimivia keinoja olisi. Miksi keskittya sithen yhteen, jo-
hon liittyy paljon ongelmia?

20.53 Antti Hikkéinen kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tartun téhéin
edustaja Kontulan esille ottamaan palkkauskynnykseen. Voi olla néin, ettd edustaja on toi-
minut jossain yrityksessé tai toimikentéssd, missé ei ole ollut ongelmia rekrytointien suh-
teen, mutta kylla laaja-alaisesti Suomessa se viesti, mité tulee tydonantajapuolelta pienista
yrityksistd, suuremmista yrityksistd selvitysten, tutkimusten ja katsausten muodossa ja
ihan kiytdnnossd kdymalla yrityksissd paikan paalld, kertoo siité, etté siis merkittévid on-
gelmia liittyy tdhan epdvarmuuteen siitd, voidaanko henkil6 palkata: ensinnékin tietyt tila-
ukset, ty0t ja muut saattavat olla hyvin turbulentteja, tilauskanta saattaa olla hyvin heilu-
vaa, mutta my0s se osaamisen uudistaminen ja muut saattavat edellyttid sité, ettd pitéisi
olla joustoa lisaé.

Téstd mind olen samaa mieltd, ettd luottamusta paikallistasolla pitdé lisétd. Se on mei-
dén isoin haaste, koska meilld on ylh&éltd johdettu tydmarkkinamalli, ja nyt pitdisi menné
kéytdnnossa sinne tyopaikkatasolle. Ja timé tulee olemaan meidén isoimpia haasteita tyo-
elamissd. Saksassa homma jo osataan paépiirteittdin mutta Suomessa siiné ollaan aika al-
kutekijoissa.

20.54 Anna Kontula vas: Arvoisa puhemies! Miné en lainkaan epdile sité, ettd meilld
saattaa olla iso osaamisvaje palkkaamisen suhteen yrityksissé. Sithenhén paljon ryhdytdin
my0s ilman varsinaista koulutusta. Mutta viitin, ettd ne epdvarmuudet, epiluulot ja pelot,
mitka sielld yrityskentdssd ovat, eivit suoraan kerro siitd objektiivisesta tilanteesta, mika
liittyy palkkaukseen, sen haasteisiin ja jouston mahdollisuuksiin.

Pyysin kolme vuotta sitten Suomen Yrittdjid etsimdan minulle yhden yrityksen, jossa
suomalaiset TESit estdvit jonkin semmoisen niin kuin asioiden joustavoittamisen tai pa-
rantamisen, joka on sekd tyOnantajan ettd tyontekijoiden intressissid. He lupasivat tdmén
tehdd — eivit onnistuneet 10ytdméan minulle téllaista yritystd. Palasin asiaan téssé puoli
vuotta sitten, he lupasivat sen uudestaan — vieldkiin ei ole kutsua yritysvierailulle tullut.
Epdilen, ettd timi on semmoinen myytti, jota kovasti viljelld&n, mutta ennen kuin nien
ihan omin silmin téllaisen tapauksen, niin miné en siihen usko.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin tyoeldma- ja tasa-arvovaliokuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan on an-
nettava lausunto.
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