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Taysistunto

Tiistai 26.6.2018 klo 13.59—17.57

7. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapal-
veluiden muuttamisesta osakeyhtioksi ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

Hallituksen esitys HE 34/2018 vp

Valiokunnan mietintd LiVM 14/2018 vp

Toinen kdsittely

Toinen varapuhemies Tuula Haatainen: Toiseen késittelyyn esitellddn paivijarjestyk-
sen 7. asia. Nyt voidaan hyviksy4 tai hylatd lakiehdotukset, joiden sisélldsti padtettiin en-
simmadisessa késittelyssa.

Keskustelu

16.27 Katja Taimela sd: Arvoisa rouva puhemies! Tamén lain ensimmaisessa késittelys-
sd kdvimme aika kipakan keskustelun tdssd salissa, ja nyt esitdn tissa toisessa késittelyssa
vastalauseen, joka pitdd sisélldén todellakin hylyn. Timén vastalauseen ovat valiokunta-
tyOssé allekirjoittaneet sosiaalidemokraatit, vasemmistoliitto, perussuomalaiset ja vihreét.

Taman vastalauseen perusteluista seuraavaa:

Esityksen mukaan perustettava yhtio tuottaisi julkiset palvelut halvemmalla ilman hen-
kilostovahennyksid ja investoisi ulkopuolisella rahoituksella. Lisdksi yhtio vastaisi uusista
kulueristd muun muassa verotuksen ja eldkejirjestelyjen suhteen sekd tuottaisi maltillista
voittoa. Samaa kustannuslupausta ei voida antaa muille kéyttéjille. Lakiesitys ei pysty pe-
rustelemaan, mikseivit toiminnan tehostamisesta saatavat sddstot ole saavutettavissa viras-
tomuodossa.

Yhtion liikketoiminnan perusta olisi litkenteen digitalisaatiossa syntyvén tiedon kaupal-
listamisessa, josta ei ole annettu esimerkkejé. Esitys vain viittaa potentiaaliksi liikenteen
kokonaismarkkinoiden 22 miljardin euron liikevaihdon. Esityksen mukaan uusi yhtio toi-
misi digitaalisen tiedon hyvaksikdyton vauhdittajana mutta ei hiiritsisi kaupallisia markki-
noita. Esityksestd ei selvid, miten timéa kidytdnndssad onnistuisi yhtion tuottaessa merkitti-
vissd méadrin tietoa, jota pyrkii itsekin menestyksekkéasti hyodyntdméaan markkinoilla.

Esityksen mukaan ehdotetun jirjestelyn kerrotaan olevan ainutlaatuinen kokonaisuus,
jolle ei 10ydy eurooppalaista verrokkia. Juuri siksi tillaiselle jarjestelylle olisi pystyttava
esittiméén vahvat ja konkreettiset perusteet. Nyt konkretia puuttuu litketoimintamallista.

Yhtioittdmistd perustellaan kustannusten lapindkyvyyden parantamisella. Téstd olem-
me jyrkasti eri mieltd. Yhtiomuodossa taloudellisilla yksityiskohdilla on tapana muuttua
yrityksen liikesalaisuuksiksi, eikd yhtiomuoto parantaisi néin ldpindkyvyytti valtio-omis-
tajan ylintd paitosvaltaa kdyttiaville eduskunnalle. Timéa on merkittdvaa, koska yhtiolle ol-
laan siirtdmassé julkisen vallan tehtivié ja yritys on Liikenneviraston sopimuksen kautta
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kaytdnnossd budjettirahoitteinen. Virastomallissa taloudellinen ldpindkyvyys voitaisiin
varmasti saavuttaa myds sisdistd kirjanpitoa kehittdmalla.

Yhtidmuoto ei todenndkodisimmin myoskddn onnistu tehostamaan ohjauspalveluiden
hallintaa, kun virastomuodosta siirrytdén sopimuspohjaiseen jérjestelméaén. Yhtion ja Lii-
kenneviraston viélille solmittava palvelusopimus pdinvastoin hidastaa yhteiskunnalle tér-
keiden palveluiden ohjaamista. Uuden yhtion hallinta- ja tukiresurssit yhdistettyiné sopi-
musmallin Liikenneviraston osto- ja valvontatehtéviin syovit yhtidittdmisen etuja.

Yhtidittdminen on ndennédinen myos siind mielessd, ettd yhtid perustettaisiin liikenne- ja
viestintdministerion ohjaamaksi erityistehtdvayhtioksi. On huonoa hallintoa, ettd sektorin
lainséddadannon valmistelija ohjaisi samalla sekd yhti6ti ettd sen ainoaa asiakasta, Liikenne-
virastoa. Yhtion liiketoiminnan menestys ja toimiminen kaupallisilla markkinoilla vaatisi
edes omistajaohjauksen eriyttimistd. Piddmmekin todenndkdisena, ettd esitetty malli ei
voisi pidemmaén péaélle toimia ja yhtion omistuspohjaan esitettéisiin melko nopeasti alku-
perdisen esityksen vastaisia muutoksia.

Lyhyesti: edelld olevan perusteella ehdotamme, ettd 1.—12. lakiehdotus hylatéén.

16.31 Jari Myllykoski vas: Arvoisa rouva puhemies! Edelld esitetyn perusteellisen, hy-
vén ja seikkaperdisen selostuksen pohjalta, minkd edustaja Taimela teki, kannatan vasta-
lauseen mukaista hylkaysesitysta.

Erityisesti sitd mietinndn kappaletta, missa yhtidittdmisti perustellaan kustannuksen 14-
pindkyvyydelld, pidin kisittimittoménd. En voi oikeastaan ymmartéa sité, ettd timmoi-
nen tyOmies, joka tulee tuolta ammattiyhdistysliikkeesti ja joka on ollut osakeyhtiossi
toissd, voisi kuvitellakaan, ettd se olisi mahdollista, etti siitd tulee ldpindkyvampad, kun
menniin yhtiomuotoon. En voi olla hAmmasteleméttd, ettd kuinka hallitus voi tuottaa til-
laista tekstid perusteluihinsa.

Yhtioilld on liikesalaisuuksia, mitd kukaan ei voi koskaan kyseenalaistaa. Se on osa-
keyhti6laissa. Ei meilld omistusohjaus ole tdhénkéin asti pystynyt puuttumaan siihen, miti
yhtion sisdlld tapahtuu. Me voimme omistusohjauksella kylld edellyttié tiettyjd toimenpi-
teitd, mitd yhtion pitdd noudattaa, mutta omistusohjauksellakaan emme voi méarittaa sita,
ettd kdvelisimme omistusohjauksella osakeyhtidlain ylitse.

Oli hienoa, kun Ilmatieteen laitosta ei lahdetty yhtidittdméan, kun tiedon saatavuus ja
kansainvélinen menestyminen perustuivat siithen, etti se oli avointa dataa tuottava yksik-
k. Niin se palveli kaikkein parhaiten suomalaista yhteiskuntaa ja oli kaupallisesti merkit-
tdvé. Se sai osan rahoituksesta valtiolta, mutta suurelta osin rahoitusta tuli myds kansain-
vélisiltd toimijoilta ja kaupallisilta toimijoilta.

Téssd kohtaa voin vain hdmmastelld, ettd kuinka esimerkiksi keskustapuolueen kansan-
edustajat voivat olla timén esityksen takana niin yksiniittisesti.

16.33 Ari Torniainen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Hallituksen esityksessé esitetddn
Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden muuttamista osakeyhtioksi, ja té-
mén hallituksen esityksen tavoitteena on, ettd liikkenteenohjauksella keréttéva tieto hyodyt-
tdisi aiempaa tehokkaammin koko yhteiskuntaa.

Edustaja Taimela esitti opposition vastalauseen tdhdn hallituksen esitykseen ja tdhén lii-
kenne- ja viestintdvaliokunnan mietinté6n. Haluan itse todeta, etté liikkenne- ja viestintdva-
liokunnan mietintd on varsin kriittinen, ja kun liikenne- ja viestintdvaliokunnassa kéytiin
tatd asiaa ldvitse, niin siellé tuotiin hyvin voimakkaasti varmaan kaikkien puolueiden edus-
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tajien taholta mydskin kriittisié kantoja ja niitd ndkemyksid, mihin tdméi hallituksen esitys
saattaa johtaa, mutta valiokunnan enemmisto pitdd kuitenkin yhtidittdmisen perusteita ja
tavoitteita periaatteessa kannatettavina. Meilld on jo kokemuksia sellaisista toiminnoista,
joita on yhtigitetty, ja ne ovat mydskin osoittaneet toimivuutensa.

Haluan todeta, ettid valiokunta kantaa huolta siité, ettd yhtiomuotoinen toiminta ei ole
demokraattisessa valvonnassa siten kuin virastomuotoinen. Témékin on valiokunnan mie-
tinnossé todettu. Samoin on myoskin todettu, ettd on tirkedd, etti tiedonkulkua eri toimi-
joiden vililld kehitetéén ja lisdtdén myoskin jatkossa, ja avoimuutta tarvitaan, kuten edus-
taja Myllykoski omassa puheenvuorossaan jo toi esille. Tédlld valiokunnan mietinndssa to-
detaan mydskin, ettd uudistus ei saa heikentdd yleisté turvallisuutta eikd siten vaarantaa
esimerkiksi pelastustoimia, ja valiokunta pitdd tirkeénd, ettd varautuminen kriisitilantei-
siin turvataan kuten myds salassa pidettdvan aineiston asianmukainen késittely.

Kaiken kaikkiaan valiokunta mydskin kantaa huolta yhtidittdimisen kustannuksista ja
kiinnittdd valtioneuvoston huomiota siihen, ettd yhtidittdmisen seurauksena asiakasmaksu-
ja ei tule korottaa eikd kustannustaso saa nousta. Nimenomaan néisti asiakasmaksuista
kéytiin keskustelua valiokunnassa, ja valiokunta oli ymmaértaikseni tisti asiasta hyvin yk-
simielinen. Haluan nyt kuitenkin todeta, ettd kylld keskustankin edustajat ovat tdmén hal-
lituksen esityksen takana ja toivottavasti timd asia menee mydskin eteenpéin.

16.36 Markku Pakkanen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Edustaja Torniainen ansiok-
kaasti perusteli tdmén hallituksen esityksen, ja itse vain halusin tulla keskusteluun mu-
kaan, koska digitaalisuus lisdéintyy Suomessa. Siind mielessa tietojenkésittely ja litkenteen
digitalisoituminen ovat térkeitd asioita, ettd ndmé laajasti kerétyt tiedot eri ministerididen
tai eri toimijoiden alta pystytddn tulevaisuudessa paremmin yhdisteleméén ja niitd pysty-
tddn hyodyntdmaén. Liikenteesséd on paljon turvallisuuteen liittyvié asioita, mika liséé ta-
mén tarvetta. T4ll4 lailla saadaan hallintoa niin kuin yksien kansien siséén, voisiko niin sa-
noa, ja siksi pidén tité tirkeénd ja timi yhtidittiminen on myonteinen.

Mutta niin kuin tuossa tuli julki, niin toki on kovasti selvitystyoté tehty tdssd peruste-
luosassa mutta esitys on yksimielinen hallituksen osalta, ja siksi myos keskustalaisena voi
vieda tdtd yhtidittimisasiaa enempi eteenpdin.

16.37 Katja Taimela sd: Arvoisa rouva puhemies! Haluan oikeastaan tissi toisessa kasit-
telyssé tuoda vield esiin sen, miké tuli tavallaan téssi edustajakollega Torniaisenkin osit-
tain kipuilevassa puheenvuorossa esiin, etté jos lukee ja miettii néitd valiokunnan yleispe-
rusteluja, niisté voisi saada jopa sellaisen késityksen, ettd valiokunta olisi yhdessa esittanyt
lopussa tdimén lain hylkyé.

Haluan nostaa sieltd vield muutaman erittdin tarkedn kohdan, jotka siis valiokunnan
mietintoon on kirjattu. Eliké valiokunta pitda yhtidittdmisen perusteita ja tavoitteita “peri-
aatteessa kannatettavina” mutta toteaa, ettd “omistajaohjaus ei ole kovin kiintedd ja yhtio-
muotoinen toiminta edellyttdd myds liiketaloudellisten periaatteiden noudattamista”. Sit-
ten valiokunnan yleisperusteluissa valiokunta myds “painottaa, ettd valtionhallinnon on
my0s pystyttdva kehittymiin ja vastaamaan uusiin haasteisiin, eikd yhtidittiminen saa olla
ainoa vaihtoehto kehitettdessd valtion toimintoja”. Sitten valiokunta on my®&s huolissaan
valiokuntakuulemisissa useasti nousseesta huolesta, ettei télld yhtion muodostamisella hei-
kennettdisi viranomaisyhteistyoti eikd viranomaisten koordinointia, mitd varmasti myos
kaikki valiokunnan jisenet pitévét erittdin tirkeédnd. Mutta sitten myds, mité tulee ndihin



Poytikirjan asiakohta PTK 74/2018 vp

kustannuksiinkin, edelleen valiokunnan mietinndstd voi lukea, ettd tdilld on timmoinen
maininta: ”"Kuitenkaan esityksessé ei mainita, mitd lisakustannuksia yhtidittdmisestd syn-
tyy. Valiokunta kantaa huolta yhtidittdmisen kustannuksista ja kiinnittdd valtioneuvoston
huomiota siihen, ettd yhtidittdmisen seurauksena asiakasmaksuja ei tule korottaa eik kus-
tannustaso saa nousta.”

Itse ainakin ajattelen muutaman mietintluonnoksen téssikin talossa vuosien aikana it-
sekin allekirjoittaneena ja mukana keskusteluissa olleena, ettd timé valiokunnan mietintd-
pohja on niin kovaa ja kriittista tekstid, ettd edelleen jéi miettiméén, ovatko hallituspuolu-
eittenkaan kansanedustajat oikeasti riemurinnoin tdmén esityksen takana, koska se on niin
kriittinen. Sitten jos mietitdén, ettd arvostamani kollega Torniainenkin nosti omassa pu-
heenvuorossaan esille sellaisen huolen, ettd mihin tdmé nyt sitten jatkossa saattaa johtaa,
vaikka tavallaan meidan pitéisi pystyé tdssd talossa tekemdidn semmoista lainsdadantoa,
ettd me tdssd lainsddadantovaiheessa, kun me sitd teemme, tiedimme tasan taatusti, mihin se
johtaa.

16.40 Markku Pakkanen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Téssd edustaja Taimela otti an-
siokkaasti esille timén kustannuskysymyksen. Siitdhédn valiokunnan kokouksissa monessa
yhteydessé kysyttiin, ja niin kuin tdssd mietinnossikin lukee, kiinnitetddn huomiota kus-
tannusten nousuun, mutta missidin vaiheessa ei ole kerrottu, nousevatko ne kustannukset.
Kannetaan kylla huolta siitd, aiheuttaako se kustannuksia. Tdssdhdn annetaan ymmartaa,
ettd aina kun yhtiditetdén, se nostaa kustannuksia. Eihén se valttdmatti niin ole. Kylla se
voi olla, ettéd jossain pitkéssé juoksussa sen toimivan yhteistyon tavoitteena on myds kus-
tannuksien laskeminen tai ainakin nousun hillitseminen, niin kuin tdsséd muissakin yhteyk-
sissd on.

Toinen asia on sitten tdmé pelastustoimien ja sellaisen yhteistyon vaarantaminen. Tamé
on tirked asia, ettd valiokunta kiinnitti sithen erityistd huomiota, ettd eri toimialojen yhteis-
tyon ja tiedonkulun pitdd olla niin saumatonta, ettd timmoisten meidén kaikkien turvalli-
suutta késittelevien toimialueiden ja osa-alueiden toiminta ei saa vaarantua. Kyll4 téssé va-
liokunnan lausunnossa siihen ansiokkaasti kiinnitetddn huomiota, ja se on minusta tarkeé
asia, ettd pidetdéin huolta yleisesté turvallisuudesta.

16.41 Ari Torniainen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Kuten jo edellisessd puheenvuo-
rossani totesin, niin liikenne- ja viestintdvaliokunnan mietintd on varsin kriittinen ja siini
on otettu monia asioita esille.

Tamaén esityksen tavoitteena on edistid litkkenteeseen liittyvan tiedon hyodyntamista uu-
sien digitaalisten palveluiden kehitystyon tukena ja edesauttaa uuden liiketoiminnan syn-
tymista tulevaisuudessa. Me kaikki tiedimme, etti liikenne on suuressa murroksessa ja lii-
kenteen muodot ovat suuressa murroksessa, ja ainoastaan tulevaisuus niyttda sen, mité
suuria muutoksia tapahtuukaan. Edustaja Pakkanen jo tuossa omassa puheenvuorossaan
viittasi tdhén murrokseen, miké on tapahtumassa.

Tosiasia on, ettei aina se yhtiomuoto ole se parempi muoto. My0skin virastomuoto voi
olla parempi. Tulevaisuus ndyttdd, mihin tdma hallituksen esitys johtaa, mutta itse uskon,
ettd tima on tulevaisuuteen katsova esitys ja hyvi vieda eteenpiin.

Tosiasia on, ettd yhtiomuoto antaa myds viranomaistoimintaa nopeampia ja parempia
mahdollisuuksia uuden toiminnan kehittdmiselle, litketoiminnan kehittdmiselle ja uusiin
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haasteisiin sopeutumiselle myds valtion omistajaohjauksen puitteissa, niin kuin tadssdkin
j4d se omistusohjaus edelleen.

Meilld on mydskin esimerkkejd, esimerkiksi Finavia tai ANS Finland tai Suomen Eril-
lisverkot, jotka ovat hyvid esimerkkejé yhtidmuotoisista, hyvin toimivista toiminnoista.
Uskon, ettd timékin hallituksen esitys johtaa siihen tulevaisuudessa.

16.43 Jari Myllykoski vas: Arvoisa rouva puhemies! Eipa tédstd ole kauankaan aikaa, kun
Finaviallakin tehtiin jonkinndkoisié kauppoja, jotka ovat olleet esilld. Mutta minun tiytyy
sanoa, ettd edustaja Myllykoski on sanaton ndiden kahden kdytetyn puheenvuoron jélkeen.
[Hannu Hoskonen: En usko!] Sidkki padssé sukelletaan saveen, ja sitten vield pitéisi olla
piikki auki. Kun tdmai jd4 omistusohjaukseen, sitten vield turvataan rahoituksellisesti osa-
keyhtion toimintaa.

En pidi kylla sellaista bisnestd kovinkaan jarkevéna, ettd luomme sellaisen osakeyhti-
On, jossa valtio on takuumiehend, jos eivét sen omat liiketoimintaedellytykset ole jo nyt
selvilld, mitd ja kuinka sen tuotto-odotukset tulevat olemaan. Heidén pitdisi tuottaa uusia
palveluita markkinoille, jotka parantavat meididn palveluitamme liikennesektorilla. Jos ei
siitd tehdd bisnestd, niin misti otetaan se litkevoitto? Onko se niin, ettd osakeyhtio on jat-
kuvan valtionrahoituksen piirissd? Varataanko tdhén nyt jo sitten seuraavassa lisibudjetis-
sa tai viimeisessé kehyksessé liséd varoja niin, ettd pystytién rahoittamaan tété toimintaa?

Mutta ei tdstd enempaa.

16.45 Olavi Ala-Nissili kesk: Arvoisa puhemies! Than lyhyesti. Mainittiin muun muassa
Finavia, joka aikanaan arvioi védrin johdannaiskauppojen arvoja, mutta télld hetkelldhén
se on erittdin kovassa iskussa. Tdmén hallituksen aikana se on saatu erittdin kovaan is-
kuun, pystyi jopa ldhes miljardin investoinnit tekemédn — hyvéssi kunnossa.

Samoin VR on nostettu aivan uudelle tasolle. VR oli hinnoittelemassa itsedén ulos mark-
kinoilta, niin kuin tieddmme. Nyt se palvelee jo selvisti paremmin ihmisid. Mydskin Fin-
nair on selvésti parantanut tilannetta. Nyt meilld on mahdollisuus mydskin esimerkiksi
seudullista 14hiliikennettd saada radoille, kun kilpailu avataan. Se tulee tuottamaan alueel-
lisen kehityksen kannalta erittdin suuria asioita. Ruotsin malli tdhén sopii erinomaisesti.

Mainitsin vain muutamia asioita, kun usein vasemmiston taholta esitetdén, ettd mikddn
el muuttua saa. Mind sanon, ettd jos ei VR:kédn olisi muuttunut, niin sehén olisi hinnoitel-
lut itsensé ulos markkinoilta.

16.46 Markku Pakkanen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Edustaja Myllykoski sanoi,
ettd kun mennéén osakeyhtioon, niin mennéin aina sakki padssa. No, se on tietysti kuvain-
nollista sanontaa sekin. Itse pidin kuitenkin osakeyhtidmuotoa yhti lailla jirkevana vaih-
toehtona. Ei se virastomuotokaan aina takaa sitd, ettei laskuja tule. Osakeyhti6 toki voi ke-
ritd maksuja, mutta ainakin itse liikenteen ammattilaisena kylld mini saan monelta viras-
toltakin maksuja, ja rahaa ne kerddvit valtion kassaan sielldkin. Se on ihan normaali kdy-
tantd myoOs virastopuolella, ettd niitd maksuja tulee.

Nousevatko vai laskevatko maksut, eihdn tdssd esityksessd siihen oteta kantaa. Osa-
keyhtié on ainakin avoin ja voidaan seurailla sen toimintaa, mutta erityisesti se osakeyhti-
Ossd on virastoa parempi vaihtoehto, ettid se on ketterd padtoksentekijoille. Sitd voidaan
seurata, ja jos sitten havainnoidaan aikaa mydten, etté se ei ole se paras toimintamuoto, niin
toki siitékin aikaa myoten voidaan luopua, mutta tdssé yhteydessé pidédn ihan térkeéna, etti



Poytikirjan asiakohta PTK 74/2018 vp

tdmé osakeyhtiomuotovaihtoehto nyt katsotaan niissd virastouudistuksissa. Itse en aina-
kaan pelkid, etté siitd syystd mikdidn maksutaso Suomessa nousee.

Keskustelu paittyi ja asian késittely keskeytettiin.
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