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Taysistunto

Maanantai 26.6.2017 klo 14.21—16.08

5. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi aluevalvontalain ja rikoslain 17 luvun 7 b §:n
muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 56/2017 vp

Valiokunnan mietintd PuVM 5/2017 vp

Toinen kdsittely

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Toiseen késittelyyn esitellddn pdiva-
jarjestyksen 5. asia. Nyt voidaan hyvaksya tai hylatd lakiehdotukset, joiden sisdllostd paa-
tettiin ensimmaisessa késittelyssa.

Keskustelu

14.46 Timo Heinonen kok: Arvoisa herra puhemies! Timé on myo6s puolustusvaliokun-
nassa késittelyssd olleita esityksid, ja timd on yksi niistd, joilla vastataan nyt nopeasti
muuttuneeseen turvallisuustilanteeseen ja ehkd vdhdn muuttuneeseen sodankdyntiinkin
taikka muuttuneisiin kriiseihin. Téssa siis tukitaan niin sanottu vihreiden miesten mentavéa
aukko meiddn omasta lainsdddédnndsti, ja timé asiahan nousi oikeastaan selkeimmin esille
Krimin valtauksen kohdalla, missi venéldisjoukkoja tuli Krimille ja Itd-Ukrainaan ilman
maatunnuksia ja sitd kautta tima valtaus sitten eteni. Nyt tdssa lainsddddnnossd muutetaan
meididn omaa Suomen lainsdddantod, aluevalvontalakia ja rikoslakia, niin, ettd meilld on
mahdollisuus puuttua tillaisiin tilanteisiin, jos ilman tunnuksia olevia sotilaita esimerkiksi
alkaisi ilmaantua tiettyihin paikkoihin Suomessa.

Tassa keskustelussa tietysti hyva on ehka esilld pitdd myds ndma kriittiset maaomistuk-
set, joihin my0ds puolustusministeri Niiniston aikana on nyt erittdin vahvasti tartuttu, eli
huolehditaan my®ds siitd, ettei synny sellaisia paikkoja, joita voitaisiin kdyttdd esimerkiksi
tdméantyyppisen toiminnan jirjestdytymiseen taikka tietynlaisina pesidkkeind, ja sen takia
tdma laki on syytéd saattaa nyt nopeasti voimaan. Toivottavasti sitd ei tarvita, mutta talla
kuitenkin varaudutaan tdhén tietynlaiseen uuteen, moderniin uhkaan, josta nyt on maail-
malta jo esimerkkeja.

14.48 Lea Mikipii uv: Arvoisa puhemies! Késittelyssd on siis aluevalvontalain ja rikos-
lain 17 luvun 7 §:n muuttaminen. Esityksen tavoitteena on saattaa Suomen alueellisen kos-
kemattomuuden turvaamista ja valvontaa koskeva lainsdddantd vastaamaan kattavammin
muuttunutta turvallisuustilannetta ja uudenlaisia uhkia. Lausunnonantajat kannattavat la-
kimuutosehdotusta, ja pykéldmuotoiluja on otettu huomioon lakivalmistelussa. Alueval-
vontaviranomaisia ovat sotilas-, rajavartio-, poliisi- ja tulliviranomaiset seké niiden alue-
valvontaan méératyt virkamiehet. Merenkulkulaitos ja Ilmailulaitos toimivat omalla toimi-
alallaan aluevalvontaviranomaisina.

Tarkistettu
4.1
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Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd esityksessé ei ole kyse uudelle viranomaiselle Iuota-
vasta toimivallasta. Esitykselld ei laajenneta Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen soti-
laallisen voimankdyton mahdollisuutta aluevalvontalain sééntelyn soveltamisalan ulko-
puolelle eiké luoda niille aluevalvontalain jo antamasta toimivallasta riippumatonta uutta
toimivaltaa. Rajavartiolaitoksen tehtéviinhdn kuuluu Suomen alueellisen koskemattomuu-
den valvonta ja turvaaminen valtakunnanrajoilla, rajanylityspaikoilla, merialueilla, saaris-
tossa ja Ahvenanmaalla. Rajavartiolaitos kayttdd tarvittaessa myds sotilaallisia voimakei-
noja alueellisen koskemattomuuden turvaamiseksi, kuten aluevalvontalain 33 §:ssd sddde-
téén.

Aluevalvontalain méiritelméssé sddnnokseen ehdotetaan uutta 2 §:n 5 a kohtaa, joka si-
sdltdd tunnuksettoman sotilaallisen ryhmén mééritelman. Tunnuksettomalla sotilaallisella
ryhmalld tarkoitetaan sotilasosastoon rinnastettavaa, vieraan valtion lukuun, puolesta tai
suostumuksella toimivaa joukkoa, joka on sotilaallisesti jérjestdytynyt, varustettu tai aseis-
tettu ja jonka valtiollista alkuperdi ei voida tunnistaa. Aluevalvontalain 10 §:84n lisdtdan
kielto, jonka mukaan tunnukseton sotilaallinen ryhma tai sen jésen ei saa tulla Suomen
alueelle eiki saa olla maassa. Voimassa olevan lain 25 §:44n lisdtdin myos tunnukseton so-
tilaallinen ryhma tai sen jésen, mitkd aluevalvontaviranomainen méiraa poistumaan Suo-
men alueelta. 34 §:ssd késitellddn vihamielisen toiminnan torjumista. Soveltamisalaan
kuuluisi myds sellainen sotilaallinen uhka, jonka valtiollinen alkuperé ei ole suoraan tun-
nistettavissa, kuten jo mainitsinkin. Aluevalvontalaissa tarkoitettu vihamielisen toiminnan
torjuminen voidaan kohdistaa myos tunnuksettomaan sotilasosastoon rinnastuvaan ryh-
méén koko Suomen alueella.

Arvoisa puhemies! Rikoslain alueloukkausta koskeva sdénnos tdsmennetdin yhdenmu-
kaiseksi aluevalvontalain muutosehdotuksen kanssa, ja tillékin esitykselld edistetéén osal-
taan hallitusohjelman ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevan kirjauksen toteutumista.

14.52 Eerikki Viljanen kesk: Arvoisa puhemies! Maailma muuttuu eiké kaikilta osin pa-
rempaan suuntaan. My0s ulko- ja turvallisuuspolitiikan toimintaympéristdssa on tapahtu-
nut muutoksia. Niin sanotut hybridiuhat tuovat uudenlaista epévakautta, ja nithin on pysyt-
tdvé vastaamaan nopeasti. Kyse on suomalaisen yhteiskunnan toimivuudesta, jonka poh-
jan muodostavat keskindinen luottamus ja yhteishenki. Siksi pidén térkeénd, ettd viran-
omaisten toimivaltuudet ovat ajan tasalla. Tehokas varautuminen seka kriisitilanteissa toi-
mimisen valmius on viisautta, vaikka toivon, ettd niiti kriiseja ei tule.

Kuten valiokunta toteaa, toimivan viranomaisyhteistyon kautta muodostetaan kyky ha-
vaita ja tunnistaa eriasteiset ja monimuotoiset uhat seka arvioidaan, kuuluuko uhka ensisi-
jaisesti sisdisestd turvallisuudesta vastaavien viranomaisten toimivaltaan vai onko kysees-
sd alueellisen koskemattomuuden loukkaaminen. Pidén arvokkaana, ettd pohja ja tdtd kaut-
ta valmius yhteistyolle on hyvé. Viranomaisyhteistyd on perinteisesti hyvin toimivaa Suo-
messa, ja ndin tulee olla jatkossakin. Tdmén sujuvan viranomaisyhteistyon varmistamisek-
si on tdrkedd, ettd eri viranomaiset harjoittelevat sekéd paitoksentekoa ettd kdyténnon yh-
teistyotd. Nédin varmistetaan, ettd uhkatilanteessa toimivalta- ja vastuusuhteet ovat kaikille
tahoille mahdollisimman selvét ja toimivat.

14.53 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa herra puhemies! Tama hallituksen esitys ja puo-
lustusvaliokunnan mietintd ovat erittdin hyvié ja korkeatasoisia. Tdmén pdivén ilmid maa-
ilmassa on se, etté téllaiset tunnuksettomat sotilaat saapuvat jollekin alueelle ja sen jalkeen
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sitten alkavat isot ongelmat. Néisté on esimerkkejé, viimeksi esimerkiksi Ukrainassa. Kos-
ka Suomen perustuslain mukaan kaiken toiminnan, mité viranomaiset tekevit, tulee perus-
tua lakiin ja lakia on tarkoin noudatettava, nyt timi aluevalvontalaki ja siihen liittyvé ri-
koslain 17 luvun 7 b § pannaan ajan tasalle ja néin ollen Puolustusvoimat, Rajavartiolai-
tos, poliisi ja Tulli saavat lakiperustan toimia sitten, jos tilanne sitd vaatii.

On syytd muistaa kuitenkin, kun puolustusselontekoa kisiteltiin, ettd meille on tulossa
myos tiedustelulainsdéddédnnon uudistaminen, joka on aivan darimmaéisen térked asia, kos-
ka varsinkin tiedustelutoiminnassa meidén tulee etukiteen varautua siihen, etti saamme
kaiken mahdollisen tiedon siitd, mikd Suomea uhkaa. Suomi on kuitenkin kansainvilinen
toimija, ja me emme voi jadda tiedustelulainsddddnnon osalta huonompaan asemaan lain-
sdddannon suhteen kuin missd muut Lénsi-Euroopan maat ovat. Néin ollen tima alueval-
vontalain uudistaminen ja nyt sen hyviaksyminen ovat erittdin hyvid asioita, mutta se vaatii
vierelleen myds nyt parhaillaan lausuntokierroksella olevan tiedustelulainsdédidnnon ja sen
ajan tasalle saamisen, koska ilman tehokasta tiedustelua téllaisiin hybridiuhkiin varautumi-
nen on ddrimméiisen vaikeaa.

14.55 Mika Kari sd: Arvoisa herra puhemies! Tdmaé hallituksen lakiehdotus ja valiokun-
nan mietintd ovat ihan tarpeellinen paketti. Ttd viranomaisyhteisty&ta siséisen ja ulkoisen
turvallisuuden rajapinnassa tiytyy jatkossakin toteuttaa. Tadlld on viitattu Ukrainan tilan-
teeseen 2014 loppukesiltd. Lainsdéddantod on kammattu tdhén pdivdén vastaamaan eri yh-
teyksissé téllaisiin hybridiuhkiin ja tilanteisiin, jotka syntyivét ehké timmoisen perintei-
sen sodankédynnin tai terrorismin tai erilaisten muiden, ulkopuolelta synnytettyjen kriisien
ympéristdssd, ei tunnuksien kautta, niin sanottujen tunnuksettomien sotilaiden tai toimijoi-
den toimesta. Tété rajapintaa on nyt tilld lainsdddannolla kammattu ihan oikeaan suuntaan.

Mutta haluan kiinnittid yhteen asiaan huomiota. Ukraina 2014, Krim 2014 kesé-, heina-
ja elokuu: tdhdn paivdin tuosta ajasta on kolme vuotta. Tdlld hallituksella kesti siis oman
toimikautensa ajan, kaksi vuotta, ja meidin hallinnolla kaikkineen kolme vuotta saada ai-
kaan tdllainen lakiesitys, joka nyt tilld hetkelld meilld eduskunnassa on. Ei voi sanoa, etti
néihin uhkiin oltaisiin varauduttu jotenkin d4rimma&isen nopealla tai joustavalla lainvalmis-
teluty6lléd tai ettd néihin tilanteisiin, joihinka tadlldkin puheenvuoroissa viitataan, olisi tés-
séd yhteiskunnassa reagoitu nopeasti. Pdinvastoin, varsin hitaalla, mééritietoisella ja var-
mastikin lain kirjaimen hyvélla tavalla tayttavélld toimintatavalla lakia on valmisteltu, vi-
ranomaisten yhteistyoté tehostettu, ja nyt sille toiminnalle saadaan my6s lain kautta puit-
teet. Kun td4lld viitataan usein tdhén tiedustelulakiin ja sen kiirehtimisen tarpeeseen, niin
haluan vain tdssé yhteydessd muistuttaa, ettd timéntyyppisen asian valmisteluun meni kol-
me vuotta — saa nahdi, kauanko tiedustelulakiin. Toivon tietenkin, ettd niiden tarpeellis-
ten asioiden osalta tdmaé tiedustelulakihanke tulee etenemién maltillisella ja tarpeellisella
nopeudella, mutta ei unohdeta siindkéén asiassa laatua. Tadssédkin asiassa laatuun on ilmei-
sesti kdytetty [Puhemies koputtaa] kolme vuotta.

14.57 Markku Pakkanen kesk: Arvoisa herra puhemies! Edustaja Kari otti tirkeén asian
esille tdssd, sen, kuinka paljon lainvalmisteluun on kdytetty aikaa. Se on totta, etté téssékin
meni timi muutama vuosi, mutta itse koen niin, etti on tarkedts, ettd tima laki huolellises-
ti valmistellaan. Maailma ympérillimme on todellakin muuttunut tissé viime vuosien ai-
kana kovin paljon, ja joudutaan tdméntyyppisiin uhkakuviin varautumaan, ja siksi timé
aluevalvontalain uudistus on tarpeellinen.
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Tunnuksettomien sotilaiden médritelméa on tdssi hallituksen esityksessi ja puolustusva-
liokunnan mietinndssd tuotu mielestdni hyvin esille. Ei puhuta pelkdstddn endd univor-
muun pukeutuneista joukoista, vaan ne on tarkemmin maéritelty, niin kuin asiaan kuuluu.

Toinen asia, mihin haluaisin my®6s kiinnittdd huomiota, on eri viranomaisten yhteistyo.
Téssé esityksessdhén ei viranomaistehtévien rajapintoja muuteta, vaan téllaisella yhteis-
tyolld on perinteinen, selked tyonjako, niin kuin on ollut aina ennenkin. Se on térked muis-
taa, ettd Rajavartiosto, Puolustusvoimat, poliisi, Tulli, kaikki toimivat omien valtuuksien-
sa puitteissa, ja ndin tdma yhteisty0 on tirkeéa, ja sitd on syytd Suomessa harjoitella.

14.58 Sofia Vikman kok: Arvoisa puhemies! Kaikesta huolimatta hallitus ansaitsee kii-
toksen siitd, ettd se on suhteellisen ripeésti ldhtenyt edistiméddn Suomen turvallisuudelle
tarkeitd lakimuutoksia ja my0s niité isoja lakihankkeita, joihin taalld on viitattu. Yksi tir-
keistd lakimuutoksista on tanddn késittelyssd. Nykymaailmassa turvallisuustilanne laajem-
min ja my6s meidén ldhialueellamme on heikentynyt, ja nykymaailmassa uhat ovat moni-
naistuneet, ja Suomen on kyettévéd vastaamaan myds uhkaan, jonka on aiheuttanut valtiol-
linen toimija, joka valttdmaéttd ei noudata kansainvélisen oikeuden periaatteita.

Taalla oli puhetta myds tiedustelulaeista ja niiden kiireellisyydestd. Kun tdssé nyt oppo-
sitiokin tdtd ripeyttd perdénkuulutti — hyvé niin — niin toivottavasti nyt sitten ndiden 44-
rimmdisen tirkeiden tiedustelulakien kohdalta sitd valmiutta ripeyteen 10ytyy mydskin op-
positiosta ja olette mukana siini, ettd Suomeen saadaan ajantasainen tiedustelulainsiadén-
t0, niin ettd emme tiedustelunkaan osalta ole endd muiden maiden hyvintahtoisuuden va-
rassa.

15.00 Mika Kari sd: Arvoisa puhemies! En nyt tied4, ansaitseeko hallitus tdssa ripeydes-
ta kiitosta, mutta se, joka kiitoksen ansaitsee, on kylld eduskunta, koska eduskunta on eri-
laiseen hybridilainsdéddantdon, turvallisuuslainsdddéntoon liittyen niin hallintovaliokun-
nassa kuin timén mietinnon antaneessa puolustusvaliokunnassakin varsin hyvin informoi-
tu erilaisista turvallisuusympéristossimme tapahtuneista muutoksista, mutta samaan ai-
kaan eduskuntaa on varsin hyvin informoitu siité tarpeellisuudesta, joka lainsdddannon ra-
kentamiseen liittyy. Sen keskeinen tavoite on se, ettd lainsdadinto rakennetaan kestdvélle
pohjalle: kdytetddn riittdva aika valmisteluun, haetaan riittdva asiantuntemus valmistelun
taakse, ja sen jélkeen lakiesitys on mietinndn kautta valmiina tinne eduskuntaan saapu-
maan, ja tdssé hetkessd elamme myds nyt. Eli enemmaén kiittiisin kylld — vaikka ymmaér-
rén hallituspuolueiden edustajien halua kiittdd hallitusta — tdssd yhteydessd koko edus-
kuntaa, erityisesti sen puolustusvaliokuntaa.

15.01 Pia Viitanen sd: Arvoisa herra puhemies! Juuri tdhidn edustaja Karin mainitsemaan
asiaan olisin halunnut omassakin puheenvuorossani kiinnittdd huomiota eli siihen, etté tdné
pdivand turvallisuus on iso haaste, tirked haaste, ja meidédn on tehtivd kaikkemme yhteis-
tyOssd, jotta saamme turvallisuuden sille tasolle, milld myos tulevaisuudessa sen tarvitsee
olla. Siksi yhteisty0 yli hallitus—oppositio-rajojen on ddrimmadisen tirkedd, enkd korostai-
si téssd yhteydessé lainkaan téllaista jakolinjaa. On hyvin térkeda, ettd esimerkiksi titi tie-
dustelulakia nyt valmistellaan huolellisesti ja nimenomaisesti parlamentaarisesti ja siten,
ettd se vastaa ndihin haasteisiin, miten tdnd pdivand voimme tétd sddtelyd tehdé niin, ettd
turvallisuusuhat saadaan parhaalla mahdollisella tavalla torjuttua, mutta my0s niin, etti
viisaalla tavalla rakennamme tulevan lainsdddédnnon siten, ettd kansalaisten yksityisyyden-
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suojaa, sitd vanhaa periaatetta kirjesalaisuudesta ja muusta, voimme tulevaisuudessakin
noudattaa. Ndma tavoitteet voidaan sovittaa yhteen, mutta se edellyttdd hyvéa parlamen-
taarista yhteisty6té ja huolellista, syvallistd valmistelua.

15.02 Timo Heinonen kok: Arvoisa herra puhemies! Téssé varmasti kiitosta ansaitsevat
kaikki, jotka ovat toimeen tarttuneet ja ryhtyneet tita tyotd tekeméin, mutta oikeastaan itse
jéin sitd hivenen pohtimaan, ettd meilld Suomessa valitettavasti aika usein toimeen ryhdy-
tddn vasta siind tilanteessa, kun jotain on sattunut tai tapahtunut. Meilld oli esimerkkejé,
vaikkapa kouluampumiset, jolloin tehtiin kovalla vauhdilla ikdvén tapahtuman jilkeen
lainsdddéantdd, misté osittain huomattiin, ettd se meni ehké hivenen ylikin eikd saavuttanut
valttAmatta sitd, mitd oikeasti tavoiteltiin.

Sitten kun téssé on viitattu edellisiin hallituksiin ja tdhén hallitukseen, niin voisi viitata
sitd edelliseenkin hallitukseen, kun Lissabonin sopimuksesta on puhuttu. Lissabonin sopi-
mus tuli voimaan vuonna 2009, ja siind annettiin lupaus siitd, ettdi me kannamme oman
osuutemme toisen EU-maan avunpyynndstd, jos sellainen tulee, ja toisaalta olemme val-
miita vastaanottamaan apua. Nyt vasta tdmén hallituksen aikana, kun konkreettiset tilan-
teet tulivat péélle, Pariisin tapahtumat, toisaalta Ruotsin sukellusvenejahti, herittiin sii-
hen, ettd eipds meidin lainsddddntomme olekaan sillé tasolla, milld sen pitéisi olla.

Sen takia itse olen nyt esimerkiksi pitényt esilld terroriasioita aika vahvasti ja itse toi-
von, ettd vastaavalla tavalla yksi moderni uhka kuin téssé puhuttavat vihreét michet on esi-
merkiksi kansainvélinen terrori. Meidén pitéisi varautua paremmin siihen, ettd meilld eivit
voisi tdllaiset niin sanotut kohdehenkil6t taikka terroristijirjestoisté tdnne palaavat henki-
16t liikkkua vapaina, ja sen takia toivon, ettd meilld tehtdisiin lainsdddéant6d mieluummin
etuajassa kuin vasta sitten, kun jotain sattuu.

Keskustelu paittyi.
Eduskunta hyviksyi ensimmaéisessé késittelyssd sisdlloltddn padtetyt, hallituksen esityk-

seen HE 56/2017 vp siséltyvit 1.—2. lakiehdotuksen. Lakiehdotusten toinen késittely
pééttyi. Asian késittely pééttyi.



