Poytikirja PTK 76/2017 vp

Taysistunto

Maanantai 26.6.2017 klo 14.21—16.08

Taysistunto alkoi klo 14.21. Taysistunto paéattyi klo 16.08.
Puhetta johti ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen (14.21—16.08).

1. Nimenhuuto
Nimenhuutoraportti Liite 1A

Toimitettiin nimenhuuto.
2. Ilmoituksia
2.1. U-asiat

Valtioneuvosto on 21.6.2017 toimittanut eduskunnalle Euroopan unionin asiat U 35, 36/
2017 vp, ja puhemies on lahettdnyt ne késiteltdviksi suureen valiokuntaan, jolle asiasta U
35 valtiovarainvaliokunnan ja asiasta U 36 tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan on annetta-
va lausunto.

2.2. Kertomukset

Eduskunnalle on annettu Kansaneldkelaitoksen valtuutettujen toimintakertomus 2016 (K
15/2017 vp).

3. Hallituksen esitys eduskunnalle joukkolainanhaltijoiden edustajaakoskevaksi laiksi ja
eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

Hallituksen esitys HE 48/2017 vp

Valiokunnan mietintd TaVM 12/2017 vp

Ensimmdinen kdsittely

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Ensimmaéiseen kisittelyyn esitelldan
paivdjarjestyksen 3. asia. Késittelyn pohjana on talousvaliokunnan mietint6 TaVM 12/
2017 vp. Nyt paatetddn lakiehdotusten sisdllostd. — Valiokunnan puheenjohtaja, edustaja
Turunen.

Valmis
5.0
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Keskustelu

14.22 Kaj Turunen uv (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tdsséd hallituksen esi-
tyksessé ehdotetaan séddettdviksi uusi laki joukkolainanhaltijoiden edustajasta. Esitykses-
séd ehdotetaan lisdksi muutettavaksi kahdeksaa lakia, joihin tehtdisiin 1ahinni uudesta lais-
ta johtuvia tismennyksié ja teknisid muutoksia. Hallituksen esityksen tavoitteena on tehos-
taa joukkolainamarkkinoiden toimintaa, parantaa yritysrahoituksen edellytyksid, moni-
puolistaa rahoitusmarkkinoita ja lisétéd sijoittajansuojaa sidtdmaélld edustajan toiminnalle
kevyt, selked ja padosin tahdonvaltainen lainsdddantdkehikko. Lakien on tarkoitus tulla
voimaan syksylld 2017.

Talousvaliokunta mietinndssédén toteaa, ettd ehdotettu séédntely on pddosin tahdonval-
taista, joskin siihen siséltyy my0ds pakottavia sddnndksid. Sadntelyn lépileikkaavana peri-
aatteena on tasapaino sijoittajansuojan ja joukkolainamarkkinoiden kehittdmistd tukevan
sddntelyn keveyden vililld. Ehdotettu lainsédddéanto sisiltédé edustussuhdetta ja siihen liitty-
vid sivullissuhteita séételevien normien lisdksi médrdykset edustajaksi rekisterditymisesti
ja edustajan valvonnasta ja seuraamuksista rikkomustilanteissa. Valiokunnan saaman sel-
vityksen mukaan joukkolainanhaltijoista ei ole eikd myo6skdéin ole valmisteilla EU-tasoista
sddntelyd, minkd vuoksi valiokunta katsoo kansallisen sééntelyn olevan tarpeen ja tarkoi-
tuksenmukaista. Ehdotetun lainsdédédnnon tarve liittyy ennen kaikkea oikeudellisen epé-
varmuuden poistamiseen edustussuhteen ja sithen liittyvien sivullissuhteiden osalta. Mark-
kinaosapuolten — sijoittajien ja liikkeeseenlaskijoiden — tulee voida luottaa siihen, etti
edustajan kayton ja edustussuhteen oikeudellinen viitekehys on selked ja ennakoitavissa.

Valiokunta toteaa myds, ettd nykyiselldén nimenomaisen joukkolainanhaltijoiden edus-
tajaa koskevan sdédntelyn puuttuessa edustajan muodollisjuridinen asema suhteessa edusta-
miinsa joukkolainanhaltijoihin on mahdollista hahmottaa usealla eri tavalla, mik4 on omi-
aan luomaan epdvarmuutta. Edustajan asema voidaan katsoa varallisuusoikeudellisista oi-
keustoimista annetun lain 2 luvun mukaisen valtuutuskonstruktion mukaiseksi, jolloin val-
tuutettu toimii edustamansa tahon nimissd, mutta jai yleensi itse pédtettdvan oikeustoi-
men ulkopuolelle. Valtuutukseen liittyy useita sen kdytt6d puoltavia piirteitd muun muas-
sa siksi, ettd joukkolainanhaltijoiden hyvéksi perustettua vakuusoikeutta ei voida katsoa
kuuluvaksi valtuutettuna toimivan vakuusagentin konkurssivarallisuuteen. Edustusmuo-
don ongelmallisuus liittyy suomalaisen lainopin vallitsevaan kantaan valtuutuksen peruu-
tettavuudesta: jos edustajan toimintavaltuudet ovat ldhtokohtaisesti yksipuolisesti peruu-
tettavissa yksittdisen joukkolainanhaltijan toimesta, johtaisi se edustusjérjestelyn periaat-
teiden ja tavoitteiden vastaiseen lopputulokseen.

Valiokunta toteaa liséksi, ettd valtuutuksen sijasta edustajan asema voi perustua myos
sopimusperusteiseen vélihenkildasemaan, eikd tdmé ole padsdintoisesti yksipuolisesti yh-
den joukkolainanhaltijan toimesta peruutettavissa. Vilihenkild toimii omissa nimissdin
mutta sopimuskumppaneidensa yhteiseen lukuun. Koska vilihenkildjarjestelyssd pddmies
sopimuksella luovuttaa muodollisen oikeusasemansa, vakuusagentin konkurssitilantee-
seen liittyy epavarmuustekijoitd: vakuusoikeus saatetaan katsoa kuuluvaksi my6s konkurs-
sipesddn. Huomattavaa tosin on, ettd vakuusoikeus joka tapauksessa turvaa joukkolainan-
haltijoiden saatavia. Joukkolainanhaltijat olisivat konkurssitapauksessa vakuusagentin
velkojia.

Koska oikeusvarmuuden parantamisella ja joukkolainamarkkinoiden kehittdmiselld py-
ritdén lisddmédn kotimaisten joukkolainamarkkinoidemme houkuttelevuutta myos institu-
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tionaalisten ulkomaisten sijoittajien piirissé ja siten ulkomaisten sijoitusten ja pddoman
madraa rahoitusmarkkinoillamme, on valiokunnan mukaan tarkeéd, ettd oikeustila on sel-
ked my0s kansainvélisestd nikokulmasta katsoen. Epdvarmuutta voi valiokunnan mukaan
aiheutua my0s esimerkiksi siitd, ettdi muun muassa anglosaksisissa oikeusjérjestelmissé
joukkolainanhaltijoiden edustuksessa kdytetdén hyvéksi trust-instituutiota, joka on erédin
varsin merkityksellisin osin eri tavoin toimiva jérjestely kuin edelld kuvatut Suomessa kay-
tossd olevat. Trustin asettaja siirtdd tahdonilmaisullaan omaisuuden trusteen nimiin, jol-
loin trusteesta tulee omaisuuden muodollisjuridinen omistaja. Téssi jarjestelyssd edunsaa-
ja on kuitenkin omaisuuden asiallinen omistaja. Trust-jarjestelylle ominaista on méaaratty
kesto, joka ei ole riippuvainen jérjestelyn osapuolten pysyvyydestd, toisin kuin on peruu-
tettavissa olevan valtuutuksen kohdalla.

Arvoisa puhemies! Talousvaliokunta yhtyy liséksi kuulemiensa asiantuntijoiden nike-
mykseen, jonka mukaan joukkolainamarkkinat voivat potentiaalisesti tarjota erinomaisen
rahoituskanavan pankkien tarjoaman rahoituksen rinnalla ja ehdotettu siéntely voi osal-
taan tukea tétéd kehitystd. Talousvaliokunta ehdottaa hallituksen esitykseen siséltyvien la-
kiehdotusten hyvaksymistd seuraavin huomautuksin ja padosin teknisin muutosehdotuk-
sin. Liséksi valiokunta ehdottaa kahden lakiehdotuksen hylkad&misti sekd yhden uuden la-
kiehdotuksen hyviaksymista.

Arvoisa puhemies! Valiokunnan muutosehdotukset kohdistuvat 1. ja 3. lakiehdotuk-
seen ja ovat seuraavat:

2 luvun otsikko on Joukkolainanhaltijoiden edustajan nimeédminen ja riippumattomuus,
edustajan toiminta ja edustussopimuksen sitovuus. Sadntelyn selkeyden vuoksi tdmén 2 lu-
vun 4 § "Edustajan nimedminen ja riippumattomuus" tulee jakaa kolmeen momenttiin. 1
momentissa sdddettdisiin mahdollisuudesta nimeté joukkolainanhaltijoille edustaja. 2 mo-
mentissa sdddettdisiin, etté silloin kun téllainen edustaja pdétetdéin nimetd, timén tulee olla
riippumaton, ellei toisin sovita. Valiokunta esittid, ettd 3 momentin tulee kuulua seuraa-
vasti: "Edustajaksi nimitettdvélld on oltava kéytdsséddn jéarjestelyt eturistiriitojen tunnista-
miseksi ja ehkéisemiseksi. Edustajaksi nimitettdvén on ennen tehtdvinsé vastaanottamista
ilmoitettava kaikki seikat, jotka ovat omiaan vaarantamaan tdmén riippumattomuutta edus-
tajana liikkeeseenlaskijasta tai liikkkeeseenlaskun jérjestéjésté taikka aiheuttamaan téssd
suhteessa perusteltuja epdilyjd. Tdssd momentissa sdddetysté ei voida sopia toisin." Eli ta-
mén 3 momentin osalta lainsddddnto on niin sanottua pakottavaa lainsdadéantoa.

Saman luvun 8 §:ssd puhutaan edustajan tiedonantovelvollisuudesta. Talousvaliokunta
ehdottaa uuden lain arvo-osuusjérjestelmésti ja selvitystoiminnasta vuoksi hallituksen esi-
tyksen 1. lakiehdotuksen 8 §:4én liséttidvéksi uutta 3 momenttia, joka saa seuraavan sana-
muodon: "Lainachdoissa on médréttiavé, miten ne pidetdén yleisesti saatavilla, jolleivit ne
ole saatavilla edustajalta.”

Lain 4 luvun otsikko on Vakuudet ja varojen kohtelu. Sen 12 §:n, joukkolainojen va-
kuuksia koskevan lainkohdan, 1 momentin toisen virkkeen mukaan "edustajan ja vakuus-
agentin toiminta vakuudenhaltijana sitoo kolmansia edellyttéen, ettd vakuus on pétevésti
perustettu ja julkivarmistettu esineoikeudellisesti tehokkaalla tavalla". Ehdotetun sdéinte-
lyn tarkoittama erityinen sivullissitovuus, jota esimerkiksi 12 §:n 1 momentin toisen virk-
keen sddnnokselld tavoitellaan, jad kuitenkin epéselvéksi. Talousvaliokunta katsoo, etté la-
kiehdotuksen 12 §:n 1 momentin toinen virke tulee poistaa lakiechdotuksesta.

Samaten 5 luvun, jonka otsikko on Vakuusagentin kéyttd vakuudellisissa kollektiivisis-
sa rahoitusjérjestelyissd, 14 §:std, vakuusagentin vakuudenhaltijan oikeuksien sitovuudes-
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ta ja peruuttamattomuudesta, talousvaliokunta ehdottaa, ettd lakiechdotuksen 14 §:n 1 mo-
mentti muutetaan kuulumaan seuraavasti: "Vakuudellisissa kollektiivisissa rahoitusjirjes-
telyissd vakuusagentilla on oikeus kéyttda velkojien yhteiseen lukuun kaikkia vakuuden-
haltijalle kuuluvia oikeuksia, jollei toisin ole sovittu. Vakuudellisen kollektiivisen rahoi-
tusjdrjestelyn ja vakuusagentin toimien sitovuuteen sovelletaan vastaavasti, mitd timén
lain 5 ja 6 §:ssd sdddetdédn.”

6 luvun, jonka otsikko on Oikeus toimia joukkolainan haltijoiden edustajana, 15 §:ssé
puhutaan rekisterditymisvelvollisuudesta ja rekisteri-ilmoituksesta. Talousvaliokunta eh-
dottaa 15 §:4én lisattdvaksi uutta 2 momenttia, joka kuuluu seuraavasti: "Elinkeinonhar-
joittaja saa toimia edustajana joukkorahoituslain tarkoittamassa lainamuotoisessa joukko-
rahoituksessa vain, jos se on rekisterdity timan luvun mukaisesti edustajaksi Finanssival-
vonnan yllépitiméén joukkolainanhaltijoiden edustajien julkiseen rekisteriin." T&ll6in hal-
lituksen esityksesséd ehdotetun 15 §:n 2 ja 3 momentit siirtyvit 3 ja 4 momentiksi.

Samoiten 16 §:ssd, jossa puhutaan poikkeuksista rekisteroitymisvelvollisuudesta, ta-
lousvaliokunta ehdottaa pykildn 3 momentin poistamista. Talousvaliokunta pitdd Finans-
sivalvonnan suorittaman valvonnan kannalta kuitenkin tirkedn4, ettd nekin tahot, jotka ta-
mén pykéldn nojalla ovat vapautetut 15 §:n mukaisesta rekisterditymisvelvollisuudesta, il-
moittavat Finanssivalvonnalle tdssé laissa tarkoitettuna edustajana toimimisestaan. Tdémén
vuoksi talousvaliokunta ehdottaa, ettd 16 §:44n tulee lisiti sddnnds, joka kuuluu seuraavas-
ti: "Edelld 1 momentissa tarkoitetun edustajan, jolla on Finanssivalvonnan myontima toi-
milupa tai joka on rekisterdity Finanssivalvonnan yllépitdmaén rekisteriin, on ilmoitettava
Finanssivalvonnalle, kun se aloittaa tai lopettaa timén lain tarkoittamana joukkolainanhal-
tijoiden edustajana toimimisen." Téstd sddnnoksestd tulee pykdldn 3 momentti.

7 luvun otsikko on Valvonta ja seuraamukset, ja 20 § koskee nimenomaan valvontaa.
Esityksessid jaid samoin epéselviksi, misté asioista tarkalleen Finanssivalvonta voisi antaa
tarkempia méadrdyksid. Madrdyksenantovaltuus ei vaikuta riittdvén tdsméllisesti rajatulta
perustuslain edellyttdmailld tavalla, minkd johdosta talousvaliokunta esittdd 4 momentin
poistamista. Ehdotettu rangaistussééntely koskee toimimista edustajana vastoin 15 §:ssé
sdddettdvad rekisterditymisvelvollisuutta. Talousvaliokunta pitdd sédéntelyn johdonmukai-
suuden vuoksi tarpeellisena, ettd viittaus 16 §:n 1 momenttiin my0s poistetaan.

Lisiksi talousvaliokunta esittid, ettd eduskunta hylkaé hallituksen esitykseen sisdltyvét
5.ja 7. lakiehdotukset. Talousvaliokunta ehdottaa 5. lakiehdotuksen hylk&&misté, koska ra-
hoitusmarkkinadirektiivin, MiFID IL:n, kansallisen tdytintdonpanon valmistelu on talla
hetkelld vield kesken, mutta on tiedossa, ettd sen myotd lainsdddantoon tehtdvat muutokset
tulevat muuttamaan my0s nyt késilla olevaan hallituksen esitykseen sisdltyvié 5. lakiehdo-
tuksen avoinna olevia sddnnoksid. Talousvaliokunta toteaa olevan tarkoituksenmukaisem-
paa késitelld néitd muutoksia yhtend kokonaisuutena rahoitusmarkkinadirektiivin taytan-
toonpanon kisittelyn yhteydessa.

Samoin talousvaliokunta toteaa, ettd hallituksen esitykseen siséltyvin 7. lakiehdotuksen
mukaiset muutokset kohdistuvat lakiin, joka on kumottu 21.6.2017 voimaan tulleella lain-
sddadannolld. Tamidn johdosta talousvaliokunta esittdd, ettd 7. lakiehdotuksen mukainen
muutos hylatédén ja ehdotuksen sisdllollinen muutos toteutetaan uudella 10. lakiehdotuksel-
la. Talousvaliokunta esittdd, ettd arvo-osuusjérjestelmistd ja selvitystoiminnasta annettua
lakia muutetaan siten, ettd 4 luvun 3 §:44n lisdtddn uusi 4 momentti seuraavasti: "Tiedot
edelld 2 momentissa tarkoitetuista liikkkeeseenlaskijan Iukuun pidettdvistéd luetteloista on
pyynnostd annettava joukkolainanhaltijoiden edustajalle."
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Arvoisa puhemies! Talousvaliokunnan mietintd on yksimielinen.

14.36 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa puhemies! Aivan kuten valiokunnan puheenjohta-
ja Kaj Turunen esitteli timan mietinndn, yksimielinen mietintd on erittdin arvokas asia.

Téssé joukkolainanhaltijoiden edustajan asiassa on hyvé, ettd saadaan selkeét pelisién-
not ja sitten pelisddntdjen lisdksi myods vastuut, koska nykydén on kéytdssd monenlaisia ra-
hoitusinstrumentteja, erilaisia keinoja saada markkinoilta rahaa tai sijoittaa sinne markKki-
noille rahaa. Néin ollen kun timmoinen uusi jérjestelmé on luotu, sille tulee luoda myos
selkedt sdanndt ja lainmukaiset vastuut. Se on totta kai télle joukkolainanhaltijan edusta-
jalle oikeusturvakysymys, ettd hanelld on selvéit sddnndt, miten tulee toimia, ja toisaalta sit-
ten nekin, jotka ovat ldhteneet tdhdn joukkolainanhaltijan markkinaan mukaan, tietdvit,
miké heiddn edusmichensi tai -naisensa vastuu asiassa on, jos joku menee monkéaan.

On syytd muistaa kuitenkin, kun katsoo noita eurooppalaisia rahamarkkinoita téni pii-
vénd, ettd suuret ongelmathan johtuvat tdnd paivana pelkdstién siité, ettd on kaiken maail-
man rahoitusinstrumentteja, jotka eivit ole tdnd pdivdna suoraan sanoen kenenkain hallin-
nassa. Se on vdhdn semmoinen viidakko. Sielld vallitsevat erdénlaiset viidakon lait: olevi-
naan sielld toimitaan hyvin ja kattavasti ja tuottavasti ja kaikkia hyvid periaatteita noudat-
taen, mutta siitd huolimatta rahamarkkinat ovat niin karmeassa tilanteessa tilla hetkelld
kuin olla voi. Pankkeja kaatuu. Viimeksi meni Italiassa kaksi pankkia nurin. En tiedd, miti
sen jélkeen tapahtuu, tuleeko timmdinen dominoilmi6 vai eikd tule. Sitd ei varmaan ku-
kaan tiedd, eivit edes ndmé rahoitusasiantuntijat.

Mutta tarkedd on saada edes kansallinen lainsdddanto hyvélle tasolle, ja toivoa sopii, ettd
Euroopan unionissakin alettaisiin vihdoin ja viimein tajuta, ettd tdhén asiaan pitdéd saada
jonkunnékdiset jarjelliset rajat. Semmoisessa villissd maailmassa eldminen ei mielestini
ole kannatettavaa, koska senhén kuitenkin viime kiddessd maksavat veronmaksajat.

Yleiskeskustelu paittyi.

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 48/2017 vp siséltyvien 1.—4., 6. ja 8.—9.
lakiehdotuksen siséllon mietinnén mukaisena. Eduskunta hyvéksyi valiokunnan mietin-
ndssd ehdotetun uuden, 10. lakiehdotuksen sisdllon mietinnon mukaisena. Eduskunta yh-
tyi valiokunnan ehdotukseen hallituksen esitykseen HE 48/2017 vp siséltyvien 5. ja 7. la-
kiehdotuksen hylkdamisestd. Lakiehdotusten ensimmdiinen kisittely paattyi.

4. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi puolustusvoimista annetun lain 47 §:n muuttami-

sesta

Hallituksen esitys HE 30/2017 vp
Valiokunnan mietinté PuVM 3/2017 vp

Toinen kasittely
Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Toiseen kisittelyyn esitellddn paiva-

jérjestyksen 4. asia. Nyt voidaan hyviksya tai hyléta lakiehdotus, jonka sisdllostd pédtet-
tiin ensimmaisessa késittelyssa.
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Keskustelu

14.39 Timo Heinonen kok: Arvoisa herra puhemies! Hyvit edustajakollegat! Késittelys-
sé on puolustusvoimista annetun lain 47 §:n muuttaminen, joka siis koskee Puolustusvoi-
mien virkoja, niiden eroamissdédnnoksid, jotka télld saatetaan sitten lopulliseen muotoon
vastaamaan julkisten alojen elékelaissa sdéddettyd eldkkeelle siirtymisen myohentdmista.
T&ma on itse asiassa asia, josta kdvimme salissa keskustelua jo aiemmin muutamaankin
kertaan. Sotilaseldkejérjestelmistihdn sdddetddn julkisten alojen eldkelaissa, ja timé on
nyt sitten osa tétd kokonaisuutta, jossa eldkeikid korotettiin. Tassd kuitenkin omasta mie-
lestdni hieman jéi arvioimatta se, ettd tdllainen kategorinen kaikille aloille tuleva elike-
ikien korotus ei ole aina aivan ongelmaton. Muistan, etté tdssd salissa aiemmin keskuste-
lussa nousivat esille esimerkiksi palomiehet, poliisi, erilaiset tillaiset hyvin fyysiset ja ras-
kaat ammatit, ehkd mukaan voisi nostaa my0s henkisesti raskaita ammatteja, mutta téssé ei
suoranaisesti ole kyse siitd, vaan tdssd on nimenomaan kyse siitd, ettd meidéin jérjestel-
mamme on rakentunut sen varaan, ettd kun nykyisissé selonteoissa Suomen armeijan vah-
vuudeksi on médritelty tuo 280 000 henkea, niin silloin tarvitaan 11 000 ammattisotilaaksi
koulutettua henkildd, ja meiddn Puolustusvoimien rauhanajan kokoonpanossa on noin
8 000 sotilastehtdvad. Ja tastd gépistd on kyse tdssd ongelmassa, jota puolustusvaliokun-
nassakin useamman kerran on kuultu ja lapikayty.

Liikekannallepanotilanteessa siis tarvitaan tdmén jélkeen viahintddn 3 000 jo reserviin
siirtynyttd ammattisotilasta, joilla on riittdvé fyysinen ja psyykkinen toimintakyky néihin
tehtéviin. Jokainen vuosi, jolla alinta vanhuuselékeikdd nostetaan nykyisestd, vdhentdd
ammattisotilasreservid 300 hengelld vuodessa. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
Puolustusvoimat pyrkii paikkaamaan ammattisotilasvajetta muun muassa tarkistamalla so-
danajan joukkojen tehtdvien sijoitusvaatimuksia seki sijoittamalla aiempaa laajemmin re-
servildisid sodanajan johtotehtdviin. Puolustusvaliokunta huomautti, ettd reservildisten
osaamistaso on kuitenkin erilainen kuin ammattisotilaiden, ja timén puheenvuoron nimen-
omaan halusin kayttda tdstd tulokulmasta. Itse 1ahtokohtaisesti en ollut kannattamassa té-
méntyyppistd muutosta, mutta kun se osa téitd tydmarkkinajirjestéjen kokonaiseldkeuudis-
tusta oli, niin se on nyt eduskunnan késittelyssi. Puolustusvoimat téssékin tapauksessa et-
sivét ratkaisun, jolla eteenpdin padstéén, mutta timén vaikutukset myos taloudellisesti ovat
jonkinmoiset, ja niihin pitdd myds eduskunnankin varautua.

14.42 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa herra puhemies! Téssd asiassa on kysymys pitkés-
td vadnnostd siitd, ettd kun Suomen armeijan, Puolustusvoimien, virassa olevilla sotilailla
tulee eldkeikd vastaan — niin kuin tieddmme, hieman ennen kuin, sanotaan, monessa
muussa ammatissa toimivalla henkil11d — ja kun tétd nykyistd elékejérjestelmédd, joka on
voimassa, téilld hallituksen esitykselld muutetaan, on aivan ensiarvoisen suuri merkitys sil-
14, ettd meilld on eldkkeelld olevissa sotilaissa timédn maan toiminnan kannalta se reservi,
kuten edustaja Heinonen omassa puheenvuorossaan mainitsi. Juuri olimme késitteleméassa
puolustusselontekoa, jonka mukaan Suomen reservid, sotilaiden sota-ajan vahvuutta, nos-
tetaan 50 000 sotilaalla 280 000 sotilaaseen, mika tarkoittaa kaytdnnossa sité, ettd myos re-
servid ja sen erilaisiin johtotehtdviin, kantahenkilokuntaan kuuluvia, jo elédkdityneité hen-
kiloitd on mukana johtamassa tilannetta, jos kriisiaika Suomessa joskus koittaa, mité tie-
tenkdén emme kukaan toivo.
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Mutta joka tapauksessa tima lakiesitys on tété yleistd linjaa siité, ettd eldkeikid pyritdén
korottamaan ja tilld keinoin vaikuttamaan siihen, etté eldkevarat riittdvét tulevaisuudessa
riittdvan hyvin kaikille. Térkedd on huomata kuitenkin se, ettd Puolustusvoimien kannalta
talld reservilld on erittdin suuri merkitys ja ettd eldkkeelle jadvit virkasotilaat, upseerit ja
muut paillystoon kuuluvat henkil6t ovat sitten reservin kéytettdvissi sen jdlkeen, kun he
elakoityvit. Toivottavasti tdima lakiesitys, mikd nyt on saanut mietinnén muodon, on nyt
kuitenkin sellainen, ettd se varmistaa timén reservin toiminnan ja ennen kaikkea Suomen
puolustuksen hoitamisen niin, etti se on uskottavalla tasolla.

14.44 Mika Kari sd: Arvoisa herra puhemies! Télla lakiesitykselld, hallituksen esityksel-
14, sotilaan alin eldkeikd nostetaan 55 vuodesta tuonne 57 vuoteen. Tésséd keskustelussa oi-
keastaan oman puheenvuoroni syy 16ytyy tuosta edustaja Hoskosen puheenvuoron lopusta
eli reservin toimintakyvysté.

Suomen puolustusvoimien puolustusjirjestelmé perustuu laajaan, koulutettuun reser-
viin ja kouluttajiin, joita meilld on télla hetkelld tasavallassa Puolustusvoimilla 11 000.
Téma eldkeikd vaikuttaa kylldkin sodanajan tehtéviin silti osin, ettd me tarvitsemme noin
3 000 kouluttajaa jatkossa liikekannallepanotilanteessa, ja perinteisesti tdmé joukko on
saatu jo aikaisemminkin reserviin siirtyneistd upseereista ja aliupseereista, jotka ovat suo-
rittaneet Puolustusvoimissa virkatehtdvadnsd. Nyt timi eldkeidn nosto vaikuttaa siihen,
ettd timi osaava joukko on sielld Puolustusvoimien tehtdvissa ja pois tdstd reservikokoon-
panosta. Haluan vain kiinnittdd huomion siihen, millé tavalla jatkossakin varmistettaisiin
se, ettd vastaavantyyppisissé tilanteissa, liikekannallepanotilanteissa — mihin edustaja
Hoskonen tuossa viittasi — meill4 olisi kouluttajia ja osaavia upseereita, aliupseereita, re-
servin tehtdvissd. On hyvd muistaa, ettd Puolustusvoimien sodanajan kokoonpanosta 98
prosenttia tulee meidén reservisté ja vain 2 prosenttia néistd virassa olevista 11 000 soti-
laasta.

Keskustelu paittyi.

Eduskunta hyvéksyi ensimmaéisessi késittelyssd sisélloltdén péadtetyn, hallituksen esityk-
seen HE 30/2017 vp sisdltyvén lakiehdotuksen. Lakiehdotuksen toinen késittely pééttyi.
Asian késittely pééttyi.

5. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi aluevalvontalain ja rikeslain 17 luvun7b §:n
muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 56/2017 vp

Valiokunnan mietintd PuVM 5/2017 vp

Toinen kasittely
Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Toiseen kisittelyyn esitellddn paiva-

jérjestyksen 5. asia. Nyt voidaan hyvéksyé tai hyldtd lakiehdotukset, joiden siséllostd péa-
tettiin ensimmaisessa késittelyssa.
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Keskustelu

14.46 Timo Heinonen kok: Arvoisa herra puhemies! Timé on myds puolustusvaliokun-
nassa késittelyssé olleita esityksid, ja timé on yksi niistd, joilla vastataan nyt nopeasti
muuttuneeseen turvallisuustilanteeseen ja ehkd vdhdn muuttuneeseen sodankdyntiinkin
taikka muuttuneisiin kriiseihin. Téssé siis tukitaan niin sanottu vihreiden miesten mentéva
aukko meidén omasta lainsdddanndstd, ja timé asiahan nousi oikeastaan selkeimmin esille
Krimin valtauksen kohdalla, missé venéldisjoukkoja tuli Krimille ja Itd-Ukrainaan ilman
maatunnuksia ja sitd kautta tdma valtaus sitten eteni. Nyt tissé lainsdddanndssd muutetaan
meiddn omaa Suomen lainsdddanto4, aluevalvontalakia ja rikoslakia, niin, ettd meilld on
mahdollisuus puuttua tillaisiin tilanteisiin, jos ilman tunnuksia olevia sotilaita esimerkiksi
alkaisi ilmaantua tiettyihin paikkoihin Suomessa.

Téssd keskustelussa tietysti hyvé on ehké esilld pitdd myds ndma kriittiset maaomistuk-
set, joihin my0s puolustusministeri Niiniston aikana on nyt erittdin vahvasti tartuttu, eli
huolehditaan my®s siitd, ettei synny sellaisia paikkoja, joita voitaisiin kéyttda esimerkiksi
tdméntyyppisen toiminnan jirjestdytymiseen taikka tietynlaisina pesékkeind, ja sen takia
tdma laki on syytd saattaa nyt nopeasti voimaan. Toivottavasti sitd ei tarvita, mutta talla
kuitenkin varaudutaan téhén tietynlaiseen uuteen, moderniin uhkaan, josta nyt on maail-
malta jo esimerkkejé.

14.48 Lea Mikipia uv: Arvoisa puhemies! Késittelyssd on siis aluevalvontalain ja rikos-
lain 17 luvun 7 §:n muuttaminen. Esityksen tavoitteena on saattaa Suomen alueellisen kos-
kemattomuuden turvaamista ja valvontaa koskeva lainsdadantd vastaamaan kattavammin
muuttunutta turvallisuustilannetta ja uudenlaisia uhkia. Lausunnonantajat kannattavat la-
kimuutosehdotusta, ja pykéldmuotoiluja on otettu huomioon lakivalmistelussa. Alueval-
vontaviranomaisia ovat sotilas-, rajavartio-, poliisi- ja tulliviranomaiset seké niiden alue-
valvontaan mairatyt virkamiehet. Merenkulkulaitos ja [lmailulaitos toimivat omalla toimi-
alallaan aluevalvontaviranomaisina.

Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd esityksessa ei ole kyse uudelle viranomaiselle luota-
vasta toimivallasta. Esitykselld ei laajenneta Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen soti-
laallisen voimankdyton mahdollisuutta aluevalvontalain sééntelyn soveltamisalan ulko-
puolelle eiké luoda niille aluevalvontalain jo antamasta toimivallasta riippumatonta uutta
toimivaltaa. Rajavartiolaitoksen tehtédviinhdn kuuluu Suomen alueellisen koskemattomuu-
den valvonta ja turvaaminen valtakunnanrajoilla, rajanylityspaikoilla, merialueilla, saaris-
tossa ja Ahvenanmaalla. Rajavartiolaitos kayttdd tarvittaessa myds sotilaallisia voimakei-
noja alueellisen koskemattomuuden turvaamiseksi, kuten aluevalvontalain 33 §:ssd sdédde-
tdén.

Aluevalvontalain méiritelméssé sddnnokseen ehdotetaan uutta 2 §:n 5 a kohtaa, joka si-
sdltdd tunnuksettoman sotilaallisen ryhmén mééritelman. Tunnuksettomalla sotilaallisella
ryhmalld tarkoitetaan sotilasosastoon rinnastettavaa, vieraan valtion lukuun, puolesta tai
suostumuksella toimivaa joukkoa, joka on sotilaallisesti jérjestdytynyt, varustettu tai aseis-
tettu ja jonka valtiollista alkuperdi ei voida tunnistaa. Aluevalvontalain 10 §:84n lisdtdan
kielto, jonka mukaan tunnukseton sotilaallinen ryhma tai sen jésen ei saa tulla Suomen
alueelle eiki saa olla maassa. Voimassa olevan lain 25 §:44n lisdtdsn myos tunnukseton so-
tilaallinen ryhma tai sen jésen, mitkd aluevalvontaviranomainen méiraa poistumaan Suo-
men alueelta. 34 §:ssd késitellddn vihamielisen toiminnan torjumista. Soveltamisalaan
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kuuluisi myds sellainen sotilaallinen uhka, jonka valtiollinen alkuperé ei ole suoraan tun-
nistettavissa, kuten jo mainitsinkin. Aluevalvontalaissa tarkoitettu vihamielisen toiminnan
torjuminen voidaan kohdistaa myds tunnuksettomaan sotilasosastoon rinnastuvaan ryh-
méén koko Suomen alueella.

Arvoisa puhemies! Rikoslain alueloukkausta koskeva sdénnos tdsmennetdin yhdenmu-
kaiseksi aluevalvontalain muutosehdotuksen kanssa, ja tillékin esitykselld edistetdén osal-
taan hallitusohjelman ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevan kirjauksen toteutumista.

14.52 Eerikki Viljanen kesk: Arvoisa puhemies! Maailma muuttuu eiké kaikilta osin pa-
rempaan suuntaan. My0s ulko- ja turvallisuuspolitiikan toimintaympéristdssa on tapahtu-
nut muutoksia. Niin sanotut hybridiuhat tuovat uudenlaista epévakautta, ja nithin on pysyt-
tdvé vastaamaan nopeasti. Kyse on suomalaisen yhteiskunnan toimivuudesta, jonka poh-
jan muodostavat keskindinen luottamus ja yhteishenki. Siksi pidén térkeénd, ettd viran-
omaisten toimivaltuudet ovat ajan tasalla. Tehokas varautuminen seké kriisitilanteissa toi-
mimisen valmius on viisautta, vaikka toivon, ettd niiti kriiseja ei tule.

Kuten valiokunta toteaa, toimivan viranomaisyhteistyon kautta muodostetaan kyky ha-
vaita ja tunnistaa eriasteiset ja monimuotoiset uhat seka arvioidaan, kuuluuko uhka ensisi-
jaisesti sisdisestd turvallisuudesta vastaavien viranomaisten toimivaltaan vai onko kysees-
sd alueellisen koskemattomuuden loukkaaminen. Piddn arvokkaana, etté pohja ja tété kaut-
ta valmius yhteistydlle on hyvé. Viranomaisyhteistyd on perinteisesti hyvin toimivaa Suo-
messa, ja ndin tulee olla jatkossakin. Tdmén sujuvan viranomaisyhteistyon varmistamisek-
si on tirkedd, ettd eri viranomaiset harjoittelevat sekd paitoksentekoa ettd kdyténnon yh-
teistyotd. Nédin varmistetaan, ettd uhkatilanteessa toimivalta- ja vastuusuhteet ovat kaikille
tahoille mahdollisimman selvét ja toimivat.

14.53 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa herra puhemies! Tama hallituksen esitys ja puo-
lustusvaliokunnan mietintd ovat erittdin hyvié ja korkeatasoisia. Tdmén pdivén ilmid maa-
ilmassa on se, etté téllaiset tunnuksettomat sotilaat saapuvat jollekin alueelle ja sen jalkeen
sitten alkavat isot ongelmat. Néistd on esimerkkejé, viimeksi esimerkiksi Ukrainassa. Kos-
ka Suomen perustuslain mukaan kaiken toiminnan, mité viranomaiset tekevit, tulee perus-
tua lakiin ja lakia on tarkoin noudatettava, nyt timi aluevalvontalaki ja siihen liittyva ri-
koslain 17 luvun 7 b § pannaan ajan tasalle ja nédin ollen Puolustusvoimat, Rajavartiolai-
tos, poliisi ja Tulli saavat lakiperustan toimia sitten, jos tilanne sitd vaatii.

On syytd muistaa kuitenkin, kun puolustusselontekoa kisiteltiin, ettd meille on tulossa
myos tiedustelulainsdéddédnnon uudistaminen, joka on aivan ddrimmaéisen térked asia, kos-
ka varsinkin tiedustelutoiminnassa meidén tulee etukiteen varautua siihen, etti saamme
kaiken mahdollisen tiedon siitd, mikd Suomea uhkaa. Suomi on kuitenkin kansainvilinen
toimija, ja me emme voi jadda tiedustelulainsddddnndn osalta huonompaan asemaan lain-
sdddannon suhteen kuin missd muut Lénsi-Euroopan maat ovat. Néin ollen tima alueval-
vontalain uudistaminen ja nyt sen hyvidksyminen ovat erittdin hyvid asioita, mutta se vaatii
vierelleen myds nyt parhaillaan lausuntokierroksella olevan tiedustelulainsdédidnnon ja sen
ajan tasalle saamisen, koska ilman tehokasta tiedustelua téllaisiin hybridiuhkiin varautumi-
nen on ddrimméisen vaikeaa.

14.55 Mika Kari sd: Arvoisa herra puhemies! Tdmaé hallituksen lakiehdotus ja valiokun-
nan mietintd ovat ihan tarpeellinen paketti. Tdtd viranomaisyhteistyota siséisen ja ulkoisen
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turvallisuuden rajapinnassa tiytyy jatkossakin toteuttaa. T44ll4 on viitattu Ukrainan tilan-
teeseen 2014 loppukesiltd. Lainsdéddiantod on kammattu tdhén pdivdén vastaamaan eri yh-
teyksissé téllaisiin hybridiuhkiin ja tilanteisiin, jotka syntyivét ehké timmoisen perintei-
sen sodankédynnin tai terrorismin tai erilaisten muiden, ulkopuolelta synnytettyjen kriisien
ympéristdssd, ei tunnuksien kautta, niin sanottujen tunnuksettomien sotilaiden tai toimijoi-
den toimesta. Tété rajapintaa on nyt tilld lainsdddannolla kammattu ihan oikeaan suuntaan.

Mutta haluan kiinnittid yhteen asiaan huomiota. Ukraina 2014, Krim 2014 kesé-, heina-
ja elokuu: tdhdn péivdin tuosta ajasta on kolme vuotta. Tdlld hallituksella kesti siis oman
toimikautensa ajan, kaksi vuotta, ja meidédn hallinnolla kaikkineen kolme vuotta saada ai-
kaan tédllainen lakiesitys, joka nyt tilld hetkelld meilld eduskunnassa on. Ei voi sanoa, etti
néihin uhkiin oltaisiin varauduttu jotenkin ddrimma&isen nopealla tai joustavalla lainvalmis-
teluty6lld tai ettd néihin tilanteisiin, joihinka tadlldkin puheenvuoroissa viitataan, olisi tds-
séd yhteiskunnassa reagoitu nopeasti. Pdinvastoin, varsin hitaalla, mééritietoisella ja var-
mastikin lain kirjaimen hyvélla tavalla tayttavélld toimintatavalla lakia on valmisteltu, vi-
ranomaisten yhteistyoté tehostettu, ja nyt sille toiminnalle saadaan my6s lain kautta puit-
teet. Kun td4lld viitataan usein tdhén tiedustelulakiin ja sen kiirehtimisen tarpeeseen, niin
haluan vain tdssé yhteydessd muistuttaa, ettd timéntyyppisen asian valmisteluun meni kol-
me vuotta — saa néhdé, kauanko tiedustelulakiin. Toivon tietenkin, ettd niiden tarpeellis-
ten asioiden osalta tdmaé tiedustelulakihanke tulee etenemdén maltillisella ja tarpeellisella
nopeudella, mutta ei unohdeta siindkéén asiassa laatua. Tadssédkin asiassa laatuun on ilmei-
sesti kdytetty [Puhemies koputtaa] kolme vuotta.

14.57 Markku Pakkanen kesk: Arvoisa herra puhemies! Edustaja Kari otti tirkeén asian
esille tdssd, sen, kuinka paljon lainvalmisteluun on kdytetty aikaa. Se on totta, etté téssékin
meni tim4 muutama vuosi, mutta itse koen niin, etti on tarkedts, ettd tima laki huolellises-
ti valmistellaan. Maailma ympérillimme on todellakin muuttunut tissé viime vuosien ai-
kana kovin paljon, ja joudutaan tdméntyyppisiin uhkakuviin varautumaan, ja siksi timi
aluevalvontalain uudistus on tarpeellinen.

Tunnuksettomien sotilaiden médritelméa on tdssi hallituksen esityksessi ja puolustusva-
liokunnan mietinndssd tuotu mielestdni hyvin esille. Ei puhuta pelkdstdan endd univor-
muun pukeutuneista joukoista, vaan ne on tarkemmin maéritelty, niin kuin asiaan kuuluu.

Toinen asia, mihin haluaisin my®6s kiinnittdd huomiota, on eri viranomaisten yhteistyo.
Téssé esityksessdhén ei viranomaistehtévien rajapintoja muuteta, vaan téllaisella yhteis-
tyolld on perinteinen, selked tyonjako, niin kuin on ollut aina ennenkin. Se on térked muis-
taa, ettd Rajavartiosto, Puolustusvoimat, poliisi, Tulli, kaikki toimivat omien valtuuksien-
sa puitteissa, ja ndin tdma yhteisty0 on tirkeéa, ja sitd on syytd Suomessa harjoitella.

14.58 Sofia Vikman kok: Arvoisa puhemies! Kaikesta huolimatta hallitus ansaitsee kii-
toksen siitd, ettd se on suhteellisen ripeésti ldhtenyt edistiméddn Suomen turvallisuudelle
tarkeitd lakimuutoksia ja my0s niité isoja lakihankkeita, joihin taalld on viitattu. Yksi téir-
keistéd lakimuutoksista on tdndan késittelyssd. Nykymaailmassa turvallisuustilanne laajem-
min ja my6s meidén ldhialueellamme on heikentynyt, ja nykymaailmassa uhat ovat moni-
naistuneet, ja Suomen on kyettévd vastaamaan myds uhkaan, jonka on aiheuttanut valtiol-
linen toimija, joka valttdmaéttd ei noudata kansainvélisen oikeuden periaatteita.

Taalla oli puhetta myds tiedustelulaeista ja niiden kiireellisyydestd. Kun tdssé nyt oppo-
sitiokin tdtd ripeyttd perdénkuulutti — hyvé niin — niin toivottavasti nyt sitten ndiden 8-
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rimmdisen tirkeiden tiedustelulakien kohdalta sitd valmiutta ripeyteen 10ytyy mydskin op-
positiosta ja olette mukana siini, ettd Suomeen saadaan ajantasainen tiedustelulainsiadén-
to, niin ettd emme tiedustelunkaan osalta ole endd muiden maiden hyvintahtoisuuden va-
rassa.

15.00 Mika Kari sd: Arvoisa puhemies! En nyt tiedd, ansaitseeko hallitus téssi ripeydes-
ta kiitosta, mutta se, joka kiitoksen ansaitsee, on kylld eduskunta, koska eduskunta on eri-
laiseen hybridilainsdéddantdon, turvallisuuslainsdédédntoon liittyen niin hallintovaliokun-
nassa kuin tdmén mietinnon antaneessa puolustusvaliokunnassakin varsin hyvin informoi-
tu erilaisista turvallisuusympéristossimme tapahtuneista muutoksista, mutta samaan ai-
kaan eduskuntaa on varsin hyvin informoitu siité tarpeellisuudesta, joka lainsdddannon ra-
kentamiseen liittyy. Sen keskeinen tavoite on se, ettd lainsdddanto rakennetaan kestéville
pohjalle: kiytetddn riittdva aika valmisteluun, haetaan riittdva asiantuntemus valmistelun
taakse, ja sen jélkeen lakiesitys on mietinndn kautta valmiina tinne eduskuntaan saapu-
maan, ja tdssé hetkessé elimme my0s nyt. Eli enemmaén kiittiisin kylld — vaikka ymmaér-
rén hallituspuolueiden edustajien halua kiittdd hallitusta — tdssd yhteydessd koko edus-
kuntaa, erityisesti sen puolustusvaliokuntaa.

15.01 Pia Viitanen sd: Arvoisa herra puhemies! Juuri tihin edustaja Karin mainitsemaan
asiaan olisin halunnut omassakin puheenvuorossani kiinnittdd huomiota eli siihen, etté tdné
pdivand turvallisuus on iso haaste, tirked haaste, ja meidédn on tehtivi kaikkemme yhteis-
tyOssd, jotta saamme turvallisuuden sille tasolle, milld myos tulevaisuudessa sen tarvitsee
olla. Siksi yhteisty0 yli hallitus—oppositio-rajojen on ddrimmaisen tirkedd, enkd korostai-
si téssd yhteydessé lainkaan téllaista jakolinjaa. On hyvin térkeda, ettd esimerkiksi tati tie-
dustelulakia nyt valmistellaan huolellisesti ja nimenomaisesti parlamentaarisesti ja siten,
ettd se vastaa ndihin haasteisiin, miten tdni pdivand voimme tétd sddtelyd tehdé niin, ettd
turvallisuusuhat saadaan parhaalla mahdollisella tavalla torjuttua, mutta myos niin, etti
viisaalla tavalla rakennamme tulevan lainsddadidnnon siten, ettd kansalaisten yksityisyyden-
suojaa, sitd vanhaa periaatetta kirjesalaisuudesta ja muusta, voimme tulevaisuudessakin
noudattaa. Ndma tavoitteet voidaan sovittaa yhteen, mutta se edellyttdd hyvéa parlamen-
taarista yhteisty6té ja huolellista, syvallistd valmistelua.

15.02 Timo Heinonen kok: Arvoisa herra puhemies! Téssé varmasti kiitosta ansaitsevat
kaikki, jotka ovat toimeen tarttuneet ja ryhtyneet tita tyotd tekeméin, mutta oikeastaan itse
jdin sitd hivenen pohtimaan, ettd meilld Suomessa valitettavasti aika usein toimeen ryhdy-
tddn vasta siind tilanteessa, kun jotain on sattunut tai tapahtunut. Meilld oli esimerkkejé,
vaikkapa kouluampumiset, jolloin tehtiin kovalla vauhdilla ikdvén tapahtuman jilkeen
lainsdddéantdd, misté osittain huomattiin, ettd se meni ehké hivenen ylikin eikd saavuttanut
valttAmatta sitd, mitd oikeasti tavoiteltiin.

Sitten kun téssé on viitattu edellisiin hallituksiin ja tdhén hallitukseen, niin voisi viitata
sitd edelliseenkin hallitukseen, kun Lissabonin sopimuksesta on puhuttu. Lissabonin sopi-
mus tuli voimaan vuonna 2009, ja siind annettiin lupaus siitd, etti me kannamme oman
osuutemme toisen EU-maan avunpyynnosté, jos sellainen tulee, ja toisaalta olemme val-
miita vastaanottamaan apua. Nyt vasta tdmén hallituksen aikana, kun konkreettiset tilan-
teet tulivat pédlle, Pariisin tapahtumat, toisaalta Ruotsin sukellusvenejahti, herittiin sii-
hen, etti eipis meidédn lainsddddntomme olekaan silld tasolla, milld sen pitiisi olla.
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Sen takia itse olen nyt esimerkiksi pitényt esilld terroriasioita aika vahvasti ja itse toi-
von, ettd vastaavalla tavalla yksi moderni uhka kuin téssé puhuttavat vihreét michet on esi-
merkiksi kansainvélinen terrori. Meidén pitéisi varautua paremmin siihen, ettd meilld eivit
voisi tdllaiset niin sanotut kohdehenkil6t taikka terroristijirjestoisté tdnne palaavat henki-
16t litkkkua vapaina, ja sen takia toivon, ettd meilld tehtdisiin lainsdddantdd mieluummin
etuajassa kuin vasta sitten, kun jotain sattuu.

Keskustelu péattyi.

Eduskunta hyviksyi ensimmaéisessé késittelyssd sisdlloltddn padtetyt, hallituksen esityk-
seen HE 56/2017 vp siséltyvat 1.—2. lakiehdotuksen. Lakiehdotusten toinen késittely
paéttyi. Asian késittely pééttyi.

6. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi opintotukilain muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 36/2017 vp
Valiokunnan mietintd SiVM 6/2017 vp

Toinen kasittely

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Toiseen kisittelyyn esitellddn paiva-
jérjestyksen 6. asia. Nyt voidaan hyviksya tai hyléta lakiehdotus, jonka sisdllostd pédtet-
tiin ensimmaisessa késittelyssa.

Keskustelu

15.06 Eerikki Viljanen kesk: Arvoisa puhemies! Aivan kuten valiokunta ansiokkaasti to-
teaa, on tirkedd, ettd opiskelijoiden riittdvisti opintotukineuvonnasta huolehditaan sekd
toisella ettd korkeakouluasteella. Palveluja tulee kehittdd opiskelijaldhtdisesti ja asiakasta
kuunnellen. Pitdd olla valmiutta reagoida palautteisiin ja tarvittaessa tehdd nopeitakin
muutoksia esimerkiksi neuvonnan painopisteiden muuttamiseksi seké resurssien turvaami-
seksi erityisesti silloin, kun tukien hakuaika on kiivaimmillaan. Kaikki uudet kanavat, joi-
den kautta opiskelijat tietoa etsivit, pitdd ottaa kdyttoon. Oikeiden kanavien 10ytdmisessé
kehotan kuuntelemaan nuoria, jotka ovat parhaita asiantuntijoita siind, mité kautta tieto
16ytaa parhaiten perille. Aivan kuten valiokunta linjaa, neuvonnan tulee olla sisallollisesti
asiantuntevaa seka helposti ja oikea-aikaisesti opiskelijoiden saatavilla.

Pédtoksen on tultava ja rahat saatava tilille, jotta opinnot voivat sujua talouden puolesta.
Tésté syystd Kansaneldkelaitoksen on syyti varautua erityisen huolellisesti sithen, etté ha-
kemukset saadaan késiteltyd viivytyksettd ja virheettomésti. Piddn hyvénéd valiokunnan
lausumaehdotusta. Téssékin asiassa asenne ratkaisee paljon, ja piddn hyvidnd myds sité,
ettd pikkuhiljaa valtiollakin eri puolilla levidé asenne, ettd on vihemmén kyttdystéd, enem-
mén valmennusta ja luottamusta.

15.07 Pia Viitanen sd: Arvoisa herra puhemies! On hyvin tirkeé tietenkin, ettd opiskeli-

jana saa laadukasta, asianmukaista, oikea-aikaista ja asiantuntevaa neuvontaa. Siind mie-
lessd puhumme hyvin tirkeésti asiasta kaiken kaikkiaan.
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Téélla dskeisessd puheenvuorossa sanottiin, ettd tima ajanmukainen neuvonta saa sitten
aikaiseksi sen, ettd opiskelijalla sdilyy toimeentulomahdollisuudet. Haluaisin kylla tdssé
yhteydessd itse korostaa sitd, ettd tietenkin on hyvi, ettd neuvontaan kiinnitetdédn huomio-
ta, mutta aivan yhti olennaista, puhemies, on kylld myds se, minkélainen opintotukijérjes-
telmé kokonaisuudessaan meilld on ja kuinka se tarjoaa opiskelijoille sdéllisen elamisen
mahdollisuuden. On tietenkin ikévéa todeta tissé yhteydessd, ettd hallitushan on leikannut
merkittivélla tavalla hyvin ison osuuden opiskelijoiden toimeentulosta ndiden leikkausten-
sa myOté. Se ei ole suinkaan miellyttdvé asia, kuten ei my0s sekéén, ettd vastoin lupauksia
koulutusleikkaukset olivat isot ja ettd sitten tietenkin tuli vield tima opiskelijan asemaan
liittyva leikkaus.

Némaé ovat niitd arvovalintoja, joista olemme usein keskustelleet téssé salissa. Olen itse
esimerkiksi todennut, ettd on sdili, ettd ndissd arvovalinnoissa saattaa olla niin, ettd halli-
tus on 16ytidnyt rahaa hyviosaisten verohelpotuksiin, mutta sitten aika pieniosaisilta, toi-
meentulovaikeuksista kdrsiviltd, leikataan aika ankaralla kddella.

Keskustelu paittyi.

Eduskunta hyvéksyi ensimmaéisessi késittelyssd sisélloltdén péadtetyn, hallituksen esityk-
seen HE 36/2017 vp sisdltyvén lakiehdotuksen. Lakiehdotuksen toinen késittely pééttyi.
Eduskunta hyvéksyi mietintdon sisiltyvédn lausumaehdotuksen. Asian kisittely paattyi.

7. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion virkamatkoilla sattuneiden vahinkojen
korvaamisesta

Hallituksen esitys HE 38/2017 vp

Valiokunnan mietintd HaVM 11/2017 vp

Toinen kasittely

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Toiseen kisittelyyn esitellddn paiva-
jérjestyksen 7. asia. Nyt voidaan hyviksya tai hylétd lakiehdotus, jonka sisdllostd pédtet-
tiin ensimmaisessa késittelyssa.

Keskustelu

15.09 Jani Mikeli ps: Arvoisa puhemies! Kiinnitin jo aiemmissa késittelyissd huomiota
tdhén mielenkiintoiseen esitykseen, jossa siis esitettéisiin valtion virkamatkoilla sattunei-
den vahinkojen korvaamisen siirtimista yksityiseltd yritykseltd valtion omaksi toiminnak-
si, ja tdstd koituisi jopa puoli miljoonaa euroa sddstjd vuodessa. Miksi tdimi on mielen-
kiintoista? Mielesténi sen vuoksi, ettd niinkin pienessi asiassa voitaisiin saavuttaa ndinkin
suuri séésto silld, etté itse asiassa perutaan yksityistdmistd sen sijaan, ettd vietdisiin yksi-
tyistdmistd eteenpdin. Eiko tdma olekin mielenkiintoista, miten suuri sdédstdpotentiaali voi-
si olla muilla hallinnonaloilla, jos vastaavia toimenpiteita tehtdisiin sielldkin? Eli ideologi-
sesta yksityistdmisestd siirryttiisiinkin takaisin omaan toimintaan.

Yhteiskunnassa yleensékin ja erityisesti suuren rahan sote-keskustelussa muistuttaisin,
ettd markkinatalous on hyva renki mutta huono isénti. Kannattaa ajatuksen kanssa ja re-
hellisesti pohtia sitd, onko toiminta todella kannattavampaa tuottaa yksityiselld vai tehdi
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yhteiskunnan toimesta, tuottaako valinnanvapaus sddst6d vai tuoko se itse asiassa lisdd
kustannuksia.

Keskustelu péattyi.

Eduskunta hyvéksyi ensimmaéisessi késittelyssd sisélloltdén péadtetyn, hallituksen esityk-
seen HE 38/2017 vp sisdltyvén lakiehdotuksen. Lakiehdotuksen toinen késittely pééttyi.
Asian késittely paéttyi.

8. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ampuma-aselain, rikoslain 41 luvun 1 §:n ja po-
liisilain 2 luvun 6 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 266/2016 vp

Valiokunnan mietintd HaVM 12/2017 vp

Toinen kasittely

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Toiseen kisittelyyn esitellddn paiva-
jérjestyksen 8. asia. Nyt voidaan hyvéksyé tai hyldté lakiehdotukset, joiden siséllosté péa-
tettiin ensimmaisessa késittelyssa.

Keskustelu

15.11 Mari-Leena Talvitie kok: Arvoisa puhemies! Tdmé hallituksen esitys on varsin
kannatettava, ja hallintovaliokunnassa teimme sithen muutamia tarkennuksia liittyen néi-
hin hankkimis- ja hallussapitomenettelyihin.

Mutta se, misté on tullut paljon palautetta ihmisiltd — jo paljon aikaisemmin kuin tdmé
hallituksen esitys oli sisdssékéddn — on aseluvan mahdollinen hakeminen sidhkdisesti.
Tamai tosiaan nyt mahdollistaa aseluvan hakemisen sidhkdisesti, ja se myds joustavoituu
siind mielessd, ettd tietenkin séilyy mahdollisuus hakea sité lupaa my®oskin poliisilaitoksel-
ta, mutta aseluvan hakeminen ei ole endé sidottu hakijan kotipaikkaan eikd kotikuntaan,
vaan lupahakemuksen voi jittdd haluamalleen poliisilaitokselle, ja nédin ollen se muutos
joustavoittaa sitd lupamenettelyd. Lupahakemuksen voi siis jattdd mille tahansa poliisilai-
tokselle, mutta hakija ei kuitenkaan voi valita sitd, miké poliisilaitos timén hakemuksen
késittelee, ja timé myoskin sitten mahdollistaa sen, etté niitd lupahakemuksia voidaan kes-
kittéd, ja se joustavoittaa palvelua siind mielessd, ettd se ehkdisee ruuhkia, joita on valilld
syntynyt mydskin alueellisesti tiettyind vuodenaikoina.

Hallituksen esitys on siis varsin kannatettava, ja hallintovaliokunnassa teimme muuta-
mat tarkennukset, jotka yksimielisesti hyvéksyttiin, ja siind mielessé on hyvi, etté asia ete-
nee.

15.13 Eerikki Viljanen kesk: Arvoisa puhemies! Tdmén esityksen tavoitteena on aselu-
pamenettelyn uudistaminen aseturvallisuutta vaarantamatta. Nostan esille siiti kaksi koh-
taa.

Ensimmaiseksi soveltuvuustestit, joista nyt luovutaan: Pidén soveltuvuustesteisti luo-
pumista jarkevéni, koska esitettyjen tietojen mukaan testeisté ei ole kdytdnndssa juurikaan
ollut hyotyé lupaharkinnassa eivétka ne ole tuoneet lisdarvoa aseturvallisuuteen. Paljon te-
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hokkaampi ja parempi tapa arvioida aseluvan hakijan soveltuvuutta aseen hankintaan on
yksil6lliset haastattelut seké jo olemassa olevien tietojen hyddyntdminen. Tdma hyddynta-
minen onnistuu, mikéli tietojenvaihto on sujuvaa ja tietojérjestelmit keskustelevat keske-
ndédn. Haastatteluissa on hyvé kiinnittdd huomiota siihen, ettd niiden siséllot ovat eri puo-
lilla maata samankaltaisia. Témaé on térkedd myos hakijan oikeusturvan ja yhdenvertaisuu-
denkin kannalta. Henkilokunnan kouluttaminen on téssékin asiassa avainroolissa ja erit-
tdin tarkeda.

Toiseksi haluan nostaa esille, ettd aselupaa on nyt mahdollista hakea séhkdisesti. Tama
on erinomainen asia ja nykypdivdd. Tdméa varmasti joustavoittaa ja nopeuttaa lupamenet-
telyé. Sille, joka tuntee tarvetta asioida henkilokohtaisesti poliisilaitoksella, tulee myos
helpotuksia. Hakeminen ei ole jatkossa enéé sidottu kotikuntaan, joten hakemuksen voi jét-
tdd haluamalleen poliisilaitokselle. Poliisilaitokset sitten tarvittaessa siirtdvét lupahake-
muksia tyotilanteen mukaan. Pidén titd hyvina ja asiakasldhtdisend tapana, joka omalta
osaltaan purkaa byrokratiaa.

15.15 Markku Pakkanen kesk: Arvoisa puhemies! Aselakia on syytd uudistaa, ja se on
ollut téélld eduskunnassa kohta kymmenen vuotta erilaisissa vaiheissa kisittelyssé. Sinne
jd1 muutama vuosi sitten semmoisia kohtia, joita téssd hallituksen esityksessd on nyt sel-
vésti parannettu. Ta4lld on kiinnitetty huomiota tdhén sdhkoiseen hakemiseen. Se on toki
tatd péivéda ja hyvé uudistus. Soveltuvuustestien tarpeellisuutta on téssé vuosien saatossa
kyseenalaistettu, ja itsekin pidéan paljon tdrkedmpéné henkilokohtaista haastattelua, joka on
se, milld pystytddn paremmin asia varmistamaan.

Haluaisin vield kiinnittdd huomiota ase-elinkeinonharjoittajan tilanteeseen. Heidén
osaltaan téitéd ilmoitusvelvollisuutta on tdsmennetty, ja se antaa myds mahdollisuuden elin-
keinonharjoittajan kannalta sellaiseen turvalliseen bisneksen tekoon, miké on hyvin huo-
mioitu tdssd. Siindkin turvallisuus on otettu erityisen hyvin huomioon, ja siksi piddn myds
elinkeinonharjoittajan kannalta titd uutta esitystd hyvéana.

Keskustelu paittyi.

Eduskunta hyviksyi ensimmaéisessé késittelyssd sisdlloltddn padtetyt, hallituksen esityk-
seen HE 266/2016 vp siséltyvit 1.—3. lakiehdotuksen. Lakiehdotusten toinen késittely
paéttyi. Asian késittely pééttyi.

9. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain ja
rajavartiolain seké erédiden niihin liittyvien lakien muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 40/2017 vp

Valiokunnan mietintd HaVM 13/2017 vp

Toinen kasittely
Eduskunta hyviksyi ensimmaéisessé késittelyssd sisdlloltddn padtetyt, hallituksen esityk-

seen HE 40/2017 vp siséltyvét 1.-5. lakiehdotuksen. Lakiehdotusten toinen késittely paét-
tyi. Asian késittely péattyi.
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10. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden alueellis-
ta tarjoamista ja tyoeliimikokeilua koskevasta kokeilusta

Hallituksen esitys HE 51/2017 vp

Valiokunnan mietintd6 TyVM 6/2017 vp

Toinen kasittely

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Toiseen kisittelyyn esitellddn paiva-
jérjestyksen 10. asia. Nyt voidaan hyviksya tai hyléta lakiehdotus, jonka siséllostd pédtet-
tiin ensimmaisessa késittelyssa.

Keskustelu

15.17 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Viime viikolla timén asian en-
simmdisessa kisittelyssd kdvimme laaja-alaista keskustelua tyosté, tyon merkityksesti ih-
miselle, sosiaaliturvasta, perustulosta ja monesta muustakin tdhén lakiesitykseen kovin
16ysastikin liittyneestd asiasta. Koska en pystynyt silloin olemaan koko keskustelua lasné
mutta luin kuitenkin kaikki kdytetyt puheenvuorot, halusin tulla viela téssi toisessakin ké-
sittelyssé kdyttimaan puheenvuoroni.

Téssd lakiesityksessa siis ehdotetaan kuntakokeilua, jossa kokeillaan tydvoima- ja yri-
tyspalveluita alueellisesti, ja tavoitteena on selvittdd, onko tyollisyyspalvelujen paikka
maakunnissa vai kunnissa. Kokeilussa ei sindlldin ole mitddn vikaa, mutta ndin lyhytkes-
toisena tima kokeilu tuskin antaa kovin paljon uutta nikokulmaa asiaan. Tésté asiasta koko
tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta ja kuulemamme asiantuntijat olivat tdysin samaa mielta.
Viime hallituskaudella toteutettiin pitkikestoisia, hyvin tehtyja kuntakokeiluja eri puolilla
Suomea. Néissé kokeiluissa oli riittdvéan suuri kohdejoukko, riittdvian pitké kokeiluaika, ja
tuloksista tehtiin erinomainen yhteenvetoraportti. Viime kaudella tehtyjen kuntakokeilu-
jen perusteella voidaan selkeésti todeta, ettd kuntakokeilussa olleet kunnat pystyivét va-
hentdmaén pitkdaikaistyottomyyttd. Valitettavasti nditd tuloksia ei ole nyt hyddynnetty, ja
nyt tehdéén téllainen ndenndiskokeilu, joka ei pysty tuottamaan yleistettdvissé olevaa tie-
toa.

Téssd kokeilussa on yksi uusi ndkdkulma verrattuna aiempiin kuntakokeiluihin. Se na-
kékulma on juuri se, mitd me sosiaalidemokraatit emme ole voineet hyviksyé, ja se on
kuntouttavan tydtoiminnan ulottaminen karenssin uhalla yrityksiin. Viimeviikkoinen kes-
kustelu téssé salissa kertoi minulle sen, ettd monelle on varmaan vaikea ymmartéa kuntout-
tavan tyOtoiminnan asiakkaiden eldméntilannetta. Kuntouttava tyStoiminta on tarkoitettu
ihmisille, jotka eivét ole tyokykyisid, eli henkildille, jotka eivét ole kykenevié tavanomai-
siin tyOvoimapoliittisiin toimiin, esimerkiksi palkkatuettuun tydohon, tydkokeiluun tai kou-
lutukseen. Koska kuntouttavan tyotoiminnan asiakkaat eivét ole tyokykyisid, niin myds
valiokunnassa kuultavina olevat tydantajien edustajat totesivat, etté yritykset tuskin pysty-
vét néitd henkilditd ottamaan tyopaikalle niin sanotusti kuntoutumaan.

Asian ymmartdmisessd ongelmana on varmaan osittain se, ettd meilld on lainsdéddédnnos-
sé toinenkin tydkokeilu. Varsinainen tydkokeilu on tarkoitettu tyokykyisille henkildille,
jotka haluavat kokeilla esimerkiksi sitd, kiinnostaako tietty ala tai ammatti, tai selvittda,
onko osaaminen ajan tasalla ja minkélaista lisdkoulutusta on kenties tarpeen hankkia.
Téma tydkokeilu on jopa auttanut joitakin henkilditd saamaan pysyvéa tyota kokeilun jal-

16



Poytikirja PTK 76/2017 vp

keen tai ainakin selkeyttdmé&n urasuunnitelmiaan. Téssé lakiesityksessi ei kuitenkaan ole
kysymys téstéd tyokokeilusta vaan tyokyvyttomistd ihmisistd, jotka tarvitsevat ldhinna eri-
laisia kuntouttavia toimenpiteita.

Toinen téhén liittyvd ongelma on se, ettd kuntouttavaa tyGtoimintaa kdytetién télld het-
kelld myos lainvastaisesti. Koska hallitus on vihentényt jérjestoissé tapahtuvaa palkkatu-
ettua tyotd ja asettanut tdlle 3 000 hengen vuosittaisen kiintion, niin tdstd johtuen yha
useampi tyOkykyinen henkild ohjataan kuntouttavaan ty6toimintaan, vaikka hénelld ei ole
kuntoutuksen tarvetta vaan puute tydstd. Riskiné on, ettd jos timén kuntouttavan tyotoi-
minnan lainvastainen kéytto jatkuu ja sitd katsotaan sormien lépi, niin téssé lakiesityksessi
tarkoitettu tydeldmaikokeilu johtaakin siihen, ettd tydkykyisid tyottdmid ohjataan teke-
méén yrityksissa tyotd pelkélld tydmarkkinatuella ja 9 euron péivittiiselld kulukorvauksel-
la. Térkedd on huomata, etté silloin rikotaan kuntouttavasta tydtoiminnasta sédédettyé lakia,
silld kuntouttava tydtoiminta ei ole tarkoitettu tyokykyisille henkildille.

Arvoisa puhemies! Me tarvitsemme kuntouttavaa ty6toimintaa, mutta sinne ei saa ohja-
ta ihmisié, jotka eivit sinne kuulu, jotka eivit siis tarvitse kuntoutusta. Tarvitsemme myos
vélitydmarkkinoita, silléd ne ovat joillekin hyvié vaylid avoimille tydmarkkinoille. Toisaal-
ta meidédn on hyvéksyttdva se tosiasia, ettd vaikka meilld olisi tdysi tydllisyys, kaikki eivit
nykyisilld tyon tuottavuusodotuksilla avoimilla tydmarkkinoilla parjda. Siksi toivon, ettid
jérjestoissa tehtdvad, yhteiskunnallisesti tirkedd tyGtd arvostettaisiin niin paljon, ettéd néh-
tdisiin jarjestdjen arvo myds tyollistdjind. Jarjestdissd on paljon tekemétontd tydtd muun
muassa lasten, nuorten ja vanhusten parissa, jota nekin henkildt, jotka eivét avoimilla tyd-
markkinoilla parjéaa, voisivat tehdéd. Samalla he voisivat myds kokea olevansa merkityksel-
linen osa yhteiskuntaa.

15.22 Jani Mikeli ps: Arvoisa puhemies! Télld ehdotetulla lailla on kerrotusti tavoittee-
na helpottaa maakuntamalliin siirtymisté siten, ettd tuetaan maakuntamalliin siirtymisti
pohjustamalla tydvoima- ja yrityspalveluiden jérjestdmisvastuun siirtdmistd maakunnille
sekd mahdollistamalla tydllisyyspalveluiden kehittdminen. Nyt onkin kysyttédva hallituk-
selta: Onko tdmékin sellaista lainsdédéntod, mika pitdisi laittaa jaihin siihen asti, kunnes
kokoomus saa tiristettyd valinnanvapauden ja yksityisten terveysfirmojen kermankuorin-
nan sote-uudistukseen? Ministeri Risikkohan tuli tdndén julkisuuteen sanomalla, ettd maa-
kuntamalliin liittyvét lait on laitettava jéihin, kunnes kokoomus saa haluamansa, jos perus-
tuslakivaliokunta paétyykin hankaloittamaan kokoomuksen suunnitelmia. Mité siis teh-
déén niille maakuntauudistukseen liittyville lukuisille ja ainakin osittain positiivisille edis-
tyshankkeille, jos koko isoa uudistusta ldhdetddnkin kaatamaan politikoinnin takia?

15.23 Anna Kontula vas: Arvoisa puhemies! Lakiesityshdn koostuu periaatteessa kah-
desta elementisti:

Ensinnidkin tdsséd on yleisempi kuntakokeilu, jonka tavoitteena on koota ty&ttomien TE-
palveluja paremmin yksiin késiin ja seurata, mité vaikutuksia télld on. Téllainen kuntako-
keilu on sinélldén hyvé asia, sellaista tarvitaan, ja tyottomien palvelujen nykytilanne huo-
mioon ottaen se on ehdottoman tarkeéd. Tdmén lakiesityksen kuntakokeilun ongelmana kui-
tenkin on, ettd kokeilunikdkulmasta se on metodisesti huonosti toteutettu. Ensinnédkin sii-
nd on kytkds maakuntamalliin, mutta ajoitus on hoidettu niin, ettd kdytdnndssé, mikali
maakuntamalli toteutuu, kunnilla ei tulisi olemaan juurikaan roolia TE-palvelujen jarjesta-
misessd tai jos niilld joku rooli tulisi olemaan, siitd olisi padtettdvd ennen kuin kokeilu on
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valmis. Toiseksi itse kokeiluun liittyy eréitd metodologisia ongelmia: kokeilu on aloitettu
ilman riittdvaa tutkijakonsultaatiota, ja kokeilun arvioinnista ei ole tédlld hetkelld edes ra-
kennustelineitd vield pystyssd. Kuntakokeilu siis sindlldén on positiivinen asia, mutta til-
laisenaan toteutettuna siitd ei ole odotettavissa kovin suurta apua meiddn TE-palvelujen
jérjestdmiseen.

Toisena elementtind téssd on tydeldmékokeilu, joka on monella tavalla ongelmallinen.
Vasemmistolle tietysti ongelmallista on se, ettd siind ihmisid pakotetaan t6ihin ilman palk-
kaa, ja se, ettd ne ihmisryhmét — kuten téssi edellinen puhuja totesi — jotka téssd néin
ovat kohteena, koostuvat 1dhinni tyokyvyttomistd ihmisistd, lain mukaan pddsdantoisesti
tyokyvyttomistd ihmisistd. Ongelmallista on my0s, ettd ndissd kokeilukunnissa ei endd oli-
si saatavilla kuntouttavaa tyotoimintaa, joka kaikista ongelmista ja vadrinkdytoksistdan
huolimattakin on joillekin ihmisille ollut pelastusrengas ja se kaikkien paras vaihtoehto.
Kolmas ongelma, miké tdhédn liittyy, on se, ettd kaikki kuullut asiantuntijat ovat hyvin
skeptisid sen suhteen, ettd niitd aitoja tyOympaéristdjd, joissa tydeldmékokeilua pitdisi sit-
ten harrastaa, ei 10ytyisi ainakaan siltd yrityspuolelta, jota téssé erityisesti on yritetty pai-
nottaa. Eli tybeldmédkokeiluun liittyy paljon periaatteellisia ongelmia, paljon havittdvaa ja
tuskin mitéén voitettavaa.

Téstéd syystd me kannatimme ensimmaiisessé késittelyssd sellaista ratkaisua, jossa kun-
takokeilu oltaisiin toteutettu ilman titi tyoeldmékokeiluosiota. Néin oltaisiin saatu se hy-
vé, mité tisté lakiesityksestd ylipdétadn on saatavilla, kuitenkin ilman niitd ongelmia, jotka
tahén liittyvét. Havisimme dénestyksen, ja meilld on késittelysséd suurin piirtein sellainen
lakiesitys, jota hallitus alun perin aikoikin, ja nyt toisessa késittelyssd on kysymys siis sii-
td, onko kuntakokeilu tyeldmékokeilun kanssa parempi vaihtoehto kuin ei kokeilua lain-
kaan.

Koska kuntakokeilusta saatavat hyddyt ovat meidédn arviomme mukaan heikkoja ja tu-
levat myohéssi, mikéli niitd ylipddtdén saadaan, ja tyoeldmékokeiluun liittyvét ongelmat
ovat ilmeisid, vahvoja ja periaatteellisia, olemme paétyneet siihen, ettd kuntakokeilu tyo-
elamikokeilun kanssa on huonompi vaihtoehto kuin ei kokeilua lainkaan.

Siksi esitén, etté lakiesitys hylatdén.

15.28 Kari Uotila vas: Arvoisa herra puhemies! Kuten tuossa edustaja Kontula ja muun
muassa edustaja Mikisalo-Ropponen hyvin perustelivat, tdhédn sisdltyy aika paljon téllai-
sia periaatteellisia ongelmia. Jokainen me ymmérrdmme, ettd kun on kysymys tyokyvytto-
maéstd henkildstd, niin hén tarvitsee monestakin syystd kuntouttavaa tydtoimintaa: elamén-
hallintansa, tyokykynsé palauttamisen, tydomarkkinoille palaamisen ndkokulmasta ja niin
edelleen. Me vasemmistossa olemme olleet pitkdén huolissamme, etté ndihin sisdltyy aika-
moisia vadrinkadyton ja hyvéksikayton mahdollisuuksia. Ja kun nyt sitten on riskini se, ettd
kéytdnnossd tyokyvyttomid ihmisid pakotettaisiin sellaiseen kokeiluun, joka ei heitéd koske
ja péinvastoin, niin se on kylld hyvin kyseenalaista. Ottamatta nyt kantaa edustaja Méke-
1an kannanottoon siitd, ettd tdmékin liittyy laajasti ottaen maakuntauudistukseen, joka liit-
tyy laajasti ottaen sote-uudistukseen ja tdhén poliittiseen kauppaan, joka puolitoista vuotta
sitten tehtiin, se on toinen ulottuvuus ja tekee pikkasen kyseenalaiseksi tdiménkin lainsda-
dénnon hyvaksymisen tidssd yhteydessé, kun koko tdma poliittinen kauppa kokonaisuutena
taitaa olla pikkasen katkolla.

Mutta néilld perusteilla, arvoisa puhemies, kannatan edustaja Kontulan tekeméé hyl-
kéysehdotusta.
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15.29 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa herra puhemies! On syytd muistaa kuitenkin, ettd
kunnilla on téné péivéna lakisédteisesti velvollisuus maksaa tyomarkkinatuen kuntaosuus,
300 tyottomyyspéivin jélkeen 50 prosenttia, ja sitten 1 000 piivén jélkeen se menee 70
prosenttiin. Tdma kuntavelvollisuus on olemassa jo. Tétd kautta minun mielesténi, kun
kunta vastaa sen ihmisen eldmin aika monesta isosta asiasta ja ty6tdn asuu jossakin koti-
kunnassa kuitenkin, on aivan luonnollista, ettd kunnalle annetaan mahdollisuus sitten eri-
laisella lainsdédddnnolla vaikka kokeilun kautta kokeilla, pystytddnko nditd ihmisié ohjaa-
maan jollakin keinolla sille tielle, jonka toisessa pddssé on saada jonkunasteinen tydpaikka
jaruveta parjaddmaédn omillaan. Se on sen ihmisen kannalta aivan vélttdméttoméan hyvé asia.
Minun on vaikea ymmartéa sitd kritiikkid, mité oppositio esittdd tissé asiassa.

Tama kokeiluhan kestia vain vuoden 2018 loppuun. [Heli Jarvinen: Se on se ongelma!]
— Fi se mikédédn ongelma ole, mutta téssé on se hyva asia, ettd kunnat velvoitetaan ja kun-
nille annetaan mahdollisuus luoda tydpaikkoja ihmisille, jotka eivat muuten tydllistyisi. —
Kotikunnassani [lomantsissa téllaista kokeilua on ollut aikaisemmin oma-aloitteisesti il-
man, ettd siind on ollut kenenkédn muun panosta. Tyovoimahallinto on totta kai ollut jol-
lakin keinoin mukana, mutta kunta on menestynyt siind alussa minun mielesténi erittdin
hyvin. On moni ihminen pystytty ohjaamaan ty6hdn, ja moni on saanut jopa pysyvén tyo-
paikan. Ei kannata nyt ehka jokaista uutta kokeilua tai esitystd ampua vain sen tautta alas,
ettd se on hallituksen esitys.

Minun nékdkulmani on se, ettd kun saadaan uusia tyopaikkoja syntyméin tdhdn maa-
han, vienti ldhtee vetdmaiin, se luo sitten niitd niin sanottuja vihemman koulutusta vaativia
toitd, koska monesti pitkdaikaistyottomalla henkil6lld on sellainen tausta, ettd hénellé ei
ehki se koulutuspohja ihan ole kunnossa. Mutta kun tydpaikkoja on tarjolla, se luo myos
niitd vdhemmaén koulutusta vaativia tydpaikkoja, joita téssd maassa on todella paljon. Te-
kemitontd tyotd, kuten tieddimme, on todella paljon. [Puhemies koputtaa] Ei tarvitse kuin
katsoa jokaisen kuntataajaman kadut ja puistot, niin kylla sielld tekemitdnté tyotéd on vaik-
ka kuinka paljon. Ei pidé olla ennakkoluuloinen. Minun mielesténi on tarkeita, ettd tyGton
saa toita.

15.31 Heli Jarvinen vihr: Arvoisa puhemies! Oikeastaan tuossa edustaja Hoskosen pu-
heenvuorossa tulivat kaikki ne perusteet, joiden vuoksi me vastustamme tété tyoeldméko-
keilua mutta vain pdinvastoin perusteltuna.

Me kaikki olemme yhtd mieltd siitd, ettd on hyvi, jos tydttomid kannustetaan tdihin,
mutta tassé tydelamékokeilussa, joka tulee kuntouttavan tyStoiminnan tilalle, puhutaan ni-
menomaan tyokyvyttomista ihmisisté, ei vélttdmaéttd ihmisistd, joilla on heikko koulutus-
tausta. Siellé voi olla hyvin pitkélle koulutettuja ihmisié, mutta sielld on ihmisid, joilla voi
olla rankkoja pédihdekokemuksia, hyvin syvdid masennusta, muita tekijditd, joiden takia
ndmi ihmiset ovat tydkyvyttomid. Juuri siksi heille on tdhén asti tarjottu kuntoutusta, kou-
lutusta, terveys- ja sosiaalipalveluja ja niin edelleen. Nyt tdmén tydeldamékokeilun avulla ja
tuella kaikki ndmé kuntouttavat mahdollisuudet vieddén heiltd pois ja ainoana mahdolli-
suutena tilalle tulee se, ettd yksityinen yritys tyollistdd heidét. Siiné piilee se ongelma, kos-
ka ainakin Suomen Yrittdjien mukaan ei hevilld 10ydy sellaisia yrittdjid, jotka ottavat tyo-
kyvyttomid ihmisid omille harteilleen, vastuulleen kannettavaksi. Tdhdn puuttuu myos
Kuntaliitto, joka sanoo, etté paljon tétd kokeilua tarkoituksenmukaisempaa olisi jakaa asiat
kahteen erilaiseen palvelumuotoon eli perinteiseen kuntouttavaan tyStoimintaan ja sen rin-
nalle tulevaan tydeldmékokeiluun, jolloin ndmaé voisivat vahvistaa ja tukea toisiaan, kun
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nyt tehdédén niin, ettd néilld kokeilualueilla, Lapissa, Pirkanmaalla, Pohjois-Savossa, Var-
sinais-Suomessa ja Satakunnassa, tyokyvyttomét ihmiset ovat oikeutettuja vain tydelama-
kokeiluun, eivit endd kuntouttaviin toimiin. Siind on se iso ongelma.

15.33 Tarja Filatov sd: Arvoisa puhemies! Tdmai kuntakokeilua koskeva laki on todella-
kin nyt toisessa késittelyssd, ja joudumme pohtimaan sité, ettd kun tdssd on yksi huono
asia, niin kannattaako haudata koko kokeilu. Itse oikeastaan ajattelen niinpiin, ettd nyt kun
tdsséd koko timé maakuntauudistuksen ikéan kuin aikataulu on kyseenalainen ja saattaa tul-
la viivéstysti siihen liittyen, niin timé kokeilu nimenomaan kannattaa toteuttaa, koska sil-
loin meill4 ja4 aikaa tdmén jélkeen katsoa, kumpi on parempi malli: se, ettd me siirrymme
maakunnalliseen ty0voimapalvelujérjestelméén, vai se, ettd me siirrymme kunnalliseen
tydvoimapalvelujérjestelmain.

Kun viime kaudella toteutettiin kuntakokeilu, niin sen tuloksia on pystytty jo arvioi-
maan. Siindhén ajatus on ollut hyvin pitkélle se, ettd meidin sosiaali- ja terveyspalvelut ja
meidén tyollisyyspalvelut vaikeasti tydllistyvien kohdalla integroidaan kiinteimmin toi-
siinsa ja sen jilkeen kunta, joka on ihmisti l&hempéné, on antanut ne palvelut, yrityskon-
taktit ja muut, jotta ihmiset olisivat tydllistyneet. Ja kun katsotaan tydllisyyden hoidossa
niiden kuntien tuloksia, jotka ovat olleet mukana kuntakokeilussa, ja kun katsotaan niiden
kuntien tuloksia, jotka eivét ole olleet, ja katsotaan tyollisyysastetta maassa keskiméérin,
niin kuntakokeilukunnissa tyottomyys nousi huomattavasti vihemmén kuin maassa keski-
miirin. Mielestini tdimé voi kertoa siit4, etté sielld on onnistuttu paremmin néissa palvelu-
prosesseissa, joissa vaikeasti ty6llistyvid on onnistuttu saattamaan tyomarkkinoille tai ai-
nakin jatkopolkuja pitkin koulutukseen ja aktiivisiin toimenpiteisiin. Siind mielessa itse pi-
dén hyvina titd kuntakokeilua tistd ndkokulmasta, mutta toivon, etté hallitus aivan aidosti
katsoisi, mitd tuloksia tulee maakuntatasolla toteutetuissa kokeiluissa ja mitd sitten niissé,
jotka ovat tapahtuneet yksittdisissd kunnissa. Ja mité tulee tdhan kuntakokeiluun...

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Joo, voitte siirtyd puhujaponttoon.
[Puhuja siirtyy puhujakorokkeelle]

Kuvittelin, ettd pystyn olemaan tiiviimpi kuin sitten pystyinkdin. — Mutta mita tulee ta-
hén kuntouttavaan tyStoimintaan ja siithen, ettd sitd nyt mahdollistettaisiin niissd yrityksis-
sd, niin sithen todella liittyy niitd ongelmia, mistd mielesténi edustajat Kontula ja Mékisa-
lo-Ropponen tdilla ansiokkaasti kertoivat. Mutta itse mietin sitd siitd nikokulmasta, ettd
kun kyse on enemmaénkin valvontaongelmasta ja védrinkdytdksen mahdollisuudesta, niin
nyt jos tatd kuntouttavaa tyotoimintaa kokeillaan itse asiassa Porissa, Kuopiossa, Siilinjar-
vellé ja me tieddmme ne kunnat, missé sitd kokeillaan, niin nyt ne kunnat on ikdén kuin pi-
dettdva luupin alla, ettd sielld nditd vadrinkdytoksié ei tule. Ymmaérrdn hyvin tdmén peri-
aatteellisen ja ideologisen ndkdkulman ja olen siitd samaa mieltd enké halua laajentaa tété
kuntouttavaa tydtoimintaa yrityspuolelle, koska siihen liittyy paljon ongelmia. Mutta sii-
hen en télld perusteella olisi valmis, ettd tilld perusteella haudattaisiin koko kokeilu, joka
selvésti on tuonut hyvié tuloksia valtavan tydttdémien joukon eldméén. Harmittaa tietenkin
se, ettd tuo pykdldmuutos ei tissd salissa mennyt 1dpi, mutta tuntuu mielestini siltd, ettd sii-
hen ei ehké kannata menné, ettd silld perusteella kaadettaisiin koko kokeilulainsédadéantd.

Mitid tulee tdhédn kokeilun aikatauluun, niin kannattaa katsoa valiokunnan mietintd, jos-
sa hallituspuolueet ja koko valiokunta yksimielisesti olivat sitd mieltd, ettd kokeiluaikaa pi-
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tdisi pidentdd, koska tdssd on niin lyhyt aika, etté siité ei ehka pystytd saamaan ulos niité tu-
loksia, mitd timéntyyppiselld kokeilulla haluttaisiin, ja koska ei ole tehty sitd ikdén kuin
ennakkoty6td, jossa olisi katsottu tétd tutkimusasetelmaa, niin siindkin mielessé on jérke-
vampad katsoa sitd tutkimusasetelmaa tdmén kokeilun aikana eteenpéin ja sen liséksi pi-
dentéa sitd kokeiluaikaa. Ja varsinkin jos maakuntahallinto viivéstyy, niin silloin meilld on
hyvit perusteet pidentid sitd aikaa. Toivon, ettd tima viesti menisi ministerille 14pi, koska
sen takana oli koko valiokunta ja koska ennen muuta, voisi sanoa, ehki hallituspuolueet
vield kiithkedmmin halusivat tétd kokeilua pidentdd, mutta se jii sinne ponnen tai toivo-
muksen tasolle.

15.38 Anna Kontula vas: Arvoisa puhemies! Edustaja Hoskonen, kylld mind ihmettelen
valitusta siitd, ettd tddltd ammutaan kaikki alas, kun me olemme parhaillaan 10. kohdassa
pdivén epistolaa ja tihdn mennessé kaikki on nuijittu yksimielisesti lapi. Ei kaikkea ammu-
ta alas, mutta ne kaikkein huonoimmat esitykset yritetdan edes torpata.

Kokeilun lyhyys: Miné en usko, ettid kukaan, joka oikeasti on ollut kuntouttavan tyotoi-
minnan, sen oikean kohderyhmin, kanssa tekemisissé, uskoo, ettd nima ihmiset ehtivét ta-
mén kokeilun aikana sellaiseen kuntoon, ettd he tyollistyvit avoimille tydmarkkinoille.
Téma ei vain ole realismia tdssd maailmassa. Ja jos sielld joku sellaisessa kunnossa onkin,
niin sitten hén on vairédssé paikassa: sitten hanen ei kuuluisi olla kohderyhmaissé lainkaan.
Siind on niin monta steppid kuntouttavan tydtoiminnan ja avoimien tyémarkkinoiden vé-
lilld, ettd ihmiset eivét vain juokse sitd matkaa néin lyhyen kokeilun aikana.

Miné ajattelen samoista 1dhtdkohdista juuri toisinpdin kuin edustaja Filatov tdssé dsken.
Mind ajattelen, ettd tyoeldmékokeilu itsessdéin on niin iso periaatteellinen ongelma — se on
pieni osa tétd kokeilua, ja se on pieni osa valtiosta kisin, mutta se on hirvittdvin iso asia nii-
den yksittéisten tyottdmien oikeuksien, elamanhallinnan ja mahdollisuuksien nikékulmas-
ta — ettd sen takia minun mielesténi timé painoi vaakakupissa enemmén kuin kokeilusta
mahdollisesti saatavat hyddyt, jotka tosiaan huonon suunnittelun vuoksi todennikdisesti
jédvat vahaisiksi ainakin asiantuntijakuulemisten perusteella.

15.40 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Edustaja Hoskoselle haluan to-
deta sen verran, etté tuskin téllaista kokeilua on [lomantsissa tehty, silld tdhén saakka laki
on maédritellyt, ettei kuntouttavaa tydtoimintaa ole saanut tehdi yrityksissid. Kuntouttavaa
tyGtoimintaa on téhén saakka toteutettu kunnissa ja yhdistyksisséd, ja henkil6lld on ollut té-
min ansiosta koko ajan tuki, kuntoutus ja ohjaus mukana téssi kuntouttavassa tydtoimin-
nassa, ja nyt kun tdmaé siirtyy yrityksiin osittain, niin se tarkoittaa, ettd ndmé tyokyvytto-
mét henkil6t vain heitetdén sinne yrityksiin ja he saavat sielléd hengailla omalla tavallaan.
Té&ma on se syy, minké takia my0skin tydnantajat valiokunnan kuulemisissa sanoivat, ettd
ei heilld ole mahdollisuutta ottaa niitd tyokyvyttomia ihmisié sinne yrityksiin hengaile-
maan ja olemaan eiki heilld ole mahdollisuutta antaa sitd tukea, ohjausta ja kuntoutusta,
mitd ndma ihmiset tarvitsisivat.

15.41 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa puhemies! Missdén nimessé en ole tarkoittanut si-
td, ettd kukaan ldhetettdisiin roikkumaan jonnekin tyopaikalle vékisin, ei tietenk&én, kylla-
hin siind omaa tahtoakin pitdd olla. [Vélihuuto] Kotikunnassani [lomantsissa meilld on ol-
lut... — Arvoisa edustaja Jarvinen, te tunnutte kaiken tietdvan, mika on tietysti erittdin hie-
no asia, koska itse en sellainen tunne olevani. — Joka tapauksessa kunta on Ilomantsissa-
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kin toiminut aktiivisesti omilla rahoillaan. Niitdhén saa kdyttdd yleisen toimivallan puit-
teissa, mitd ldmpimisti kannatan, perustuslain mukaan. Me olemme tehneet monta sem-
moista yhteistyoprojektia muun muassa yrittdjien kanssa, saaneet ihmisille tditd jonkun
verran. Ei tietenkdén kaikessa ole onnistuttu, mutta ennakkoluulottomasti asioita on katsot-
tu ja etsitty, ja monta tapausta on onnistunut, siitd olen iloinen. Sielld on myos tima Hon-
kalampi-séétion Kaski-toimintakeskus ollut kdytossé, ja kun se on ollut hyddyllinen toimi-
piste joskus, niin sellaista toimintaa tuen. On myds Lahimmaispalvelukeskus Iljala, joka
toimii ja auttaa pulassa olevia ihmisid. Elikkd olemme omalla aktiivisuudellamme olleet
mukana tdssa tyOssd, ja siksi kannatan lampimaésti sitd, ettd téllaisia kokeiluja tehddén.

Kokeilu on niin lyhyt, ja edustaja Filatov aivan oikein totesi, ettd valiokunta on téssi
asiassa kaynyt pitkén keskustelun siité, voisiko kokeilu olla pidempi. Sitd kylld kannatan,
ettd se olisi pidempi. Mutta tdrkedd on kuitenkin, etti se iso kuva menee siind, etti saisim-
me tdhdn maahan ihmisille aidosti tditd, poistaisimme byrokratiaa mahdollisimman pal-
jon, saisimme uusia tyOpaikkoja, minki jilkeen niitd vihemmin ammattitaitoa vaativia
toitékin tulisi siind ikdén kuin kylkidisend. Hyvin menestyva yritys esimerkiksi voi vaikka
haluta palkata henkildn piha-alueita siistiméén, koska monella yritykselld sekin on merkit-
tdvéd imagokysymys, ettd kaikki ndyttdd hyvalta.

Tédmai on yksi mahdollisuus, ja sitd dlkddmme vastustako. Ymmaérrén toki, ettd néihin
liittyy ongelmia, mutta kuten ihmiseldmaéssé yleensékin, enpé niitd ongelmattomia asioita
kovin paljon tieda.

15.43 Markku Pakkanen kesk: Arvoisa puhemies! Tarkeintdhén tissd on ymmértda, etté
tassd on kyse kokeilusta, ja niin kuin tdssd edustaja Filatov asiantuntevasti kertoi, kuntien
kokemuksista tdssd asiassa voidaan jo jotain oppia, mutta tirked tilanne ja uusi tilannehan
tdssd on myds se, ettd tdiméa uusi kokeilu on mahdollisuus my6s yrityksille, eikd niin kuin
tadlld on annettu ymmartéa, ettd ndmaé kaikki siirtyvit nyt yrityksien vastuulle. Kylldhén
tdssé selkedsti kunnat kantavat edelleen suuren vastuun, ja siksi en oikein ymmarré, etti
ideologisista syistd tdtd kokeilua nyt sitten vastustetaan. Annetaan mahdollisuus néihin
tehtéviin, ja ty6llistimiskokeiluun pitdd tietenkin semmoiset ihmiset laittaa, joille se mah-
dollisesti sopii, niin ettd kylldhén tdssé harkintaa kdytetddn monilla osilla. Ja kylld sitten
sen verran pidén yrittdjienkin puolta, ettd ne yrittéjat, jotka ottavat henkildn kokeiluun, tot-
ta kai katsovat, ettd heilld on my0s resurssit ja aikaa hoitaa sitd vastuullista tehtdvaa. Ei sin-
ne hengailemaan kukaan ketéén ota.

15.44 Heli Jéarvinen vihr: Arvoisa puhemies! En lainkaan kuvittele tietdvani kaikkea,
mutta sen verran olen saanut tyottomid kouluttaa tassé eldmaissa, ettd tieddn, ettd pakolla ei
vaan hyvéad tule. Edustaja Hoskonen, juuri siiné piilee yksi iso ongelma, etté tdhin tyoela-
mékokeiluun tyokyvyttdmén pitkdaikaistyottoman on pakko ldhted karenssin uhalla.
STTK esimerkiksi sanoo, ettd kokeilu voisi olla ihan kannattavakin, jos ty6ttomalld olisi
oikeus kieltiytya tyokokeilusta ilman seuraamuksia, mutta kun tété ei ole, toivon, etté teet-
te timéan muutosesityksen.

Mité tulee yrityksiin, niin olen iloinen, etti se nousi esiin, koska itselldni ei ole mitidén
ideologista painolastia, ja itse asiassa ihmettelen sité, onko todella yrittdjid kuultu ja minka
verran, kun moni yrittéjé tuntuu olevan kohtuullisen sekaisin nyt erilaisista mahdollisuuk-
sista — meilld on koulutussopimuslaisia, meilld on rekrytointikokeilussa olevia, nyt meil-
le tulee vield tydelaméikokeilussa olevia. Ja kun yrityksen péétehtévé usein on, ja yleensé

22



Poytikirja PTK 76/2017 vp

on, kuitenkin tuottaa voittoa eikd huolehtia suomalaisten koulutuksesta, tyollistimisesté ja
vield tydkyvyttomien kuntouttamisesta, niin yritykselle asetetaan vaan aika isoja haasteita,
ja toivoisin, ettd yrittdjid kuunneltaisiin my&s entistd vahvemmin néissad kysymyksissé.

15.45 Anna Kontula vas: Arvoisa puhemies! Edustaja Hoskonen, teiddn mielesténne ei
ketédn pidé vékisin laittaa, mutta siitdhén nimenomaan tdsséd on kysymys. Ainoa uusi asia,
joka téhén tydkokeiluun liittyy, on se, ettd ihmisid voidaan nyt laittaa myds vékisin ndihin
palveluihin. Sosiaalihuoltolain 17 § on antanut tdhénkin asti kylld mahdollisuuden kuntou-
tukseen aidoissa tyGympaéristdissé, se ei ole se ongelma, mutta nyt ihmisié voidaan pakot-
taa sinne minimitoimeentulotuen menetyksen uhalla, miké on kuitenkin yhté lailla sama
kuin vékisin. Puhutaan ihmisen viimesijaisesta toimeentulosta.

Edustaja Pakkanen, te uskotte, ettd vain ne laitetaan néihin aitoihin tydymparistdihin,
jotka sinne sopivat, eikd ketddn hengailemaan. Se perusongelma onkin se, mihin laitetaan
sitten ne, jotka eivit sovi, kun kuntouttava tydtoiminta néistd kunnista lopetetaan. Miten
heille kdy? Mihin he menevét? Mitéd heille tarjotaan? Vai eikd mitddn? [Heli Jarvinen:
Hyva kysymys!]

15.47 Tarja Filatov sd: Arvoisa puhemies! Mielesténi tdimd edustaja Kontulan lopussa
esittdima kysymys on juuri se oleellinen asia. Tdimé on kuntienkin ndkoékulmasta hieman
hankala tilanne: Monet kunnat ja yritykset meilld valiokuntakuulemisissa totesivat, ettd on
todennékdisesti hyvin vaikea 16ytéé sellaisia yrityksid, jotka ottaisivat tydeldmékokeiluun
kuntouttavan ty6toiminnan kriteerit tdyttavid henkil6itd. Sen sijaan halua voisi olla ottaa
niitd henkil6itd, jotka eivit tiyté niitd kriteereitd, ja silloin ajauduttaisiin taas tilanteeseen,
jossa tdtd tydeldmiakokeilua kdytettiisiin vadrin. Silloin ennemminkin pitdisi kayttad palk-
katuettua tyoté, joka ikdva kylld on kdrsinyt vdhan inflaatiosta viime aikoina, koska resurs-
seja palkkaty6hon tai palkkatukirahoja on ollut liian véhén, ja erityisesti jarjestdjen koh-
dalla, jotka useimmiten ty6llistdvit juuri niitd tyottomid, jotka ovat vield hiukan kauempa-
na niistd avoimista tydmarkkinoista ja kilpailluimmista tydmarkkinoista.

Itse asiassa samaa tavoitetta voitaisiin paremmin lahestyé sité kautta, etti lisattiisiin jér-
jestdjen palkkatukirahoja. Silloin kun ihminen on l&dhempénd tyomarkkinoita mutta hénel-
12 on vield niité esteitd, ettd hin ei kelpaa ikdén kuin kovasti kilpailuille markkinoille, palk-
katuki on ollut oivallinen keino auttaa ihmisté eteenpéin. Mutta nyt meill jarjestjen rahat
ovat vihissi ja jérjestdjen varsinaiselle, sataprosenttiselle tuelle on asetettu jopa katto ja
olemme tilanteessa, jossa monessa kunnassa ei ole ollenkaan kiytetty néité jérjestdjen tydl-
listimismahdollisuuksia sen vuoksi, ettd rahat ovat olleet jo viime vuoden puolella sidotut.

Mutta mité tulee tdhén kokeiluun kuntouttavan tydtoiminnan mahdollisuudesta yrityk-
sissd, niin sitd hakivat kunnat itse. Toivon, ettd he ovat oikeasti miettineet sen, miten té-
mén polun rakentavat, koska silloin kun ei ole tétd perinteistd kuntouttavaa tydtoimintaa
kéytossd, voidaan joutua tilanteeseen, ettd ei 10ydy minkééinlaisia palveluita tille kohde-
ryhmidlle, ja se olisi mielesténi kaikkein surullisin lopputulema. Mutta se riski tdssa todella
on olemassa.

15.49 Maria Tolppanen sd: Arvoisa puhemies! Jos kuntouttavaa tydtoimintaa todellakin
ryhdytédn tekeméén yrityksissé, niin ensimmaéinen kysymys on se, misté se yritys 10ytyy.
Se on hyvin kaunis ajatus, mutta myos hyvin utopistinen ajatus, etté yrittéjét ottavat hyvaa
hyvyyttdan tyontekijoitd sinne. Varmasti joku saattaa ottaakin, mutta ei suuressa mittakaa-
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vassa, koska yrityksissé tdytyy tehdé sitd yrityksen perustyotd ja sielld ei riitd ohjaajia.
Tama on se iso ongelma siind. Tdma on sen kaltainen asia, ettd tdssd on olemassa iso vaara,
ettd ndma ihmiset, jotka tarvitsisivat kuntouttavaa tyotoimintaa, huomaavat, ettd he eivét
endd kelpaa mihinkd4n. He eivit ole mink&én arvoisia. Kukaan ei ota heité, kukaan ei ha-
lua heitd. Miti se tekee ihmiselle itselleen?

Nyt tdytyy muistaa se, mité yrittéjét sanoivat tdssa olisiko nyt ollut kolme vai nelja viik-
koa sitten, ettd emme me tarvitse tydpaikoilla ilmaista tydviked, me tarvitsemme osaavaa
tyoviked. Ja kun sielld nyt on koulutuspuolelta tydssdoppijoita ja sitten on kuntouttavan
tyGtoiminnan tekijditd, niin kertokaa minulle, mitkd ovat niitd yrityksid, minké kaltaiset
yritykset pystyvit selviytyméén tisti asiasta. Onko yrityksilta kysytty? Onko sieltd sanot-
tu, kuinka monta tyopaikkaa tai kuntouttavaa tydpaikkaa téta kautta 16ytyy?

Palkkatuki on se asia, mitd me tarvitsisimme tdssd maassa. Se hyodyttad kumpaakin. Se
yleensd hyodyttad sitd jarjestod, missé tehdddn palkkatuettua tyotd, ja se hyodyttdd sitd
henkil6d, joka tekee sitd palkkatuettua tyotd. Siind kumpikin saa jotakin, mutta téssi nyt
tuntuu siltd, ettd on pantu silmét kiinni ja sanotaan, ettd nyt yrityksiin ilmaista tydvoimaa
saadaan tilla, saadaan Suomi nousuun. Mutta ilmainen tydvoima ei ole sama kuin osaava
tydvoima, joka pystyy tekeméén ja selviytymaén siitd tyOstd, mité siind tdytyy tehda.

Niita asioita pitdisi ajatella véhén pitemmélle. Tdmé on jdlleen kerran asia, joka néyttaa
paperilla hyviltd mutta kdytinndssd varmasti kaatuu.

15.51 Markku Pakkanen kesk: Arvoisa puhemies! Onko yrittdjid kuultu — kylld tdssé
ainakin tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta on omassa mietinndssédn kuullut Suomen Yrit-
tdjid, ja heiddn lausuntonsa on sielld huomioitu. Se on selvé, ettd tima kuntouttava tyGtoi-
minta on yrityksille haasteellinen tilanne, mutta itse tiedén, ettd kylld palvelualoilla aina-
kin, kaupan alalla, yrittéjét ottavat sinne jonkun verran. Ei talld toki tydttdmyysongelmaa
poisteta, mutta piddn tirkedna, ettd timékin kokeilumahdollisuus yrityksille annetaan, ja
he sitd myds jossain méérin kylld kayttavét.

Ensimmiinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Ja vield edustaja Jérvinen.

15.51 Heli Jéarvinen vihr: Arvoisa puhemies! Itse toivon vilpittdmasti, ettd timéan kokei-
lun turvin 16ytyy niitd helmid, 16ytyy sellaisia onnistumisia, joissa jotkut kuntouttavaa tyo-
toimintaa kaipaavat pitkdaikaistyottomat, eldménhallinnaltaan hieman hukassa olevat ih-
miset, l0ytdisivit elamélleen uuden uran ja yritys saisi osaavaa tydvoimaa. Mutta harmil-
lista on se, ettd vaikka nditd helmié 16ytyisi, ne 16ytyvét nyt niiden toisten kuntalaisten sel-
kénahasta eli niiden kuntalaisten, jotka kaipaavat kuntouttavaa tydtoimintaa vield kipedm-
min, jotka eivit pdése tydeldmikokeiluun yrityksiin mutta joilta kuitenkin vieddén erilai-
set kuntoutus- ja terveys- ja sosiaalipalvelut sen tiimoilta pois, ettd muunlainen
kuntouttava tyotoiminta néissé kokeilukunnissa loppuu, ja sithen toivoisin muutosta. Rin-
nakkain ndmai voisivat vield toimia hyvin.

Miti tulee tdhén itse kokeiluun, kokeilut ovat ilman muuta hyvid, mutta kuten hyvin
moni asiantuntija ja myoskin valiokunta kuultuaan kaikki asiantuntijat on todennut, tdmén
kokeilun pitéisi olla pidempi. Tallaisena esityksend se kestdd vain ensi vuoden eli vuoden
2018 loppuun asti, kun moni on esittényt, ettd sitd voitaisiin jatkaa vahintdédn vuoden 2020
loppuun asti. Sitd toivoo myds tydeldmaévaliokunta.
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15.53 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Nyt kun kuuntelen titd, niin
mind luulen, etti kuntouttava tyotoiminta ja palkkatuettu tyd jotenkin nyt sekoittuvat kes-
kendin téssd keskustelussa.

Palkkatuetussa tydsséd olevat ihmiset ovat kuitenkin tyokykyisié silld tavalla, ettd osa
heisté jopa siirtyy avoimille tydmarkkinoille oltuaan jonkun aikaa tdssd palkkatuetussa
tyOssé tai sitten jatkaa sielld yhdistyksessd yhteiskunnallisesti térkeitd tehtédvid vanhusten,
nuorten tai lasten parissa. Mutta nyt kun me puhumme kuntouttavan ty6toiminnan asiak-
kaasta, niin kuntouttavan tydtoiminnan asiakas on todellakin ihan jotain muuta. Han on siis
tyokyvyton henkild, jonka voimavarat ovat todella pienid. Voi olla, ettd hidn joutuu opette-
lemaan piihteetontéd eldméaa tai sitd, miten sielld jossakin yhteisdssé jaksaa olla kaksi tai
kolme tuntia, ja sekin voi vied4 jo kaikki voimat téltd ihmiselt.

Miné nyt luulen, ettd me emme puhu samasta ihmisryhmaéstd, kun tdélla kdydééan tata
keskustelua, kuka voi siirtyé yrityksiin tekemdén kuntouttavaa tydtoimintaa. Minun mie-
lestdni timé asia pitdisi nyt selkeyttdd ennen kuin tétéd keskustelua jatketaan. Me puhumme
kahdesta aivan tdysin eri asiasta.

15.54 Anna Kontula vas: Arvoisa puhemies! Edustaja Pakkanen, Suomen Yrittéjid to-
siaan kuultiin tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnassa, ja Suomen Yrittéjét totesi, ettd he suh-
tautuvat erittdin skeptisesti siihen, etté sellaisia yrityksid 18ytyisi, joihin nditd henkilditd
sitten voitaisiin sijoittaa varsinkin téssi tilanteessa, kun yrityksiin on tarjolla paljon muu-
takin erilaista yhteisen hyvén puolesta tehtivaa tyota ja harjoittelutoimintaa.

Minékin ehkd haluaisin takaisin semmoiseen maailmaan, jossa tydeldmaé oli sama kuin
elami ja kaikki osallistuivat sithen kykyjensd mukaan, jossa oli hyvin poikkeuksellista,
ettd joku jéi tydeldmén ulkopuolelle. Mutta jonkin aikaa sitten tuli moderni kapitalismi ja
vaihtosuhteinen ty0, ja sen jdlkeen viimeiset vuosisadat me olemme eléneet semmoisilla
tydmarkkinoilla ja semmoisessa maailmassa, jossa ei tahdo olla tilaa muille kuin satapro-
senttisesti, ehké jopa satakymmenprosenttisesti tydskenteleville ihmisille. Tilanne ei ole
ihanteellinen, siitd pitda paésté pois, mutta ratkaisu 16ytyy jostakin muualta kuin tyokyvyt-
tomien ihmisten painostamisesta minimitoimeentuloturvan menettdmisen uhalla aidoille
tyopaikoille.

Keskustelu pédttyi ja asian kisittely keskeytettiin.

11. Hallituksen esitys eduskunnalle maakaasumarkkinalaiksi ja eriiksi siihen liittyviksi
laeiksi

Hallituksen esitys HE 50/2017 vp

Lakialoite LA 1, 3/2016 vp

Toimenpidealoite TPA 3/2016 vp

Valiokunnan mietinté TaVM 11/2017 vp

Toinen kdsittely, ainoa kdsittely
Ensimmiinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Toiseen kisittelyyn ja ainoaan késitte-
lyyn esitellddn pdivdjarjestyksen 11. asia. Nyt voidaan toisessa kisittelyssé hyviksya tai

hylati lakiehdotukset, joiden sisdllosté padtettiin ensimmaiisessa késittelyssd. Lopuksi pda-
tetdéin ainoassa késittelyssd toimenpidealoitteesta.
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Keskustelu

15.56 Katri Kulmuni kesk: Arvoisa puhemies! Talousvaliokunta teki maakaasumarkki-
nalaista ja siithen liittyvisté laeista yksimielisen mietinndn, miké on varsin hieno asia. Tay-
tyy kuitenkin tunnustaa, ettd tuossa asiantuntijoiden kuulemisvaiheessa osin ristiriitaista-
kin informaatiota tuli siitd, missa aikataulussa kannattaisi meiddn maakaasumarkkinamme
avata. Toki se kytkeytyy Baltian tilanteeseen, Liettuan ja Puolan vélisen putken tilantee-
seen. On ihan selvé, ettd markkinatalouden logiikan mukaan varmasti on etua ja hyotya sii-
td, ettd nyt lakimuutos tehddén ja maakaasumarkkinoita avataan, mutta on kuitenkin ehki
oletettavaa, etti se ei vield, ennen kuin se koko ketju sinne Keski-Eurooppaan saadaan toi-
mimaan, vaikuttaisi sitten myds meille tdnne. Komission tuki Balticconnectorillehan on
varsin suuri, 75 prosenttia, 190 miljoonaa. Se on erittdin merkittiva asia.

Hyva juttu tuossa lakiesityksessd on myos se, ettd biokaasun verkkoon pédsyé helpote-
taan. Téhédn lakipakettiin kytkeytyy myds sdhkonsiirtolakimuutoksia, joista vuosi sitten
nousi aika isokin kohu, kun Caruna teki aivan kohtuuttomia, poskettomia korotuksia suo-
rastaan, ja nyt tdnne tulee sitten korotuskattoja, kuinka paljon voi korottaa. Toivottavasti
niisti ei tule sitten se pienin toteutuva korotus. Tatdkin tullaan tarkistelemaan.

Etenkin pohjoisen ja [td-Suomen harvaan asutuille, varsin suurille verkkoalueille, missé
vélimatkat ovat pitkid mutta populaatio on vahiisti, saatiin nyt sitten pidennyksié aikatau-
luissa, missé néditd investointeja, joita edellinen hallitus linjasi, tarvitsisi tehdd. Valiokunta
otti kylld my6s huomioon sen, ettd teknologia tulee meneméién eteenpiin, ja myos ndmé
alueelliset erot tdytyy huomioida ja asiaa varmasti myos jatkossakin tarkastella, jos ndmé
sdhkomarkkinalain muutokset eivét ole riittévia.

15.58 Lauri Ihalainen sd: Arvoisa puhemies! Tidstd edustaja Kulmunin puheenvuorosta
on hyvé jatkaa ja aloittaa myos silld, ettd valiokunta laajan kuulemiskierroksen jalkeen
padtyi myoskin yksimieliseen esitykseen maakaasumarkkinalainsdddannon kehittdmistar-
peista, ja silld on arvo sinénsa.

Maakaasun osuushan meididn energiahuollossamme ei ole kovin suuri, lienee jotain
kuutta prosenttia, mutta kasvavan tirked, ja sen takia tilld on suurta merkitysti. Maakaasu-
markkinat todella avataan viimeistdén 2020 menness4, ja timé Suomen ja Viron yhdistéva
Balticconnector-kaasuputki on tietysti yksi ilmentymaé téstd hankkeesta, joka nyt on tyon
alla. Niin kuin td4ll4 on kéynyt ilmi, sen rakentamisvaihetta EU:n komissio tukee 187,5
miljoonalla, joka on 75 prosenttia rakennusaikaisista kustannuksista.

Todellakaan tdimén mietinndn tekeminen ei ollut helppoa sen takia, etté oli hyvin erilai-
sia arvioita — ja se on hyva tdssé tuoda esille — ndiden markkinoiden avaamisen seki ai-
kataulusta, vaikuttavuudesta ettd myos kustannuksista. Tdma véhén hdmmensi meidén va-
liokuntamme tydskentelyd. Todettiin my0s se, ettd pelkistdéin Suomen ja Viron vilille ra-
kennettava maakaasuputki ei vield avaa eurooppalaisia maakaasumarkkinoita kilpailulli-
sessa mielessé jarkevilld tavalla, ja tdssd ennen kaikkea tietysti timén Puolan ja Liettuan
vélisen yhdysputken aikaansaaminen on erityisen tdrkedd. Toivottavasti siind aikataulussa
ndmd ratkaisut syntyvét, mihin me emme voi tietysti tdéltd Suomesta pelkéstdin vaikuttaa.

My®s siitd, mikd maakaasun hintavaikutus tulee olemaan markkinoilla, oli vdhén erilai-
sia késityksid, mutta timénkin jdlkeen me sitten pdddyimme yhteiseen arvioon. Se, mité
tassé rakenteellisesti tapahtuu, on se, ettd kun meilld on kaksi maakaasuyhtiotd, Gasum ja
Baltic Connector, niin on selvii, ettd kun eriytetdin Gasumista verkkoyhtid, niin ei tarvit-
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se eikd ole jarkevéda olla kahta verkkoyhti6téd, vaan ndmé kaksi valtio-omisteista yhtiotd on
jarkevad yhdistéa.

Lopuksi mindkin haluaisin vain palata vield tdhén ajatukseen tai ehdotukseen siit4, ettd
siirtomaksujen korotuskatto tulee nyt. Se on niiden kokemusten valossa, joita tissi taka-
vuosina on ollut, tiarked. Kansalaispalaute on ollut aika kovaa téhén liittyen, ja siind on ol-
lut semmoisia vaérinkésityksié, ettd téssi nyt alvariinsa 15 prosentin korotuksia tullaan te-
kemaién. Sehén ei ole tarkoitus, siind suhteessa katsotaan sitd pidempdi aikavélid. Mutta
joka tapauksessa aikaisemmin ei ollut mitdin kattoa, ja timi on kuitenkin tdssd mielessa
parannus, ynné se, ettd harvaan asutuilla alueilla timén maan alle rakennettavan kaapelin
osalta, mikd on aika kallista puuhaa, niitd siirtymékausia joustavoitettiin ja ndmé yhtiot,
jotka sielld toimivat, pystyisivit myds ndma investoinnit tekeméaéan.

Joten siis valiokunta teki tidssd mielessd yksimielisen esityksen, ja pidén sité erittdin suu-
ressa arvossa.

16.02 Eerikki Viljanen kesk: Arvoisa puhemies! Maakaasun siirtdimisen liséksi tdmé eh-
dotus koskee my0s sdhkdnsiirtoa. Sahko on meille kaikille valttdmattomyyshyodyke. Valt-
timattomyydestddn huolimatta sen siirtdiminen on kuitenkin monopolitoimintaa. Onkin
selvéd, ettd sdhkon ja sen siirtomaksujen pitéé olla kohtuullisia.

Tété kohtuullisuuden vaadetta on haastettu todella suurilla sdhkonsiirtohintojen koro-
tuksilla. Huonointa korotuksissa on se, etti edes sddstaimélld energiaa kuluttajat eivét ole
pystyneet suojautumaan kovalla vauhdilla kasvavilta sdhkolaskuilta, koska sdhkonsiirto-
yhtiot ovat painottaneet suuria hinnankorotuksia nimenomaan sidhkdnsiirron kuukausi-
maksuihin. Energiaviraston raporteista selviéd, ettd jo vuosien 2012—2015 tarkastelujak-
sossa sdhkonjakelijoille kertyi yhteensd 175 miljoonaa euroa ylijidmaé. Yhtididen sijoite-
tun pddoman tuottoprosentti on ollut jopa 1&helld 10:td prosenttia. Monet sdhkoénsiirtoyh-
tiét ovat siis korottaneet hintoja huomattavasti enemmén kuin mité sdhkon toimitusvar-
muuden turvaaminen edellyttdisi. Siksi pidén tété esitystd hyvéni tai vahintddnkin oikean-
suuntaisena. Esitykseen sisdltyvdt ehdotukset sdhkd- ja maakaasumarkkinalakiin
lisattdviksi sdédnnoksiksi, jotka rajoittavat sdhkon ja maakaasun siirron ja jakelumaksujen
korotuksen 12 kuukauden tarkastelujakson aikana enintddn 15 prosenttiin siirron tai jake-
lun verollisesta kokonaishinnasta.

Arvoisa puhemies! Nama muutokset eivdt kumoa edellisen hallituksen suurta virhettd
antaa Fortumin myyda sédhkonsiirtoverkkonsa Carunalle, mutta kuten sanottu, néilld muu-
toksilla pystytdén edes hieman hillitsemién tdimén edelliselld vaalikaudella luodun koro-
tusautomaatin toimintaa ja kohtuullistamaan tilannetta.

16.04 Markku Pakkanen kesk: Arvoisa puhemies! Taytyy heti tunnustaa, ettd kyseisté
asiaa en tunne niin kuin sitd valiokunnassa késitelleet, ja esitinkin kysymyksen salissa ole-
ville edustajille, kun téssd puhutaan maakaasun markkinahintojen avaamisesta yleensa.
Tulen itse alueelta Kymenlaaksossa, jossa maakaasua on kédytetty teollisuuden energian-
lahteend jo 60—70-luvulta asti ja myds kaukoldmpoyhtidssd kaupungin yhtiot ovat kéyt-
téneet sitd. Sielld maakaasun hinta on aina ollut hyvin ldhelld 6ljyn hintaa. Mik4 tulevassa
markkinatilanteessa on sitten se, mihin maakaasua verrataan? Onko se sdhkoé vai mika,
onko se joku téllainen maailman, globaali hinta, vai onko se aidosti markkinahintainen jér-
jestelma?
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Keskustelu péattyi.

Eduskunta hyviksyi ensimmaéisessé késittelyssd sisdlloltddn padtetyt, hallituksen esityk-
seen HE 50/2017 vp sisdltyvét 1.—5. lakiehdotuksen. Eduskunta pysyi ensimmaéisessé ka-
sittelyssé tekeméssadn padtoksessd lakialoitteisiin LA 1, 3/2016 vp siséltyvien lakiehdo-
tusten hylkdamisestd. Lakiehdotusten toinen késittely péattyi. Eduskunta yhtyi valiokun-
nan ehdotukseen toimenpidealoitteen TPA 3/2016 vp hylkddmisestd. Asian késittely péét-

ty1.

12. Hallituksen esitys eduskunnalle Euroopan unionin ja sen jisenvaltioiden seki Uuden-
Seelannin vililld tehdyn suhteita ja yhteistyoti koskevan kumppanuussopimuksen hyvak-
symisesti ja laiksi sopimuksen lainséiidinnon alaan kuuluvien méiriysten voimaansaatta-
misesta

Hallituksen esitys HE 55/2017 vp

Valiokunnan mietintd6 UaVM 6/2017 vp

Osittain ainoa, osittain toinen kdsittely

Ensimmiinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Osittain ainoaan, osittain toiseen ké-
sittelyyn esitellddn paivdjarjestyksen 12. asia. Ensin péditetdén ulkoasiainvaliokunnan mie-
tinnén UaVM 6/2017 vp pohjalta ainoassa késittelyssd kumppanuussopimuksesta ja sitten
toisessa kasittelyssa lakiehdotuksesta.

Keskustelua ei syntynyt.

Eduskunta hyviksyi hallituksen esityksessd HE 55/2017 vp tarkoitetun kumppanuussopi-
muksen siltd osin kuin se kuuluu Suomen toimivaltaan. Eduskunta hyviksyi ensimmaéises-
sé kasittelyssa sisélloltdén péadtetyn, hallituksen esitykseen HE 55/2017 vp sisdltyvén la-
kiehdotuksen. Kumppanuussopimuksen ainoa ja lakiehdotuksen toinen késittely paittyi.
Asian késittely pééttyi.

13. Hallituksen esitys eduskunnalle Euroopan unionin ja Latinalaisen Amerikan seka Ka-
ribian alueen kansainviilisen sdiition perustamisesta tehdyn sopimuksen hyviksymisesti ja
laiksi sopimuksen lainsidfidinnon alaan kuuluvien miériysten voimaansaattamisesta
Hallituksen esitys HE 62/2017 vp
Valiokunnan mietintd6 UaVM 7/2017 vp

Osittain ainoa, osittain toinen kdsittely

Ensimmiinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Osittain ainoaan, osittain toiseen ké-
sittelyyn esitellddn paivdjarjestyksen 13. asia. Ensin péditetédén ulkoasiainvaliokunnan mie-
tinnén UaVM 7/2017 vp pohjalta ainoassa kisittelyssé sopimuksesta ja sitten toisessa ké-

sittelyssé lakiehdotuksesta.

Keskustelua ei syntynyt.
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Eduskunta hyvéksyi hallituksen esityksessd HE 62/2017 vp tarkoitetun Euroopan unionin
ja Latinalaisen Amerikan sekd Karibian alueen kansainvélisen séétion perustamisesta teh-
dyn sopimuksen. Eduskunta hyviksyi ensimmadisesséd kisittelysséd sisdlloltdén péatetyn,
hallituksen esitykseen HE 62/2017 vp sisdltyvén lakiehdotuksen. Sopimuksen ainoa ja la-
kiehdotuksen toinen késittely pééttyi. Asian késittely paattyi.

14. Suomen itseniisyyden juhlarahasto Sitran toimintakertomus vuodelta 2016
Kertomus K 3/2017 vp
Valiokunnan mietinté TaVM 13/2017 vp

Mietinnon péyddllepano
Mietintd pantiin poydélle 27.6.2017 pidettdvain tiysistuntoon.

15. Hallituksen esitys eduskunnalle vuoden 2017 liséitalousarvioksi
Hallituksen esitys HE 60/2017 vp
Lisatalousarvioaloite LTA 1-5/2017 vp
Valiokunnan mietintd6 VaVM 5/2017 vp

Mietinnon péyddllepano

Ensimmiinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Poydéllepanoa varten esitellddn péi-
véjarjestyksen 15. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd mietintd pannaan pdydille
28.6.2017 pidettéviin tiysistuntoon.

Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd lisdtalousarvioehdotuksen ainoassa kisittelyssd nou-
datetaan seuraavaa menettelytapaa:

Edustajan, joka aikoo ehdottaa muutoksia valtiovarainvaliokunnan mietintoon, on jétet-
tdvd muutosehdotuksensa keskuskansliaan. Muutosehdotukset on jatettdva keskuskans-
liaan viimeistéén tiistaina 27.6.2017 kello 11.

Asian késittely alkaa yleiskeskustelulla, jossa on nopeatahtinen osuus, jolloin etukiteen
varatut puheenvuorot saavat kestdd enintddn 5 minuuttia. Yksityiskohtaisessa késittelyssi
tehddén ensin kaikki muutosehdotukset ja sitten niisté dénestetddn. Siltd osin kuin liséta-
lousarvioehdotukseen ei ole ehdotettu muutoksia, se katsotaan hyviksytyksi valtiovarain-
valiokunnan mietinnén mukaisena.

Menettelytapa hyviksyttiin.

Mietintd pantiin poydélle 28.6.2017 pidettdvain tiysistuntoon.

16. Seuraava tiysistunto

Eduskunnan seuraava tdysistunto on tiistaina 27.6.2017 klo 14.00. Téysistunto lopetettiin
klo 16.08.
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