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Taysistunto

Torstai 28.6.2018 klo 12.01—17.54

5. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Maanmittauslaitoksesta
Hallituksen esitys HE 89/2018 vp

Liihetekeskustelu

Puhemies Paula Risikko: Lihetekeskustelua varten esitellddn paivdjarjestyksen 5. asia.
Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia lahetetdin maa- ja metsétalousvaliokuntaan.

Keskustelu

17.01 Eerikki Viljanen kesk: Arvoisa puhemies! Maanmittauslaitos omaa pitkén ja erit-
tdin ansiokkaan historian, ja mikd parasta, Maanmittauslaitos ei ole jadnyt kunniakkaan
historiansa vangiksi [Halindd — Puhemies koputtaa] vaan on kehittynyt ajan mukana. Vii-
meisimpané kehitysaskeleena laitos on onnistunut digitalisaation hyodyntdmisessé taval-
la, joka on omiaan helpottamaan palveluiden tuottamista, kiytettavyyttd ja saavutettavuut-
ta.

Arvoisa puhemies! Nyt meilld on ldhetekeskustelussa esitys laiksi Maanmittauslaitok-
sesta. Lain henki on sindnsd oikeansuuntainen, byrokratian karsimiseen ja tehokkuuden
kasvattamiseen tdhtdava. Tamain lain keskeisin sisdlto on se, ettd midrdys- ja paatoksente-
kovalta Maanmittauslaitoksen palvelupisteverkostosta siirrettdisiin maa- ja metsitalous-
ministerion asetukselta suoraan péijohtajan toimivaltaan. Maanmittauslaitoksella on nyt
erinomainen pédéjohtaja, padjohtaja, jonka paatdoksentekokykyé tai paatoksenteon oikeelli-
suutta en kyseenalaista miltddn osin. Mutta tulevaisuutta silmélld pitden haluaisin nostaa
esille sen, onko pditosvallan siirtdiminen niin keskeisesti asiasta tdysin edustuksellisen
padtoksenteon piirin ulkopuolelle loppuun saakka harkittu. Tata tiytyy valiokuntakésitte-
lysséd vakavasti harkita, koska hyvit pdédjohtajatkaan eivit ole ikuisia, ikdva kylla.

17.02 Juha Pylvis kesk: Arvoisa puhemies! Tdssd hallituksen esityksessd ehdotetaan
tehtavaksi erditd tarkistuksia Maanmittauslaitoksen toimialaan, tehtéviin, organisaatioon
ja muuhun toimintaan liittyvéén lakitasoiseen sddntelyyn. Esityksen tavoitteena on liséksi
Maanmittauslaitosta koskevan sidintelyn yksinkertaistaminen.

Yleisesti muutoksella edistettdisiin maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalaan kuu-
luvan Maanmittauslaitoksen toiminnan seké tehtdvien hoidon toiminnallista tehokkuutta.
Muun muassa Maanmittauslaitoksen palvelupisteverkostosta ei jatkossa sdddettdisi maa-
ja metsdtalousministerion asetuksella, kuten edelld kuultiin, vaan asian ratkaiseminen siir-
rettdisiin Maanmittauslaitoksen toimivan johdon toimivaltaan.

Arvoisa puhemies! Viime vuosien aikana Maanmittauslaitos on laajasti kehittdnyt sdh-
koisid palveluja ja sdhkoisen asioinnin ratkaisuja. Johtamisen ndkdkulmasta tdmé on tar-
koittanut sitd, ettd organisaation, prosessien ja palvelutoiminnan on pitdnyt muuttua toi-
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mintaympariston muuttuessa. Digitalisaation hyodyntdminen edellyttié ketterdé ja muun-
tautumiskykyistd organisaatiota seké johtamisjarjestelméd. Tulosvastuullisen johdon rooli
korostuu, ja viraston sdddospohjan tulee tukea tétd mallia.

Ehdotetulla lailla ei arvioida olevan vélittomid henkilostovaikutuksia. Vilillisesti uudis-
tus voi tietenkin aiheuttaa henkildstotarpeen vihenemisté, kun tehtévien hoitoa pyritdén te-
hostamaan. Maanmittauslaitoksessa yleisesti henkilostotarpeen vdhentymiseen on voitu
vastata suurten ikdluokkien eldkkeelle ja&dmisen kautta seké valtakunnallista toimialuetta
hyodyntamalla.

Maanmittauslaitosta koskevalla lakiehdotuksella on yhteys Elintarviketurvallisuusvi-
raston ja Maaseutuviraston yhdistdmistd koskevaan valmisteltavaan lainsdadantoon.

Alueellisen kattavuuden osalta esitys jattda kysymyksié, joihin valiokunnan késittelyssi
joudumme varmasti syvillisesti paneutumaan.

17.04 Pertti Hakanen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Téssé ovat edustajakollegat Vilja-
nen ja Pylvis tuoneet hyvin esille tdmén hallituksen esityksen muutaman yksityiskohdan,
jotka todella pitdéd valiokunnassa tarkkaan perata, ja pitdd arvioida sité, ollaanko todella
menossa tdmén kokonaisuuden kanssa my0skin néissé pienisséd yksityiskohdissa, kun ol-
laan siirtdméssd mydskin ministerion asetustasolta pdéjohtajan hallinnollisiksi paatoksiksi
muun muassa palvelupisteiden verkostoa koskevia ratkaisuja. Minka takia téhén yksityis-
kohtaan haluan tarttua? Kyseinen asia on silld tavalla ongelmallinen, etté kun tehdéén suo-
ritteita, hallinnollisia virkatehtédvid Maanmittauslaitoksen toimipisteissi, on paljon tehté-
vid, jotka voidaan anonyymisti hoitaa misté pdin Suomea tahansa, mutta on paljon myos
sellaisia, joissa paikallistuntemus ja osittain myoskin kesto-osaaminen sielld alueella ovat
hyvin tirkeiti, koska monta kertaa tulee tilanteita, joissa samaa prosessia kdydaan samojen
kiinteistonomistajien kanssa vuodesta toiseen, jolloin erityisesti olisi kyse siit4, etti paikal-
lisosaaminen tulisi helpottamaan ratkaisun 16ytymista.

No, se on tosiasia, ettd tima kokonaisuutena on ddrimmaiisen hyvé esitys, ja varmasti,
kun asiantuntijakuulemisia valiokunnassa ldhdetién kdyméén syksylld, ndma asiat tullaan
sitten hyvinkin selvittdméén, ja tdstd aikanaan varmaan mietintd saadaan tehtyd ndmékin
asiat huomioituina. Ja toivon, ettd mydskin paikalla olevat valiokunnan jésenet timén kor-
vansa taakse laittavat.

17.06 Eero Reijonen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Maassamme on paljon virastoja ja
laitoksia, joiden toiminnasta tulee varmasti meille kansanedustajillekin palautetta monen-
laista. Yksi, josta aika paljon arvostelua tulee, on varmasti Maaseutuvirasto. Sen sijaan
Maanmittauslaitos on jo monen vuoden ajan ollut varmasti virastoista ja laitoksista ehki
kaikista parhaimmassa tilanteessa, ja hyvin positiivisia palautteita on tullut siit4, ettd se on
pystynyt kehittimién itseddn. Téné pdivindhdn Maanmittauslaitos tarjoaa palveluja, jotka
ovat helposti saatavia, ja timé ministerion esitys entisestdén tukee sitd, ettd jatkossa néité
palveluja saisi vield paremmin. Tadsséhén ldhtokohtana on se, ettd Elintarviketurvallisuus-
virastosta ja Maaseutuvirastosta ollaan ehdottamassa uutta virastoa ja sitten Maanmittaus-
laitoksen tietotekniikkapalvelukeskuksesta siirretdéin tdhin uuteen virastoon ne tehtivit,
jotka liittyvit uuden viraston tietohallinnon palvelujen tuottamiseen. Nimenomaan ndmé
tietohallintopalvelut ovat olleet Maanmittauslaitoksessa sen vahvaa osaamisen taustaa.
Edellisessd puheessa edustaja Hakanen toi esille sen, ettd varmaan paikallistuntemusta
on hyvi olla vield jatkossakin, ja timé tulee varmasti [Puhemies koputtaa] valiokunnassa
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huomioitua. Hyvidi on tietysti se, ettd tulosvastuuta siirretddn ja byrokratiaa karsitaan, ja
uskon, ettd valiokuntakésittelyn jélkeen tésté tulee hyva kokonaisuus.

17.08 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Todellakin tdimé lakiesitys ja
hallituksen esitys pohjautuvat Sipilén hallitusohjelmaan, ja siind yksi tirke& ohjenuorahan
oli byrokratian purkaminen. Nyt kun byrokratiaa puretaan, niin se ndkyy muun muassa tis-
sé hallituksen esityksessa.

Maanmittauslaitos on viime vuosina kokenut isoja muutoksia, muun muassa saanut uu-
sia tehtivid. Maanmittauslaitoshan hoitaa nykyisin jo tilojen lohkomiset ja lainhuudot sun
muut. Tallaiset asiat on keskitetty yhteen toimipisteeseen, minne ne luontaisesti kuuluvat-
kin. On hyvé ja tdssd yhteydessd myds pitdd nostaa esille Maanmittauslaitoksen palvelualt-
tius, mika heilld tdhén asti on ollut, ja uskon, ettd se yhtd hyvind, jopa parempana, jatkuu
tastd eteenpdin.

Muutamia kokemuksia itselldnikin on edellisen ammattini ajoilta Maanmittauslaitok-
sen kanssa, kun erilaisia tiloja jaettiin. Nyt kun timaé digitaalisuus on iskenyt lépi, niin esi-
merkiksi Maanmittauslaitoksen sivuiltahan 16ytéé helposti, jokamiehen karttapaikasta erit-
tdin helposti, vaikka oman kesdmokkinsa kartan. Sieltd 10ytyy melkein mité vain karttoja,
ja ndmi ovat vapaasti kansalaisten kdytdssd. TAma on aivan erinomainen asia, ettd ei tar-
vitse endd epdilld. Kun on lédppérin taikka iPadin, timmoisen pienen tietokoneen, omistaja,
niin kyllé kartta 10ytyy alta aikayksikon ja nékyvét jopa rajatkin.

Elikkéd olemme menneet valtavasti eteenpédin myos digitalisaatiossa, ja nyt kun hallituk-
sen esitystd katsoo, niin Maanmittauslaitos voi itse sitten omilla padtoksilldan padttéa niis-
td toimipisteistd, missd ne ovat. Toivon my0s tdssé yhteydessé hartaasti, ettd kun valiokun-
ta tatd asiaa késittelee ja antaa mietintonsé, niin tissé yhteydessi nousisi esille myds se, etti
ndma toimipisteet olisivat eri puolilla Suomea. Totta kai digitaalisena aikana verkko var-
maan hieman harvenee, mutta silld on ihan iso merkitys, etté niitd palveluja on eri puolilla
Suomea saatavissa. Tdmaé on niin valtavan iso maa, etti ei se riitd, ettd yhdellé isolla alueel-
la, esimerkiksi maakunnassa, on vain yksi toimipiste. Toivottavasti niitd on edelleen pal-
jon ja Maanmittauslaitos jatkaa hyvélla linjalla ja tarjoaa palveluita kansalaisille ja ajanta-
saista tietoa. Ndiden karttapalveluiden kehittdminen ja siihen liittyvdt hommat ovat todella
hyvié.

17.10 Eerikki Viljanen kesk: Arvoisa puhemies! Kuten edustajat Pylvds, Hakanen, Rei-
jonen ja Hoskonen jo totesivat, timin esityksen taustaa ja mahdollisia vaikutuksia on to-
dellakin hyvé ldpivalaista syksymmalld valiokuntakasittelyssé.

Kuten aiemmin on todettu, Maanmittauslaitos on kehittdnyt toimintaansa maailman
muuttuessa, ja se on mielestini onnistunut digitalisaation hyviksikéyttdmisessékin erin-
omaisella tavalla.

Lukiessani lakiesitysti havaitsin, ettd siind on nostettu esille monia jo tehtyji paatoksia,
jotka vaikuttavat Maanmittauslaitoksen toimintaan. En tosin ole varma, onko esityksessi
tarpeeksi huomioitu esimerkiksi yksityistielainsdédédntoon tulevat muutokset, joiden kaut-
ta Maanmittauslaitokselle jatkossa lankeaa osaltaan myos tietoimitusten menestyksellinen
suorittaminen. Uskon, ettd ndiden toimitusten menestykselliselle suorittamiselle kohtuulli-
silla kustannuksilla keskeinen vaatimus on paikallistuntemus ja sen hyddyntdminen digi-
taalisten vélineiden ohella.
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Arvoisa puhemies! Uskon siis teknologian hyddyntémisen laajeneviin mahdollisuuk-
siin, mutta en usko, ettd silld kyettéisiin korvaamaan paikallis- ja aluetuntemus. Témén pai-
kallisen ja alueellisen tietimyksen sdilymiselle palvelupisteverkostolla on suuri vaikutus.
Siksikéén palvelupisteverkosto ei ole toissijainen asia, vaan saavutettavuuden, osaamisen
ja toimituksista asiakkaille lankeavien kustannusten kannalta se on erittdin keskeinen asia.
Siksi silld, miten palvelupisteverkostosta tehddén paétokset, on suuri merkitys laitoksen
toiminnan ja tulosten kannalta, ja tdhén pitdd valiokuntakésittelyssd kiinnittdd aivan eri-
tyistd huomiota.

17.11 Sari Essayah kd: Arvoisa rouva puhemies! Kun téélld késittelimme aiemmin ke-
véilld Elintarviketurvallisuusvirastoa ja Maaseutuvirastoa ja niitten yhdistdmisté, niin suu-
ri oli huoli siitd, miten Maaseutuviraston tietotekniset palvelut — joista monilla tdélla sa-
lissakin oli omakohtaista kokemusta — tulevat tulevaisuudessa eteenpdin meneméaén. Sii-
né yhteydessé késiteltiin sitd, ettd kun Maanmittauslaitoksella tunnetusti on hyvét digitaa-
liset palvelut, niin ehképi niiden siirtyminen samaan virastoon kenties toisi sen toiminta-
kulttuurin my6skin tdhén tulevaan virastoon. Tété tdytyy todellakin toivoa, ettd Maaseutu-
viraston tunnetut ongelmat eivét suinkaan olisi se toimintatapa, mikd tdhin uuteen
virastoon pesiytyy.

Téélla edustaja Hoskonen nosti esille juuri karttapalvelut, ja ndissd ollaan menty oi-
keaan suuntaan. Virossahan vastaavat karttapalvelut on viety vield pidemmalle siind mie-
lessd, ettd sieltd pystyy selvittdmidn esimerkiksi omistussuhteet ja nikeméidn mydskin
kiinnitykset ynnd muut. Siind mielessé, vaikka me monesti kuvittelemme, ettd olemme di-
gitaalisuudessa aivan Euroopan kérked, kyllad Viro esimerkiksi ndissé asioissa on viela pie-
nen askeleen edelld.

T&élla on nostettu esille huolenaiheena ja valiokuntaan tutkittavaksi se, onko mahdollis-
ta, ettd Maanmittauslaitoksen toimivan johdon toimivalta olisi se, jolla tulevaisuudessa
padtettiisiin palvelupisteverkoston toimipisteet. Kylld minun mielesténi titd kannattaa to-
siaankin miettid, onko nédin, ettd toimiva johto on se, joka tekee timéantyyppisistd asioista
paétokset. Talld kaudella tuntuu, ettd niin sanotusta alueellistamisesta ei ole kovin hyvid
kokemuksia tuolta maakunnista. Jossain méérin ajattelen, ettd jos tdmaé jilleen keskittyy
yhden henkil6n tai muutaman toimivassa johdossa olevan henkilon taakse, niin voi olla,
ettd on vihdn samanlaista pelid kuin mité l1adkevirastonkin suhteen on ollut, vaikka Fimean
kohdalla sentdén on ikdén kuin ollut hallitus ratissa sitd asiaa ohjaamassa. Véhin pelkéaén,
ettdl tissd helposti kdy niin, ettd ndma alueelliset toimipisteet kylld tulevat sitten rankasti
harvenemaan, ja tété asiaa varmastikin sielld valiokunnassa olisi syyté tarkastella.

17.14 Jari Myllykoski vas: Arvoisa rouva puhemies! Kuten edelld edustaja Essayah sa-
noi, niin varmasti pitdé tarkkaan harkita — mutta toki digitaalisuus, digitaalinen pa&tok-
senteko ja lupien myOntédmisprosessit ovat avoimempia, eli niitd pystyvét kansalaiset arvi-
oimaan. On varmasti helppo tehdé vertailuja, ovatko toimitukset ja padtokset yhdenmukai-
sia. Eli nyt tdmé kaikki on myds helpommin arvioitavissa kuin jos ne eivit olisikaan digi-
taalisia, niin ettd timd samalla kylld mahdollistaa timén avoimuuden ilmapiirin.

Se, kuinka paljon alueellisia toimipisteitd suljetaan, tulee tarkasti harkita jo ihan yksin-
omaan sen vuoksi, ettd todellakin yksityistielain osalta Maanmittauslaitokselle néité toi-
mia tulee. He kylld valiokuntakuulemisessa tdmén lain valmistelun yhteydessé kertoivat,
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ettd heilld resurssia ja osaamista tdhdn on, mutta varmasti on syyté vakavasti harkita, miké
tulee olemaan lopullinen ratkaisu.
Keskustelu péattyi.

Asia ldhetettiin maa- ja metsétalousvaliokuntaan.
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