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Taysistunto

Tiistai 8.12.2015 klo 14.00—4.12

38. Hallituksen esitys eduskunnalle Metsdhallituksen uudelleenorganisointia koskevaksi
lainsdddannoksi
Hallituksen esitys HE 132/2015 vp

Liihetekeskustelu

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Lihetekeskustelua varten esitellddn
paivdjarjestyksen 38. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti asia ldhetetddn maa- ja metsé-
talousvaliokuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan ja ympéristovaliokunnan on annettava
lausunto.

Keskustelu

3.48 Markus Lohi kesk: Arvoisa puhemies! Tama Metsdhallitus-laki, joka nyt on tuotu
tdnne eduskuntaan, on pitkdn prosessin tulosta. Jo viime kaudella suunniteltiin johtuen,
voisi sanoa, eurooppalaisista sddnndksisti — ainakin ndin siti perusteltiin — tdtd metsa-
hallituslain muutosta ja sitd, ettd metsdtalouspuoli tastd erikseen yhtiditetidn Metsétalous
Oy:ksi.

On selvéi, ettd kun varsinkin tuolla Pohjois-Suomessa ja erityisesti Lapin alueella Met-
sdhallituksella on erittdin suuri merkitys kansalaisille ihan heidédn arjessaan, kun Metséhal-
litus hallinnoi muun muassa Lapin pinta-alasta noin 65:ti prosenttia, niin sielld ollaan hy-
vinkin kriittisid sen suhteen, minkdlainen tdma lain sisdllon tulisi jatkossa olla. Itse 1dhden
siitd, ettd nyt kun titi ollaan uudistamassa, niin ei riiti se, ettd me teemme vain pakolliset
muutokset, vaan pitdé tunnistaa ne tdimén hetken tilanteessa olevat ongelmakohdat, jotka
vaativat myos korjausta.

Osaltaan tissd kuulemiskierroksella ja prosessin edetessi on otettu huomioon sité palau-
tetta, joka on tullut alueilta ja eri osapuolilta lausunnoissa ja kuulemisten yhteyksissa, mut-
ta vield voi sanoa, etté tdhén lakiesitykseen sisdltyy tiettyja ongelmia, jotka on syytd nyt va-
liokuntakésittelysséd tarkkaan harkita. Nostan tissé esille kaksi asiaa. Toinen on se, joka
hallitusohjelmassakin otetaan esille, tdimé johtamisjarjestelma ja sen selkeyttiminen. On
edelleen sellainen kuva, ettd ehka tdssi ei ole vieldkddn tarpeeksi onnistuttu muokkaamaan
sitd riittdvan selkedksi niin, ettd tulisi, voisin sanoa, (Puhemies koputtaa) johtamisen kan-
nalta optimaalinen malli.

3.51 Eeva-Maria Maijala kesk: Arvoisa puhemies! Metsdhallitus-laki puhuttaa, mieti-
tyttdd. Meidén tehtdvani on tehda siitd nyt kelvollinen. En tied ketddn, joka odottaisi tita
osakeyhtiolakia tyytyvidisend ja innolla, mutta huhtikuussa tulee voimaan uusi direktiivi
palveluiden kayttdoikeussopimusten kilpailuttamisesta, ja sitd ennen meidéin tulee jirjes-
telld uusiksi Metsédhallituksen metsétalousasiat. Ainakaan mind en ole valmis ottamaan sité
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riskid, mité sitten tapahtuisi, jos tété ei tehdd. Jos emme muuta lakia, niin sen jélkeen tulisi
avata my0s valtion metsienhoito avoimille markkinoille. Toivottavasti ei mitdén tapahdu,
mutta kilpailun voisi voittaa vaikka puolalainen suuryritys. Miné en ainakaan ole valmis
ottamaan sitd riskid, ettd ulkomaiset firmat saattaisivat olla hoitamassa metsidmme. Yrite-
tadn rakentaa sellainen laki, ettd Metsdhallituksen nykyiseen toimintamalliin olisi mahdol-
lisimman v@hén muutoksia.

Metsihallitus on nykyéénkin ja pysyy sekd maa- ja metsdtalous- ettd ympéristoministe-
ridn budjetissa ja ohjauksessa. Tdmé on koettu ongelmalliseksi. Uudessa lakiesityksessi
on yritetty vahvistaa ja selkeyttdé johdon roolia, mutta johtajalle ei voida laittaa péétetta-
véksi ympéristoministerion alaisia lakisddteisid tehtévid, koska tdmai johtajan palkkaus on
kuitenkin maa- ja metsitalousministerion alaista toimintaa, eli maa- ja metsitalousminis-
terion alaisella rahalla ei paitetd ympéristoministerion alaisista asioista.

Lakiesityksessd on kuitenkin yritetty mahdollisuuksien mukaan ohjata eri ministeridi-
den alaisia toimintoja paremmin yhteistyohon. Vaihtoehto meillé oli se, ettd ympéristomi-
nisterion ohjauksen alla olevat julkiset hallintotehtdvat muuttuisivat kokonaan erilliseksi
organisaatioksi, ja se ei ole varmastikaan kenenkéén etu. Parempi on se, ettd meilld on pie-
nilléd ongelmilla yhteistyoté, kuin se, ettd ndmé toiminnot ovat kokonaan erilldin. Tavoite
on, ettd luontopalvelupuolelle eli ympéristoministerion ohjaukseen ei pitiisi tulla yhtéén li-
sdd valtaa eikd tehtévid eli tilanne pysyisi entisellddn. Kyse on ympéristoministerion oh-
jauksessa olevista lakisddteisisté tOistd, ja on meiddn kaikkien etu, ettd ne ovat osa Metsé-
hallitusta eivitkd kokonaan erillinen organisaatio.

Tésté esityksestd on tehty hyvin paljon lausuntoja erityisesti meiltd Lapin eri kunnista.
Némé on mielesténi kohtalaisen hyvin otettu mukaan néissé erityisperusteluissa ja lain
muokkauksessa. Siitd olen jopa pikkuisen, varovaisen tyytyvéinen. Se osoitti sen, ettd mei-
td ollaan kuitenkin valmiita kuulemaan. Mutta laki ei todellakaan ole vield valmis. Meilld
on edessé ensi kevidnid maaliskuussa vield iso savotta. On tullut esille, ettd laissa on vield
perustuslaillisiakin ongelmia todennékdisesti. Kyse on ldhinné johtamisesta, ministerion
tyOnjaosta ja esimerkiksi saamelaisasioiden paivittdmisestd. Nama ovat korjattavissa sii-
hen mennessa, kun lakia aletaan eduskunnassa hyviaksymaédn maaliskuussa.

Itse olen esittdméssé tédhin lakiin ainakin 6 §:n yhteiskunnallisiin velvoitteisiin lisdyk-
sid. Mielestéini paikallinen yhteistyd tulee olla siind kirjoitettuna velvoittavasti lakiin eiké
vain ohjaavalla tasolla toimiviin perusteluihin. Yhteiskunnallisiin velvoitteisiin tulisi lisé-
td myds metsdautoteiden kaytto, silld yksityiselle metsénomistajalle tuli yhtékkid syksylla
velvoite maksaa 15 senttié per kuutio per kilometri Metsihallituksen teiden kaytostd. Kayt-
tomaksu johtaa siihen, etté jotkin yksityiset metsét ovat menettdmaissé arvonsa kokonaan.

Perusteluihin taas odotan lisdé tismennysté toimitusjohtajan tehtavinkuvaukseen. Siind
tulisi muun muassa maéritelld paremmin johtajan rooli maa- ja metsitalousministerién
alaisen metsétalouden ja ympéristoministerion alaisen JHT:n toimintojen yhteensovittami-
sessa, jotta véltetddn esimerkiksi ristiriitaisten lausuntojen julkituominen. — Otan liséé
myO6hemmin tésté asiasta.

3.56 Hanna Halmeenpiia vihr: Arvoisa puhemies! Uutta Metséhallitus-lakia on todella
valmisteltu pitkdén ja hartaasti jo vuosien ajan, ja lain valmistelu keskeytettiin viime vaa-
likauden loppupuolella silloisen maa- ja metsédtalousministeri Petteri Orpon toimesta.

On hyvé ajatella niin merkittavéstd asiasta kuin misté tdssé on kyse, mité se todella pitéé
siséllddn. Metsédhallitus omistaa noin kolmanneksen Suomen maa- ja vesialasta. Metsdhal-



Poytikirjan asiakohta PTK 77/2015 vp

lituksen luontopalvelut vastaavat julkisista hallintotehtévistd, joihin kuuluvat muun muas-
sa kansallispuistojen, muiden luonnonsuojelualueiden ja kulttuuriomaisuuden hoito, kai-
killa Metsdhallituksen alueilla virkistyskdyton ohjaus sekéd metséstys-, kalastus- ja maas-
tolitkenneasiat.

Lain valmistelu aloitettiin uudestaan nykyisen vaalikauden alussa. Uuden valmistelun
alusta léhtien tdtd prosessia on leimannut melko perusteeton kiirehtiminen ja hieman jopa
salamyhkéisen oloinen valmistelu. Esimerkiksi uusi kuulemiskierros merkittdvien laki-
luonnokseen tehtyjen muutosten jilkeen esitettiin alkuun kokonaan evityksi aikatauluun
vedoten, mutta ehdittiin sitten lopulta kuitenkin kéyda, kun herénnyt kansalaiskeskustelu
tatd sinnikkaésti vaati. Télle valmistelutavalle ei ole kylla kunniaksi sekéén, ettd nyt timén
valtavan suurta kansallista omaisuutta koskevan lakiesityksen ldhetekeskustelu tapahtuu
kello 4 aamuy®6lld ilman asianomaisen ministerin ldsnioloa. (Eduskunnasta: Juuri néin!)

Metsihallitus-lain uudistuksessa oli alun perin kyse vain EU:n vaatiman liiketoiminnan
kilpailuneutraliteetin takia tehtdvisté tarpeellisista sdéddoksistd, mutta uudistus puuttui mo-
niin muihinkin sd4ddksiin koskien erityisesti julkisia hallintotehtivia eli luontopalveluja.
Lakiin ollaan tekeméssd Metséhallituksen yhtidittdmisen ohella siis useita sellaisia merkit-
tdvid muutoksia, joilla ei ole mitéén tekemistd EU:n kilpailulainsdddédnnén vaatimuksien
kanssa. En nyt tiedd, mika tdssé oikein tietona paikkansa pitéé tuon direktiivin voimaantu-
lon osalta, tapahtuuko se huhtikuussa vai vasta tulevana syksyné, niin kuin on myds eréisté
lahteistd kuulunut.

Luonnonsuojelun, retkeilyn ja kansalaisten oikeuksien kannalta lakiesityksen selkein
puute on se, ettd yleiset vedet seké luontaistalousalueet siirrettdisiin pois julkisten hallin-
totehtévien taseesta, josta olisivat pois myos luonnon ja virkistyksen kannalta tdrkeét
alueet, kuten valtion retkeilyalueet. Lakiesityksen kokonaisuus, siind tavoitellut muutok-
set ja todelliset vaikutukset ovat melko vaikeasti ymmaérrettévid ja monilta kohdiltaan tul-
kinnanvaraisia. Siksi aihe onkin herédttdnyt huolta kansalaisissa ja kansalaisjérjestoissd ja
kunnissa poikkeuksellisen paljon. Lakiesitys voi toteutuessaan vaarantaa Metsdhallituk-
sen toiminnan ohjaamisen eduskunnasta kisin seki kansallisomaisuuden sdilymisen pysy-
vésti suomalaisilla. Lakiesityksen toteutuessa Metsdhallituksen toiminnasta néyttéisi tule-
van aiempaa suljetumpaa ja vaikeammin seurattavaa niin kansalaisille kuin eduskunnalle-
kin.

Arvoisa puhemies! Téssé lakiesityksessd on huomattavia muutostarpeita, joita en ldhde
tassé kaikkia tarkkaan esitteleméin. Totean kuitenkin esimerkiksi néisté valtion vesialueis-
ta, ettd niitd on yhteensd 2,4 miljoonaa hehtaaria. Yl14-Lapin luontaistalousalueita on
360 000 hehtaaria, ja ndmé ovat niitd alueita, jotka halutaan sieltd luontopalveluiden ta-
seesta pois. [soja asioita. Perustuslain ndkdkulmasta kyse on siitd, pystyykd Metsdhallituk-
sen konserni toimimaan niin, ettd Metsdhallituksen metsiin liittyvét tuotantotaloudelliset
tehtévét ja budjettivaroin hoidettavat julkiset hallintotehtdvéit ovat aidosti riippumattomia
toisistaan.

Arvoisa puhemies! Kyseesséd on kuitenkin myos kuntien ja erityisesti pienten, metséis-
ten [td-Suomen ja Lapin kuntien etu, ei vain siis yleinen etu niin kuin kansallisomaisuudes-
ta puhuttaessa on yleensd. Metsdhallitus-lain uudistus nimittéin vdhentéd kuntien verotu-
loja kunnissa, joissa valtion maita on paljon. N&itd metsdvaltaisia ja vahédvékisid kuntia
huolestuttaa, miten valtion metsitalouden yhtidittdminen vaikuttaa kuntien yhteisdvero-
kertyméén. Tdma huoli on aivan aiheellinen.
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Arvoisa puhemies! On tiysin ala-arvoista, etti titd 1ahetekeskustelua todella aamuyosta
kaydaan timin kokoluokan asiasta ilman ministerin lisndoloa. Esitin, ettd hallituksen esi-
tys eduskunnalle Metsdhallituksen uudelleenorganisointia koskevaksi lainsdddanndksi jé-
tetddn poydalle ja ldhetekeskustelu kdydaan ministeri Tiilikaisen ldsnid ollessa tiysistun-
nossa torstaina 17.12.

Ensimmiinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Edustaja Halmeenpié on ehdottanut,
ettd asia pannaan pdydaille 17.12.2015 pidettivéén tdysistuntoon. Asia siis jad poydalle.
Onko muita ehdotuksia pdydédllepanon ajankohdasta?

4.01 Timo V. Korhonen kesk: Arvoisa puhemies! Esitén, ettd tima asia késitelladn huo-
misessa tiysistunnossa.

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Anteeksi, nyt mind en kuullut. (Timo
Korhosen vélihuuto) — Asia selvd, huomiseen keskusteluun.

— Tai itse asiassa ollaan jo timén pdivan puolella, eli seuraavassa tdysistunnossa.

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Siis ei huomisessa, vaan seuraavassa
tdysistunnossa.

Juuri néin.

4.02 Markus Lohi kesk: Arvoisa puhemies! Kannatan edustaja Korhosen tekemia esitys-
td.

4.02 Johanna Ojala-Niemeli sd: Arvoisa puhemies! Pididn perusteltuna tuota edustaja
Halmeenpéén esitysta siitd, ettd ministeri Tiilikainen olisi paikalla. Olen saanut kansliasta
tiedon, ettd hian on tdmin viikon ilmastokokouksessa Pariisissa ja ensi viikon alun Brysse-
lissd ja hén on ensimmdiisen kerran ldsné torstain istunnossa, joten pitdisin hallituspuolu-
eitten edustajienkin kannalta kohtuullisena sité, koska tdssd on niin paljon avoimia kysy-
myksid, kuten tdssd edelld puheenvuorossa. Kun my6s hallituspuolueen edustajat kysyivét
tastd lakiesityksen sisdllostd, niin pitdisin perusteltuna, ettd myos ministeri olisi paikalla.
Toivoisin titd esitystd myos hallituspuolueiden edustajien kunnioittavan.

Ensimmiéinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Kiinnitdn huomiota, ettd edelleen pu-
heenvuorot voivat koskea vain pdydéllepanon ajankohtaa.

4.03 Sanna Marin sd: Arvoisa puhemies! Juuri ndistd edustaja Ojala-Niemeldn mainitse-
mista syistd myOs mind kannatan tétd edustaja Halmeenpéén tekemié ehdotusta, ettd asia
késiteltdisiin silloin, kun asianosainen ministeri on tidlld asiaa esitteleméssé. Tédssd on niin
isosta asiasta kyse.

Asian késittely keskeytettiin.



